Rodziny zastepcze
niespokrewnione z dzieckiem
w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim
— stan zastany

RAPORT Z BADANIA

. . . Torun 2012




Wydawca:

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
ul. Stowackiego 114
87-100 Torun
www.ropstorun.home.pl

Skiad i druk:

ruk

Biatystok, 85 868 40 60, druk@bialykruk.com
Naktad: 600 egzemplarzy
Egzemplarz bezptatny
ISBN: 978-83-922246-7-9

@ Copyright by Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2012
Wszelkie prawa zastrzezone. Kazda reprodukcja lub adaptacja catosci lub czesci niniejszej publikacji,
niezaleznie od zastosowanej techniki reprodukgji (drukarskiej, fotograficznej, komputerowej i in.)
wymaga pisemnej zgody Wydawcy.

Publikacja wspétfinasowana ze srodkéw Unii Europejskiej

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

b WoJEWODZTWO
"8/ KUJAWSKO-POMORSKIE

http://www.ropstorun.home.pl Cztowiek — najlepsza inwestycja




Spis tresci

Slowowstepu . .. .. 5
1. Rodzicielstwo zastepcze w $wietle przepiséw prawa -
nowe rozwiazanialegislacyjne . . ... ... ... . ... ... L. 6
1.1. Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej . . . . . 6
1.2. Kodeks rodzinny i opiekuficzy — zmiany wynikajace z ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej . . . . ... 12
1.3. Podsumowanie nowych rozwigzan prawnych . . . . . ... .. ... ... L. 13

2. Rodzicielstwo zastepcze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

wlatach2000-2010 . . . . ... ... ... ... 14

3. Raportzbadania - czeséilosciowa . ... ... .. ... ... .. ... ....... 19

3.1. Zastosowana metodologia. Celi przebieg badania . . . ... ... .......... 19

3.2. Analizadanychilosciowych . . . . ... .. ... .. ... .. 21
3.2.1. Charakterystyka niespokrewnionych rodzin zastepczych w wojewddztwie

kujawsko-pomorskim . . . . .. 21

3.2.2. Sferainstytucjonalna . . . . ... .. ... 33

3.2.3. Zyciecodzienne . . . . .. ... 50

3.3. Podsumowanie czesciiloSciowej . . . . ... 73

4. Analiza materiatu jakosciowego . . . . . . ... ... L L 77

5. Podsumowanie . ... .. ... ... 88

6. Rekomendacje .. ... ... .. .. ... 93

7. Zatacznik . ... .. 9

Wykaz aktow prawnych przytoczonych w opracowaniu . . . . . . .. .. ... .. 102

Spistabel . . ... ... 103

Spiswykresow . . . ... 104




Stownik skrotow uzytych w opracowaniu:

RZ - rodzina zastepcza

POW - placéwka opiekuiczo-wychowawcza
OAO - osrodek adopcyjno-opiekuriczy

PCPR - powiatowe centrum pomocy rodzinie
OPS — osrodek pomocy spotecznej

MOPR - miejski osrodek pomocy rodzinie
MOPS - miejski osrodek pomocy spotecznej
ROPS - regionalny osrodek polityki spotecznej
MPiPS - ministerstwo pracy i polityki spotecznej
PAPI — wywiad kwestionariuszowy

FGI - zogniskowany wywiad grupowy

FAS - alkoholowy zespét ptodowy

ADHD - zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej z deficytem uwagi

PRIDE - program kursu przygotowujacego kandydatéw na rodzicéw zastepczych

KGR - konferencja grupy rodzinnej




Stowo wstepu

Rodzina zastepcza to taka rodzina, ktéra zapewnia opieke i wychowanie dziecku pozbawionemu catko-
wicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej, ktére z powodu przeszkdd natury prawnej (rodzice nie zostali pozba-
wieni wtadzy rodzicielskiej) nie moze by¢ przysposobione. Rodzina zastepcza moze by¢ ustanowiona takze dla
dziecka, co do ktdrego nie ma przeszkdd natury prawnej, aby mogto zosta¢ adoptowane, ale z réznych przy-
czyn nie udaje sie znalez¢ dla niego rodziny adopcyjnej.

W wypetnianiu swoich funkcji rodzina zastepcza kieruje sie dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem
jego praw. Opieke nad powierzonym dzieckiem sprawuje osobiscie, z wyjqtkiem przypadkéw, gdy z powodoéw
zdrowotnych lub losowych nie jest to moZliwe albo, gdy dziecko okresowo przebywa, w szczegdlnosci, w sana-
torium, szpitalu, domu pomocy spotecznej, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym lub w innej placéwce
zapewniajqcej opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim na przestrzeni ostatnich 11 lat odnotowano spadek liczby rodzin
zastepczych przy malejqcej ogéinej liczbie dzieci w wieku od 0 do 19 lat oraz nieporéwnywalnie matym spadku
liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych przy jednoczesnym wzroscie catkowitej liczby dzieci
umieszczonych poza rodzing naturalng (w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
rodzinnego, socjalizacyjnego, resocjalizacyjnego oraz wielofunkcyjnego). Sytuacja ta sygnalizuje, ze w naszym
wojewddztwie brakuje rodzin zastepczych. Instytucje odpowiedzialne za organizacje pieczy zastepczej bory-
kajq sie z problemem, jakim jest znalezienie rodzin, ktdre chciatyby petni¢ role rodziny zastepczej. Instytucja
rodziny zastepczej od kilku lat przechodzi kryzys, spowodowany niewystarczajqcym wsparciem i zrozumie-
niem spotecznym.

Mato jest akcji promujqcych rézne formy opieki zastepczej, a przeciez dzieki pobytowi w rodzinie zastepczej
dzieci mogq poznac¢ mechanizmy codziennego, prawidtowego funkcjonowania rodziny, co z kolei pozwoli im
w przysztosci na zatozenie wtasnej, trwatej rodziny.

Regionalny Osrodek Polityki Spofecznej w Toruniu, w okresie od sierpnia do grudnia 2011 roku, prowa-
dzit kampanie ,Rodzic na zastepstwo — mitos¢ na zawsze” promujqcq idee rodzicielstwa zastepczego, ktorej
gtéwnym celem byta zmiana sposobu spotecznego odbioru zastepczych form opieki, jakq jest rodzicielstwo
zastepcze poprzez propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego wsréd mieszkaricow wojewddztwa kujaw-
sko-pomorskiego.

W nawiqzaniu do kampanii ROPS w Toruniu przeprowadzit dwuetapowy projekt badawczy dotyczqcy
sytuadji niespokrewnionych rodzin zastepczych z terenu wojewddztwa. Pierwsza czes¢ badania polegajqcego
na przeprowadzeniu 100 wywiadéw kwestionariuszowych z rodzicami z niespokrewnionych (w tym zawo-
dowych) rodzin zastepczych odbyta sie w grudniu 2011 r. Natomiast dwa zogniskowane wywiady grupowe
z kierownikami i pracownikami centréw pomocy rodzinie (i miejskich osrodkéw pomocy spofecznej) zostaty
zrealizowane w kwietniu 2012 r. Gtéwnym celem badania byto zdiagnozowanie sytuacji rodzin zastepczych
niespokrewnionych — rozpoznanie barier, ktére stajq na drodze do bycia rodzicem zastepczym, a takze trud-
nosci pojawiajqcych sie w codziennym funkcjonowaniu tych rodzin w sferze instytucjonalnej i zyciu prywat-
nym, wskazanie na problemy wynikajqce z przenikania sie tych dwdch sfer oraz sprawdzenie kompatybilnosci
dziatan instytucji odpowiedzialnych za organizacje rodzicielstwa zastepczego i potrzeb rodzin zastepczych.

Niniejsza publikacja prezentuje odpowiedzi na powyzsze pytania. Przeprowadzone badanie zbiegto sie
w czasie ze zmianami, jakie wprowadzita nowa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Opracowanie zawiera takze analize tych zmian.




1. Rodzicielstwo zastepcze
w Swietle przepisow prawa -
nowe rozwigzania legislacyjne

Wyrazem dazen do stworzenia w petni spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, ktéra prze-
zywa trudnosci w prawidtowym wypetianiu funkcji wychowawczej, byty podjete przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej dziatania legislacyjne, przejawiajace sie przygotowaniem w 2008 roku projektu sto-
sownych rozwiazan. Zaawansowane prace parlamentarne nad uchwaleniem ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej podjete zostaty w 2010 roku. Ostatecznie, celem wprowadzenia komplekso-
wych rozwiazan w zakresie wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkgji opiekun-
czo-wychowawczych, uchwalono ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.z2011r., Nr 149, poz. 887 i Nr 288, poz. 1690) zmieniong ustawg z dnia 27 kwietnia 2012 .
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22012 r. poz. 579)' - zwanej dalej ustawa o wspieraniu rodziny. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2012 r. Ustawodawca wprowadza w niej podziat zadan pomiedzy jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego w obszarze organizacji pieczy zastepczej. Naktada na jednostki samorzadu nowe obowigzki,
wprowadza dodatkowych pracownikéw (asystentéw rodziny i koordynatoréw pieczy zastepczej) dziataja-
cych na rzecz rodzin zastepczych i rodzin naturalnych przezywajacych trudnosci.

1.1. Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej

Zdaniem twércdw ustawy o wspieraniu rodziny dotychczasowe rozwigzania prawne utrwalaty nie-
pozadane zjawiska w obszarze opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawodawca w uzasadnieniu do ustawy
o wspieraniu rodziny wskazuje na niepokojaca tendencje wzrostu wskaznika liczby dzieci umieszczonych
poza rodzing naturalng? koncentracje dziatar wytacznie na dziecku, nie na rodzinie (zaréwno biologicznej
rodzinie dziecka, jak i rodzinie zastepczej). Ponadto w ocenie autoréw ustawy o wspieraniu rodziny niedo-
patrzeniem jest zbyt uboga oferta pomocy $rodowiskowej dla rodzin bedacych w kryzysie. Wskazuje sie
na negatywne skutki braku instrumentéw motywujacych gminy do pozostawienia dziecka w lokalnym
$rodowisku rodzinnym, za$ w przypadku odebrania dziecka rodzinie biologicznej, zbyt powolne podejmo-
wanie decyzji o dalszych losach dziecka. Dlatego nowe regulacje prawne zaktadaja wzmocnienie dziatan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing, a takze dalszy rozwdj placéwek wsparcia dzien-
nego. Intencja tych dziatan jest potozenie wiekszego nacisku na utrzymanie dzieci w rodzinie naturalnej.

' Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r.,, Nr 149, poz. 887 i Nr 288,
poz. 1690) zmieniona Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2012 r. poz. 579).

2 Liczba os6b umieszczonych w catodobowych placdwkach opiekuniczo-wychowawczych i rodzinnych formach opieki zastep-
czej w skali kraju, w latach 2001-2010 na podstawie sprawozdarn MPiPS-03 z kolejnych lat: 79.697, 84.144, 86.598, 87.845, 89.871,
93.496, 96.614, 95.439, 97.858, 98.330.




Zgodnie z obowiazujacym paradygmatem, wedtug ktdrego uznaje sie wyzszos¢ rodzinnych form pie-
czy zastepczej nad formami instytucjonalnymi, zmiany w prawie maja wptyna¢ na odwrécenie aktualnych
tendencji, ktére wskazuja, iz znaczna cze$¢ przypadkéw prowadzi do umieszczenia dziecka w placéwkach
opiekuniczo-wychowawczych?. Przyczyny takiego stanu rzeczy upatruje sie w zbyt ograniczonym wachla-
rzu dostepnych form pieczy zastepczej, ale przede wszystkim w niedoborze niespokrewnionych z dziec-
kiem rodzin zastepczych zawodowych. Aby odwrdci¢ opisywana tendencje ustalono iz, co do zasady, poza
wyjatkami opisanymi w ustawie o wspieraniu rodziny, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego nie umieszcza sie dzieci ponizej
10. roku zycia (art. 95 § 2., art. 103 § 9). Dzieci te, jezeli bedg musiaty znaleZ¢ sie poza rodzing, powinny by¢
umieszczane w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Zasada ta zostaje réwniez potwierdzona w Kodek-
sie rodzinnymi i opiekuriczym®, gdzie w art. 112’ § 1 daje sie pierwszenistwo rodzinnym formom pieczy
zastepczej przed formami instytucjonalnymi.

Ponadto przyjmuje sie rozwigzania, ktére maja zacheca¢ do tworzenia rodzinnych form pieczy zastep-
czej, dzieki takim propozycjom jak: zapewnienie osobom sprawujacym funkcje rodziny zastepczej lub oso-
bom prowadzacym rodzinny dom dziecka odpowiedniego wsparcia, zaréwno merytorycznego, jak i finan-
sowego oraz zapewnienie rozwoju i stabilizacji zawodowej (rodziny zastepcze zawodowe, rodzinne domy
dziecka), m.in. przez zabezpieczenie prawa do przerwy w wykonywaniu obowiazkéw, uznanie okresu spra-
wowania funkgji rodziny zastepczej zawodowej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka do okresu, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze (art. 68). Do ustawy o wspieraniu rodziny zostaje réwniez wpro-
wadzony zapis obligujacy starostéw do zawierania uméw o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastep-
czej z rodzinami, ktére do tej pory petity funkcje rodziny zastepczej niezawodowej, legitymujacymi sie
co najmniej trzyletnim dos$wiadczeniem, ktére ponadto spetniaja warunki do petnienia funkgji rodziny
zawodowej i uzyskaty pozytywna opinie organizatora pieczy zastepczej (art. 54). Wskazuje sie réwniez na
pozornos¢ rodzicielstwa zastepczego w odniesieniu do rodzin spokrewnionych z dzieckiem, zwtaszcza gdy
wysokos$¢ udziatu tego rodzaju rodzin wynika z atrakcyjnej wysokosci swiadczen pienieznych na dziecko
powierzone spokrewnionej rodzinie zastepczej w poréwnaniu do wartosci $wiadczen pienieznych kiero-
wanych do rodzin naturalnych.

W ramach nowych rozwiazan prawnych ustawodawca na nowo definiuje spokrewnione rodziny
zastepcze. W mysl nowych przepiséw funkcje rodziny spokrewnionej moga petnic jedynie wstepnii rodzen-
stwo dziecka, podczas gdy, w mysl przepiséw dotychczasowych, mogli to by¢ réwniez dalsi krewni, np.
rodzeistwo rodzicdw. Ma to swoje uzasadnienie w przepisach Kodeksu rodzinnegoi opiekunczego, tj.
uwzglednia osoby, na ktérych z mocy prawa ciazy obowiazek alimentacyjny. Zmiany dotycza réwniez ter-
minologii. Rodziny zastepcze, w mysl nowych przepiséw, dziel sie na:

= rodziny niezawodowe,
= zawodowe.
Wsréd rodzin zawodowych wyrézniamy:
® rodziny zawodowe specjalistyczne,
= rodziny zawodowe pelniace funkcje pogotowia rodzinnego, zamiast zawodowych nie-
spokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych specjalistycznych i petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, jak to byto do tej pory.

Znikaja natomiast z wachlarza form rodzinnej pieczy zastepczej zawodowe, niespokrewnione z dziec-
kiem wielodzietne rodziny zastepcze (w obecnie funkcjonujacych typach rodzin moze przebywac w tym
samym czasie nie wiecej niz troje dzieci). Umowy zawarte z tymi rodzinami tracg waznos¢ w okresie do

®  Wedtug danych ze sprawozdania MPiPS-03 w 2010 r. liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w kraju wynosita
65 950, natomiast liczba dzieci umieszczonych w catodobowych placéwkach opiekuiczo-wychowawczych, to 32 380 oséb. Sytu-
acja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyglada podobnie pod wzgledem proporcji. W rodzinach zastepczych umieszczonych
byto 3564 dzieci, a w placdwkach opiekuiczo-wychowawczych (interwencyjnych, rodzinnych, socjalizacyjnych, wielofunkcyjnych)
umieszczonych byto 1854 dzieci.

4 Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.z 1964 r.,, Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.).




3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny. Do systemu rodzinnej pieczy zastepczej
zostaja natomiast wtaczone rodzinne domy dziecka.

W mysl dotychczas funkcjonujacych przepiséw (ustawa o pomocy spotecznej’) catodobowe placéwki
opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego otrzymywaty srodki finansowe na utrzymanie dziecka oraz na
biezace funkcjonowanie. Srodki na utrzymanie dziecka w placéwce rodzinnej przystugiwaty w zryczattowa-
nej kwocie. Ustawa o pomocy spotecznej przewidywata réwniez srodki finansowe na biezace funkcjono-
wanie placéwki rodzinnej, w tym srodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego, na ustugi telekomunikacyjne,
wydatki na biezagce naprawy i remonty oraz na swiadczenia opieki zdrowotnej. Obstuge finansowo-ksie-
gowa publicznych placéwek rodzinnych prowadzit starosta.

Na mocy art. 229, ust. 6 dyrektorzy placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego, moga
w terminie 7 dni od wejécia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny ztozy¢ u starosty wniosek o przeksztatcenie
w rodzinny dom dziecka. Taka forma rodzinnej pieczy zastepczej wydaje sie by¢ réwniez rozwigzaniem dla
rodzin, ktére dotychczas funkcjonowaty, jako zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny wielodzietne.

Rodzinne domy dziecka beda funkcjonowaty na mocy umowy o swiadczenie ustug zawieranej z pro-
wadzacym rodzinny dom dziecka, do ktérej stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, zgodnie z Kodeksem
cywilnym z dnia 23 kwietnia 1964 r.8 W ramach umowy pomiedzy osoba zajmujaca sie opieka lub wycho-
waniem dzieci w rodzinnym domu dziecka a powiatem lub innym podmiotem, ktéremu powiat zlecit
organizacje tego zadania, okresla sie miedzy innymi: sposéb i zakres finansowania dziatalnosci rodzin-
nego domu dziecka, ze wskazaniem wysokosci Srodkéw przeznaczonych na poszczegéine cele, wysokos¢
wynagrodzenia przystugujacego prowadzacemu rodzinny dom dziecka, zakres niezbednej pomocy w razie
choroby prowadzacego rodzinny dom dziecka, warunki czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi,
w szczegdlnosci zwigzanego z wypoczynkiem, wysokos¢ i warunki przyznawania srodkéw finansowych
na remonty lub zmiane lokalu mieszkalnego, w ktérym prowadzony ma by¢ rodzinny dom dziecka, na
co wskazuje art. 62 ustawy o wspieraniu rodziny. Prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje réwniez
srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego, ktérych wysoko$¢ oblicza sie na zasadach wyszcze-
gélnionych w art. 84, ust. 1.

Intencja ustawodawcy byto uregulowanie sytuacji zawodowej oséb petniacych funkcje zawodowej
rodziny zastepczej oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, dlatego w ustawie o wspieraniu rodziny
znalazt sie zapis moéwiacy o tym, ze okres petnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej lub prowadze-
nia rodzinnego domu dziecka wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania upra-
wien pracowniczych (art. 68). Wsréd gwarantowanych przywilejéw pracowniczych znalazt sie réwniez
trzydziestodniowy urlop, w okresie ktérego nie sprawuje sie opieki nad dzieckiem, a przystuguje wyna-
grodzenie (art. 69, ust 1-2). Jak ustawodawca rozwiazuje organizacje opieki nad dzie¢mi, w okresie korzy-
stania z urlopéw przez rodziny zawodowe, jak tez rodzinne domy dziecka, zostato opisane w dalszej cze-
$Ci niniejszego opracowania.

Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze pieczy zastepczej wynikajace
zustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej naklada dodatkowe zadania na jednostki
samorzadu. Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka zadan, ktére powierzono poszczegdélnym orga-
nom samorzadu terytorialnego.

Zadania samorzadu gminy

Samorzadowi gminy zostaty przekazane zadania z zakresu opieki nad rodzing naturalna. Zobowiazuje
sie wojtow do organizacji zespotédw do spraw asysty rodzinnej. Wéjt moze réwniez zleci¢ zadania z obszaru
organizacji wsparcia dla rodziny tak, aby dziecko mogto pozosta¢ w swoim srodowisku naturalnym, a jesli

5 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).
¢ Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r (Dz. U. 2 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).




mimo wszystko zaistnieje konieczno$¢ odebrania dziecka rodzicom biologicznym, stworzenia warunkéw
do jak najszybszego powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Wykonawca tych zadarh moga by¢ organizacje
pozarzadowe, osoby prawne lub jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku
panstwa do kosciota katolickiego oraz innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

W ramach powierzonych zadarn gminy maja wéréd swoich obowiazkéw (art. 176):

® opracowanie i realizacje trzyletniego programu wspierania rodziny,

® zapewnienie mozliwosci szkolenia dla asystentédw rodziny i rodzin wspierajacych,

= finansowanie kosztéw szkolenia asystentdéw rodziny oraz kosztéw poniesionych przez rodzine
wspierajaca,

= wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, regionalnej placéwce opie-
kunczo-terapeutycznej,

B sporzadzanie sprawozdania rzeczowo-finansowego dla wojewody,

® przekazywanie do biura informacji gospodarczych informagji o zaleganiu rodzicéw z ponoszeniem
kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepczej.

Do zadan gminy przypisane zostato réwniez zatrudnienie asystentéw rodziny, do obowiazkéw ktérych
bedzie nalezata praca z rodzina w sytuacjach kryzysowych, zachecanie do mediacji. Ponadto zapewnienie
jej pomocy w kontaktach z urzedami, prowadzenie poradnictwa i edukacji oraz kontaktowanie rodziny ze
specjalistami, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, kontakt ze szkota.

W ramach swoich obowigzkéw asystent rodziny bedzie zobowigzany do wspétpraca z koordynatorem
pieczy zastepczej w zakresie tworzenia planu pracy z rodzing, ktéry powinien by¢ skoordynowany z pla-
nem pomocy dziecku przebywajacemu w pieczy zastepczej. Asystent ma za zadanie koncentrowac sie na
praktycznym wymiarze pracy z rodzing poprzez wspieranie jej w wychowywaniu dzieci i rozwigzywaniu
problemdw, natomiast w ramach wspétpracy z instytucjami ma za zadanie sporzadzac¢ na wniosek sadu
opinie o rodzinie oraz wspétpracowac z Zespotem Interdyscyplinarnym. Miejscem jego pracy jest miejsce
zamieszkania rodziny lub miejsce przez nig wskazane. Asystent moze mie¢ pod swojg opieka maksymal-
nie do 20 rodzin. Zostaje on wyposazony w szereg uprawnien w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan.
Otrzymuje miedzy innymi prawo wgladu w dokumenty zawierajace dane osobowe cztonkédw rodziny,
niezbedne do prowadzenia pracy z rodzing. Asystent nie moze faczy¢ wykonywania obowiazkéw pracow-
nika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca asystenta jest wykonywana (art. 17, ust. 3) ani prowadzi¢
postepowan w zakresie swiadczen realizowanych przez gmine. Praca asystenta moze by¢ wykonywana na
podstawie stosunku pracy w ramach zadaniowego czasu pracy lub umowy o $wiadczenie ustug (umowa-
-zlecenie). Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny z 27 kwietnia 2012 r. wydtuza okres, w ktérym zatrud-
nienie asystenta rodziny bedzie zadaniem fakultatywnym dla gminy do korica 2014 r. Po 1 stycznia 2015r.
kierownik osrodka pomocy spotecznej bedzie miat obowigzek przydzielenia rodzinie asystenta rodziny na
whniosek pracownika socjalnego (art. 11).

Kolejnym z zadar gminy, na ktéry ktadzie nacisk ustawa o wspieraniu rodziny, jest organizacja placo-
wek wsparcia dziennego (art. 176, ust. 3) i zapewnianie w nich opieki nad dzie¢mi w wymiarze minimal-
nym - 1 pracownik na 15 dzieci. Ustawodawca dokonuje klasyfikacji tego rodzaju instytucji na: opiekuricze,
specjalistyczne, funkcjonujace w ramach prac podwdrkowych (art. 24). Pobyt dziecka w takiej placéwce,
w zamysle miatby by¢ nieodptatny i dobrowolny. Wyjatek od zasady dobrowolnosci ma stanowic¢ skiero-
wanie przez sad.

Ustawodawca konstytuuje réwniez instytucje rodziny wspierajacej (art. 29, ust. 1), ktéra ma wspot-
pracowac z rodzing naturalng poprzez udzielanie pomocy w opiece i wychowaniu, prowadzeniu gospo-
darstwa domowego, ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. Funkcje takiej rodziny
moze petni¢ osoba z najblizszego otoczenia. Ustanawia ja wojt po uzyskaniu pozytywnej opinii kierow-
nika osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie wywiadu srodowiskowego. Rodzina wspierajaca
wspotpracuje z asystentem rodziny, a w umowie zawieranej z wéjtem gwarantuje sie jej zwrot kosztéw
zwigzanych z udzielaniem pomocy.




Zadania powiatu w zakresie organizacji pieczy zastepczej

Samorzadom powiatdw powierzono zadania zwigzane z organizacj pieczy zastepczej. W ramach
zadan powiatu starosta jest zobligowany do powotania organizatora pieczy zastepczej. W powiecie moze
dziata¢ wiecej niz jeden organizator pieczy zastepczej. Jezeli realizacje tego zadania starosta powierzy
powiatowemu centrum pomocy rodzinie, wowczas ma obowiazek utworzy¢ w ramach centrum zesp6t ds.
pieczy zastepczej (art. 76, ust. 2). Ponadto powiatom zostaty przypisane nastepujace obowiazki (art. 180):

® prowadzenie rejestru kandydatéw na rodzicéw zastepczych lub oséb prowadzacych rodzinne
domy dziecka,

® opracowanie i realizacja trzyletniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej, zawiera-
jacego coroczny limit zawodowych rodzin zastepczych,

B organizowanie wsparcia osobom usamodzielniajgcym sie, opuszczajgcym formy pieczy zastepczej,

® kompletowanie wraz z wkasciwym osrodkiem pomocy spotecznej dokumentacji zwigzanej z przy-
gotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej,

® sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych i przekazywanie ich wojewodzie,

® prowadzenie kontroli i monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka, w ktérym ono przebywa,

® zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka
lub placéwkach opiekuriczo-wychowawczych,

® organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka, dyrektoréw
placéwek opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia tych funkgji.

W gestii powiatéw lezy réwniez organizowanie rodzin pomocowych, ktére funkcjonowaé beda na
podstawie umowy ze starostg (art. 75, ust. 1). W takich rodzinach powinny by¢ umieszczane dzieci bedace
pod opieka rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, w okresie kiedy te nie bedg
mogty petnic opieki nad dzie¢mi z powodu pobytu w szpitalu, choroby, innych zdarzen losowych lub beda
korzystaty zzagwarantowanego im w ustawie o wspieraniu rodziny trzydziestodniowego urlopu. W rodzi-
nie pomocowej dziecko nie bedzie mogto przebywac dtuzej niz 2 miesigce (art. 75, ust. 6).

Do wykonywania swoich zadan na rzecz rodzin zastepczych powiat zatrudnia koordynatora pieczy
zastepczej. Ma to by¢ pracownik odpowiedzialny za zapewnienie rodzicom zastepczym dostepu do spe-
cjalistycznej pomocy psychologicznej, reedukacyjnej, rehabilitacyjnej. Pod opieka koordynatora powinno
sie znaleZ¢ nie wiecej niz 30 rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka (art. 77, ust. 4).
W zakresie jego obowiazkéw znajduje sie réwniez zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzie-
ciach z uregulowang sytuacja prawna. Powinien takze udziela¢ wsparcia petnoletnim wychowankom
rodzinnych form pieczy zastepczej oraz przedstawiac coroczne sprawozdanie z efektéw swojej pracy orga-
nizatorowi pieczy zastepczej (art. 77).

Zadania samorzadu wojewédztwa

Samorzadowi wojewddztwa zostato natomiast przypisane zadanie prowadzenia interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych i regionalnych placdwek opiekunczo-terapeutycznych. Ponadto do zadan wia-
snych samorzadu wojewddztwa nalezy opracowywanie programdéw dotyczacych wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej oraz promowanie nowych rozwiagzan w tym zakresie (art. 183).

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez samorzad wojewddztwa
nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych (art. 184). Zadaniem osrodka adopcyjnego
jest miedzy innymi prowadzenie procedury przysposobienia i organizowanie szkoler dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka. Nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny z dnia 27 kwietnia 2012 r. méwi, iz
osrodki adopcyjne wykonuja swoje zadania nieodptatnie (art. 156, ust. 2).




Nowe zasady finansowania

Ustawa o wspieraniu rodziny wprowadzita rdwniez zmiany wysokosci $wiadczen na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej i rodzinnym domu dziecka. Obowiazek finansowania $wiad-
czen pienieznych dotyczacych dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej, pomocy udzielanej osobom
usamodzielnianym opuszczajacym formy pieczy zastepczej oraz szkolen dla kandydatéw na rodzicow
zastepczych czy prowadzacych rodzinne domy dziecka spoczywa na powiatach (art. 180 pkt 13). Gminy
partycypuja w kosztach utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej czy rodzinnym domu dziecka (art. 191
ust. 9) oraz instytucjach pieczy zastepczej (art. 191 ust. 10) w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej po 1 stycznia 2012 .

Minimalna wysokos¢ swiadczen dla rodzin zastepczych spokrewnionych wynosi 660 zt miesiecznie na
jedno dziecko, za$ dla rodzin niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka kwota $wiadczenia
wynosi 1000 zt miesiecznie na dziecko. Wysoko$¢ swiadczen, o ktérych mowa, pomniejsza sie o kwote nie
wyzszg niz 50% dochodu dziecka, nie wiecej jednak, niz o 80% kwot wyzej wskazanych (art. 80, ust. 1-2).
Ponadto rodzinom zastepczym i rodzinnym domom dziecka, w ktérych przebywa dziecko legitymujace
sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz rodzinom zawodowym, w ktérych umieszczone jest dziecko
na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich’, przystuguje
dodatek w wysokosci nie nizszej niz 200 zt miesiecznie na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania
tego dziecka (art. 81). Swiadczenia i dodatki, o ktérych mowa, przyznaje sie od dnia faktycznego umiesz-
czenia dziecka w rodzinie zastepczej do dnia faktycznego opuszczenia przez dziecko rodziny (art. 87, ust.
1). Podobnie jak w obowigzujacym do korica 2011 r. akcie prawnym, regulujacym kwestie pomocy finan-
sowej dla rodzin zastepczych, rodzina otrzyma dofinansowanie réwniez w okresie zamieszkiwania w niej
dziecka petnoletniego, kontynuujacego nauke (art. 82).

Zmiany wysokosci stawek dotycza rowniez wynagrodzen przewidzianych dla zawodowych rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Wedtug regulacji prawnych wchodzacych w zycie
z poczatkiem 2012 roku, zawodowej rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przy-
stuguje wynagrodzenie w minimalnej kwocie 2000 zt miesiecznie. Rodzinie zastepczej zawodowej, pet-
nigcej funkcje pogotowia rodzinnego, przystuguje minimalna kwota wynagrodzenia w wysokosci 2600 zt
miesiecznie (art. 85, ust. 1-2). Ustawodawca okresla réwniez wysokos¢ wynagrodzenia za czas, w ktérym
rodziny zastepcze lub rodzinne domy dziecka beda petnity funkcje rodzin pomocowych i jest to kwota
proporcjonalna do liczby dni pobytu dziecka, nie nizsza jednak niz 20% podstawowego wynagrodzenia
otrzymywanego przez dang rodzine (art. 85, ust. 6-8).

Ponadto rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac: dofinan-
sowanie do wypoczynku dla dziecka w przedziale wiekowym 6-18 lat, Srodki na pokrycie kosztéw zwia-
zanych z wystapieniem zdarzen losowych. Jednorazowo moze réwniez przyznac $wiadczenie na pokrycie
niezbednych kosztéw zwiazanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Rodzina zastepcza niezawodowa
i zawodowa moze otrzymac $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Od 1 stycznia 2015 roku starosta
bedzie zobowiazany do przyznania zawodowej rodzinie zastepczej, w ktérej umieszczono powyzej 3 dzieci
i 0sOb uczacych sie, ktdre osiggnety petnoletniosc przebywajac w pieczy zastepczej, Srodkow finansowych
na utrzymanie lokalu mieszkalnego, o ile potrzeba przyznania tych $rodkéw zostanie potwierdzona w opi-
nii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzinie zawodowej starosta moze réwniez przyznac raz do
roku $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwiagzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego (art. 83).

Osoba petnoletnia opuszczajgca ktoras z form pieczy zastepczej moze liczy¢ na pomoc finansowa dla
0s6b usamodzielnianych. Ustawa o wspieraniu rodziny przewiduje trzy rodzaje Swiadczenia, o ktére moga
ubiegac sie osoby opuszczajace instytucje pieczy zastepczej. Nalezg do nich: pomoc finansowa na kontynu-
owanie nauki, pomoc na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie. Pomoc pieniezna przyznawana
jest osobie usamodzielnianej, jesli kontynuuje nauke, w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt miesiecznie.

7 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.z 2002 r.Nr 11, poz. 109).




Pomoc finansowa jest przyznawana na czas nauki, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia przez osobe usa-
modzielniang 25. roku zycia (art. 146, ust. 1-3). Wysokos$¢ pomocy na usamodzielnienie jest uzalezniona od
czasu przebywania osoby usamodzielnianej w pieczy zastepczej oraz od rodzaju rodziny, ktérg opuszcza.
Osoby opuszczajace spokrewnione rodziny zastepcze, jesli przebywaty w nich co najmniej 3 lata, moga
liczy¢ na $wiadczenie w wysokosci 3300 zt. Osoby opuszczajace pozostate formy pieczy zastepczej otrzy-
maja nie mniej niz 6600 zt - jesli przebywaty w pieczy zastepczej przez okres powyzej 3 lat, nie mniej niz
3300 zt — jesli przebywaty w pieczy zastepczej przez okres od 2 do 3 lat i 1650 zt — jesli przebywaty w pieczy
zastepczej przez okres krotszy niz 2 lata, nie krocej jednak niz przez okres roku (art. 149, ust. 1). Ponadto
osobie usamodzielnianej jest jednorazowo wypfacana pomoc na zagospodarowanie w wysokosci nie
nizszej niz 1500 zt, a osobie legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu nie-
petnosprawnosci w wysokosci nie nizszej niz 3000 zt. Pomoc ta moze by¢ przyznawana réwniez w formie
rzeczowej (art. 150). Artykut 140 ustawy o wspieraniu rodziny w ust. 1 pkt. 2 stanowi ponadto, iz osobie usa-
modzielnianej udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia.

1.2. Kodeks rodzinny i opiekunczy — zmiany wynikajgce z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Podstawowym Zrédtem prawa rodzinnego, definiujgcym kategorie i pojecia dotyczace rodziny, jest
Kodeks rodzinny i opiekuiiczy z 1964 r. (Dz. U. 2 1964 r., Nr 9, poz. 59 z pdzniejszymi zmianami). Zawiera
on normy regulujace osobiste i majatkowe stosunki miedzy matzonkami, krewnymi oraz stosunki wyni-
kajace z przysposobienia, opieki, kurateli.

Normy prawne zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny zostaty wsparte rozwigzaniami wpisanymi
do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. W art. 100 Kodeksu, ktéry odnosi sie do obowiazkéw sadu opie-
kuriczego i innych organéw wiadzy publicznej w zakresie udzielania pomocy rodzicom, ktérym jest ona
niezbedna do wykonywania wtadzy rodzicielskiej, zostat zmodyfikowany §2, kt6ry zobowiazuje sad opie-
kuriczy lub inne organy wtadzy publicznej do zawiadomienia jednostki organizacyjnej wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej o potrzebie udzielenia rodzinie dziecka odpowiedniej pomocy. Zarazem jed-
nostka organizacyjna wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej jest obowigzana informowac sad
o rodzajach udzielonej pomocy i jej rezultatach.

Jesli sad rodzinny stwierdzi, ze dobro dziecka jest zagrozone, obok szeregu narzedzi, ktére moze zasto-
sowac w celu poprawienia sytuacji dziecka, w znowelizowanym Kodeksie znalazly sie réwniez:

® nafozenie obowiazku wspétpracy z asystentem rodziny i realizacji innych form pracy z rodzina,

® skierowanie matoletniego do placéwki wsparcia dziennego,

® skierowanie rodzicdw do placéwki lub specjalisty zajmujacego sie terapia rodzinng, z jednocze-
snym wskazaniem kontroli wykonania wydanych zarzadzen (art. 109 § 2 pkt. 1).

® umieszczenie matoletniego w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub w instytucjonal-
nej pieczy zastepczej (art. 109 § 2 pkt. 5).

Sad opiekuniczy moze réwniez powierzy¢ tymczasowo petnienie funkgji rodziny zastepczej osobie lub
matzonkom niespetniajacym warunkéw w zakresie niezbednych szkolen dotyczacych rodzin zastepczych,
nie dtuzej jednak niz na 6 miesiecy (zgodnie zart. 112° § 2).

W przypadku wydania postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej sad opiekunczy
zawiadamia o wydaniu orzeczenia wtasciwa jednostke organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, ktéra sktada sadowi sprawozdanie dotyczace sytuacji rodziny i udzielanej pomocy oraz pro-
wadzonej pracy z rodzing, a takze wspétpracuje z kuratorem sgdowym (art. 109 § 4). Obowiazek i prawo
sprawowania biezacej pieczy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej, jego wychowanie, docho-
dzenie Swiadczen przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb naleza do rodziny zastepczej, prowa-
dzacego rodzinny dom dziecka lub kierujacego instytucjonalng formga pieczy zastepczej. Pozostate prawa
i obowiazki wynikajace z wladzy rodzicielskiej naleza do rodzicéw dziecka, chyba ze sad postanowi inacze;j.




Kodeks rodzinny wskazuje réwniez, iz umieszczanie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastepowac
po wyczerpaniu wszystkich dostepnych form pomocy rodzicom naturalnym. Dziecko powinno przebywac
w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo umiesz-
czenia go w rodzinie przysposabiajacej.

1.3. Podsumowanie nowych rozwigzan prawnych

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat ustawodawca nieustannie poszukiwat wiasciwych rozwigzan
dla ztozonej problematyki funkcjonowania rodzin zastepczych. Nowa ustawa o wspieraniu rodziny sta-
nowi zwiericzenie tego procesu. Czas pozwoli zweryfikowad, czy jej zasadnicze cele (zwiekszenie liczby
zawodowych rodzin zastepczych, ograniczenie liczby dzieci umieszczanych w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych) zostang osiaggniete. Okaze sie réwniez, czy wystarczajgcym bodzcem do tworzenia sie
nowych rodzin zastepczych i zwiekszania sie liczby miejsc w tych rodzinach jest wprowadzenie nowych
regulacji wobec funkcjonowania tych rodzin, rozszerzenie rodzinnych form pieczy zastepczej o rodzinne
domy dziecka, czy zobowiazanie starosty do zawarcia umowy o petnienie funkcji zawodowej rodziny zastep-
czej z rodzing, ktéra spetnia do tego warunki (ukoficzyta wymagane szkolenia) oraz posiada przynajmniej
trzyletnie doswiadczenie, jako rodzina zastepcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub petnigcy funkcje
dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego (art. 54, ust. 1)2.

Oczywiscie zasadnym jest réwniez pytanie, czy nowe rozwigzania beda skuteczne w sytuacji, w kt6-
rej obowiazek finansowania zadan wynikajacych z nowej ustawy o wspieraniu rodziny zostat natozony na
samorzady. Sam ustawodawca dostrzegt takie zagrozenie, wprowadzajgc zmiany do ustawy o wspieraniu
rodziny Ustawa z dnia 27 kwietnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej oraz niektérych innych ustaw. Znaczna cze$¢ zapis6w tej noweli ma za zadanie obnizenie kosztéw
wdrazania nowych regulacji prawnych, poprzez wydtuzenie obowiazywania przepiséw przejsciowych, czy
odsuniecie w czasie obligatoryjnosci niektorych obowigzkéw naktadanych na samorzady.

W miejsce dotychczasowego podziatu (z ktérego wynikaty daleko idace konsekwencje organizacyjne
i finansowe) na rodziny zastepcze: 1) spokrewnione z dzieckiem 2) niespokrewnione z dzieckiem 3) zawo-
dowe niespokrewnione z dzieckiem, w tym wielodzietne, specjalistyczne oraz o charakterze pogotowia
rodzinnego, wprowadzono nastepujace kategorie: 1)spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze 2)nie-
zawodowe rodziny zastepcze 3) zawodowe rodziny zastepcze, w tym o charakterze pogotowia rodzinnego
i specjalistyczne oraz 4) rodzinne domy dziecka.

Celem ustawy o wspieraniu rodziny jest potozenie wigkszego nacisku na wspieranie naturalnego $ro-
dowiska rodzinnego dziecka poprzez prace z rodzing, rowniez w okresie, kiedy dziecko pozostaje poza
rodzing naturalng, w pieczy zastepczej.

Wszystkie te dziatania sg dziataniami zmierzajacymi w dobrym kierunku, wynikajacymi z analizy dotych-
czasowego stanu faktycznego i weryfikacji potrzeb, jednak réwniez w tym wypadku obawy rodza mozli-
wosci finansowe samorzadéw, na ktére natozono obowiazek realizacji nowych zadan.

8 Ustawa o wspieraniu rodziny..., op. cit.




2. Rodzicielstwo zastepcze w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w latach 2000-2010

Rodziny zastepcze funkcjonujg w Polsce od dawna. Srodowisko rodziny zastepczej jest najbardziej zbli-
zone do naturalnego, niezbednego do prawidtowego funkcjonowania dzieci i mfodziezy. Niestety liczba
tych rodzin jest zbyt mata, aby sprosta¢ potrzebom, ktdre sg coraz wieksze. Swiadczy o tym liczba dzieci
umieszczonych poza rodzing naturalna (w placdwkach opiekuniczo-wychowawczych typu interwencyjnego,
rodzinnego, socjalizacyjnego, resocjalizacyjnego oraz wielofunkcyjnego, a takze w rodzinach zastepczych),
ktéra za rok 2010 w poréwnaniu z rokiem 2001 wzrosta w skali catego kraju o 23%, natomiast w skali woje-
wddztwa o 15,5%. Omawiana sytuacje obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng — dane ze sprawozdari MPiPS-03 za
poszczegdline lata

Liczba dzieci umieszczonych poza rodzing naturalna

Sl Polska Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

placéwki  rodziny zastepcze razem placdwki  rodziny zastepcze razem
2001 29533 50 164 79 697 1592 3097 4689
2002 33390 50754 84144 1721 3107 4828
2003 34091 52507 86 598 2072 3149 5221
2004 31616 56 229 87 845 1892 3216 5108
2005 30672 59199 89 871 1836 3326 5162
2006 32026 61470 93 496 1737 3395 5132
2007 31619 64 995 96 614 1753 3563 5316
2008 29815 65 624 95439 1778 3529 5307
2009 32268 65 590 97 858 1818 3667 5485
2010 32380 65 950 98 330 1854 3564 5418

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego na prze-
strzeni ostatnich 11 lat zmieniata sie — analiza tych zmian zostanie dokonana na podstawie sprawozdan
MPiPS-03 za lata 2000-2010 (patrz tabela nr 21i 3).




W roku 2000 w naszym wojewodztwie funkcjonowaty 2823 rodziny, w ktérych przebywato 3549 dzieci.
W roku 2001 ogélna liczba rodzin zastepczych zmalata do 2426. Przebywato w nich 3097 dzieci - tutaj row-
niez zanotowano niewielki spadek w poréwnani z rokiem ubiegtym. W kolejnym roku (2002) ogélna liczba
rodzin zastepczych ponownie zmalata do 2418. Przebywato w nich 3107 dzieci. W roku 2003 widoczny
staje sie trend wzrastajacej liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych przy spadajacej liczbie
rodzin - ogdlna liczba rodzin zastepczych wyniosta 2416, przebywato w nich 3149 dzieci. W roku 2004,
w 2458 rodzinach zastepczych przebywato 3216 dzieci.

W nastepnym roku (2005) ponownie wzrosta ogélna liczba rodzin zastepczych — do 2498. Przebywato
w nich 3326 dzieci. Rok 2006 to 2549 rodzin zastepczych, w ktérych umieszczono 3359 dzieci. W roku 2007
ogdlna liczba rodzin zastepczych wynosita 2617, przebywato w nich 3563 dzieci. W roku 2008 nastepuje
nieznaczny spadek ogodlnej liczby rodzin zastepczych do 2591, przebywa w nich 3529 dzieci. Rok 2009 to,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim — nieznaczny wzrost ogélnej liczby rodzin zastepczych do 2668, przy
3667 dzieciach w nich przebywajacych. W roku 2010 ogdlna liczba rodzin zastepczych wynosita 2552, zatem
w poréwnaniu z poprzednim rokiem odnotowano spadek. Zmniejszyta sie réwniez liczba dzieci w nich
przebywajacych — do 3564. Oméwione powyzej dane przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 2. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2003

Rodziny zastepcze w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2003

Typ rodziny 2000 2001 2002 2003
Rodziny zastepcze ogétem 2823 2426 2418 2416
Liczba dzieci w rodzinach 3594 3097 3107 3149
Kwota swiadczen (w zt) 22575880 20001 368 21583124 22448 942

w tym:

Rodziny zobowiazane do
dostarczenia srodkéw

utrzymania/od 2001 roku ATEE AT 2 2
rodziny spokrewnione

Liczba dzieci w rodzinach 2694 2680 2767 2727
Kwota swiadczen (w zi) 16 889 445 16728 464 18399 760 18 488 803
Rodziny niezobowigzane

do dostarczenia srodkow

utrzymania/ od 2001 roku el 2 20 201
rodziny niespokrewnione

Liczba dzieci w rodzinach 900 417 344 423
Kwota swiadczen (w z}) 5686 435 3272904 3183 364 3956 039
Pogotowie rodzinne nie dotyczy 5 14 14
Liczba dzieci w rodzinach nie dotyczy 8 40 78
Kwota swiadczen (w z}) nie dotyczy 33270 349941 763738

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03 za lata 2000-2003




Tabela 3. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2010

Rodziny zastepcze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2004-2010

Typ rodziny

Rodziny zastepcze
ogotem

Liczba dzieci w rodzinach

Kwota swiadczen (w zt)

w tym:

Rodziny spokrewnione

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(w zh)

Rodziny
niespokrewnione

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(wzh)

Rodziny zawodowe

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(wzf)

w tym:
WIELODZIETNE

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(wzh)

SPECJALISTYCZNE

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(wzh)

O CHARAKTERZE
POGOTOWIA

Liczba dzieci
w rodzinach

Kwota swiadczen
(w zh)

2004

2458

3216

23514
806

2148

2710

18 865
567

292

405

3878503

18
99

770736

95

768 678

2005

2498

3326

23882
554

2170
2728

18 881
008

299

424

3715035
27
173

1086511

5
21

140 962
3
9

79929

19

143

865 620

2006

2549

3395

24 609
633

2207
2787

19291
496

308

427

3909 145
34
181

1408 992

9
35

340816
6
17

215813

19

129

852363

2007

2617

3563

25685
836

2252
2883

19575
155

326

452

3999 181
41
223

2111500

13
54

676 344
7
20

376 382

22

150

1058774

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03 za lata 2004-2010

2008

2591

3529

26777
698

2208
2794

19 607
801

330

466

4 046 805
54
279

3123092

21
98

1153766
9
28

497 972

24

153

1471352

2009

2668

3667

27185
237

2241
2851

19 254
772

360

493

4304 595
68
319

3625870

30
142

1516474
12
34

615534

27

151

1493 862

2010

2552

3564

27 264
797

2143
2706

18961
%1

334

475

4107 569
80
383

4195 267

37
172

2098 021
14
33

579671

28

176

1517575

Zestawiajac rok 2000 z 2010 odnotowujemy spadek liczby rodzin zastepczych w ciagu tych
11 lat 0 9,5%. Niestety liczba dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych w tym samym czasie

spadta jedynie o 0,8%.




Wykres 1. Liczba rodzin zastepczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03 za lata 2000-2010

Wykres 2. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w latach 2000-2010

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03 za lata 2000-2010

Wykres 3. Ogdlna kwota Swiadczen wyptacanych rodzinom zastepczym w latach 2000-2010

Ogdlna kwota swiadczen wyptacanych rodzinom zastepczym
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari MPiPS-03 za lata 2000-2010




Nieporéwnywalnie maty spadek liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych
w poréwnaniu z dos¢ znaczacym spadkiem liczby rodzin zastepczych na przestrzeni omawia-
nych 11 lat niepokoi tym bardziej, ze ogdlna liczba dzieci w wieku od 0 do 19 lat na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego od roku 2000 do roku 2010 systematycznie malata.
Zestawienie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych w zestawieniu z liczbq oséb w wieku 0-19 lat
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim za okres 2000-2010

Liczba os6b w wieku 0-19 lat
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych

Liczba dzieci umieszczonych

w rodzinach zastepczych

2000 3594 593478
2001 3097 578652
2002 3107 561246
2003 3149 542375
2004 3216 524332
2005 3326 507544
2006 3395 494373
2007 3563 483639
2008 3529 475402
2009 3667 467343
2010 3564 458673

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03 i danych z Banku Danych Lokalnych Urzedu Statystycznego




3. Raport z badania - czes¢ilosciowa

3.1. Zastosowana metodologia. Cel i przebieg badania

Odnotowany znaczacy spadek liczby rodzin zastepczych na przestrzeni ostatnich 11 lat przy malejacej
0g6lnej liczbie dzieci w wieku od 0 do 19 lat na terenie wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego oraz niepo-
rownywalnie matym spadku liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych wskazuje na istnienie
deficytéw w liczbie rodzin zastepczych. Srodowisko rodziny zastepczej jest najbardziej zblizone do natu-
ralnego, niezbednego do prawidtowego funkcjonowania dzieci i mtodziezy, jednak liczba tych rodzin jest
zbyt mata, aby sprostac potrzebom.

Dlatego tez gléwnym celem badania byto zdiagnozowanie sytuacji rodzin zastepczych niespokrew-
nionych, funkcjonujacych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego — rozpoznanie barier, ktére
staja na drodze do bycia rodzicem zastepczym, a takze trudnosci pojawiajacych sie w codziennym funk-
cjonowaniu tych rodzin w sferze instytucjonalnej i zyciu prywatnym, wskazanie na problemy wynikajace
z przenikania sie tych dwoch sfer oraz sprawdzenie kompatybilnosci dziatan instytucji odpowiedzialnych
za organizacje rodzicielstwa zastepczego i potrzeb rodzin zastepczych.

Aby znalez¢ odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze ROPS w Toruniu zrealizowat dwuetapowy
projekt badawczy sktadajacy sie z:

= Etap | - badania ilosciowego (PAPI — wywiady kwestionariuszowe)
® Etap Il - badania jakosciowego (FGI — zogniskowane wywiady grupowe)

W ramach pierwszego etapu projektu badawczego przeprowadzono 100 wywiadéw kwestionariu-
szowych (na reprezentatywnej prébie dobranej losowo) z rodzicami zastepczymi, z niespokrewnionych
rodzin zastepczych, w tym zawodowych. Kwestionariusz wywiadu sktadat sie z trzech czesci, kazda z nich
dotyczyta innego pola zagadnien (czes¢ | - charakterystyka rodzin zastepczych, czesé Il — sfera instytucjo-
nalna, czes¢ lll - zycie codzienne). Pozyskane informacje daty ilosciowy wglad umozliwiajacy realizacje
celéw szczegdtowych badania, takich jak:

1) Charakterystyka rodzin zastepczych niespokrewnionych w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim (liczba dzieci w rodzinach; staz w opiece nad dzie¢mi; cechy spoteczno-demograficzne rodzicéw
zastepczych;).

2) Sfera instytucjonalna - zdiagnozowanie probleméw, na jakie napotykaja rodziny zastepcze w kon-
takcie z instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje rodzicielstwa zastepczego; identyfikacja potrzeb
rodzin zastepczych w zakresie kontaktu z ww. instytucjami; okreslenie oczekiwan rodzin wobec instytucji
i ich opinii na temat otrzymywanego wsparcia; prezentacja ocen i opinii dot. procedur i regulacji praw-
nych stosowanych wobec kandydatéw na rodzicéw zastepczych; okreslenie mocnych i stabych stron pro-
cesu przygotowywania rodzicow do stania sie rodzing zastepcza oraz systemu przygotowania dziecka do
umieszczenia w rodzinie zastepczej.




Znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

Jak rodzice zastepczy oceniaja procedury stosowane wobec kandydatéw na rodzicéw zastepczych?
Jak rodzice zastepczy oceniaja proces przygotowywania kandydatéw do stania sie rodzing zastepcza?
Jak wyglada system przygotowania dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej? Okreslenie
stabych i mocnych stron tego procesu.

Na jaka pomoc ze strony instytucji moga liczy¢ rodzice zastepczy? Czy pomoc ta jest przydatna?
Jakiego rodzaju wsparcie otrzymuja, a czego potrzebujg?

Jaka jest czestotliwos¢ kontaktéw rodzin zastepczych z pracownikami stuzb socjalnych? Co jest
przyczyna tych kontaktow?

Jak rodzice zastepczy oceniaja jakos¢ tego kontaktu?

Jak rodzice zastepczy oceniaja procedure otrzymywania $srodkéw na utrzymanie przyjetych dzieci?
Czy instytucje pomocy spotecznej pomagaja w otrzymaniu tych srodkéw?

Jakie sa oczekiwania rodzin zastepczych wobec instytucji pomocy spotecznej?

3) Zycie codzienne - wskazanie probleméw z jakimi spotykaja sie rodziny zastepcze w codziennym
zyciu; poznanie motywow podjecia decyzji o staniu sie rodzicem zastepczym; zdiagnozowanie najtrud-
niejszych momentéw w codziennym ,byciu” rodzicem zastepczym.

Znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

Co wptywa na podjecie decyzji o staniu sie rodzicem zastepczym?

Z jakimi reakcjami w kontekscie rodzicielstwa zastepczego spotykaja sie rodzice zastepczy (opinia
rodziny, dalszych krewnych, przyjaciét i otoczenia)?

Jakie problemy opiekunczo-wychowawcze pojawiaja sie w codziennym zyciu?

Jakie problemy osobiste (wtasne matzonkéw), powodowane rodzicielstwem zastepczym, poja-
wiaja sie w codziennym zyciu?

Jakie problemy powodowane rodzicielstwem zastepczym pojawiaja sie we wiasnej rodzinie?

Jak wygladaja kontakty z rodzing naturalng dzieci? Czy wystepuje potrzeba takiego kontaktu? Na
ile jest ona silna? Problematycznos¢ kontaktu.

Czy pojawiaja sie problemy w zwigzku z kontaktami z rodzing dziecka? Jakiej natury?
Czy rodzice zastepczy zastanawiali sie kiedykolwiek nad rezygnacja z petnionej funkji?

Z jakimi reakcjami rodzicielstwo zastepcze spotyka sie w spotecznym odbiorze? Czy jest jakos ety-
kietowane/stygmatyzowane?

Ocena skutecznosci realizowanych sposobéw promoc;ji idei rodzicielstwa zastepczego.

W drugim etapie badania, na podstawie wynikéw, jakie przyniosta realizacja pierwszego etapu, przepro-
wadzone zostaty dwa zogniskowane wywiady grupowe z kierownikami i pracownikami instytucji zajmuja-
cych sie organizacjq rodzicielstwa zastepczego — Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie (jeden wywiad dla
kazdej z grup — kierownikéw oraz pracownikéw). Informacje pozyskane na tym etapie stuza sprawdzeniu
kompatybilnosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za organizacje rodzicielstwa zastepczego i potrzeb
rodzin zastepczych. Zestawienie ich z opiniami rodzicéw zastepczych pozwolito na sformutowanie reko-
mendacji stuzacych poprawie sytuacji rodzin zastepczych niespokrewnionych w naszym wojewddztwie.




3.2. Analiza danych ilosciowych

3.2.1. Charakterystyka niespokrewnionych rodzin zastepczych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim

W badaniu wzieto udziat 100 rodzin. Zdecydowana wiekszo$¢ stanowity rodziny niespokrewnione
z dzieckiem (59 rodzin), nastepnie rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem — wielodzietne (20),
o charakterze pogotowia rodzinnego (11 rodzin) oraz 10 rodzin specjalistycznych.

Wykres 4. Préba badawcza

Typ rodziny zastepczej

i niespokrewniona z dzieckiem

y b

S
flO% ;

 zawodowa niespokrewniona z dzieckiem
wielodzietna

il zawodowa niespokrewniona z dzieckiem
specjalistyczna

B o charakterze pogotowia opiekuriczego

Zrédto: dane wtasne

Liczba dzieci w rodzinach

W przebadanych rodzinach zastepczych przebywato tacznie 154 dzieci naturalnych oraz 243 dzieci
przyjetych do rodziny. Wiekszo$¢ rodzin zastepczych przyjeto do siebie jedno lub dwoje dzieci — 62%. Od
trzech do pieciu dzieci przyjeto tacznie 32% rodzin. Na przyjecie 6 i wiecej dzieci zdecydowato sie tylko
6% respondentéw. Rozktad omawianych danych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 5. Liczba dzieci przyjetych do rodziny

Liczba dzieci przyjetych do rodziny Liczba rodzin posiadajacych dzieci przyjete

1
2 27
3 19
4 9
5

6 i wiecej 6

Zrédto: dane wiasne

W 41 rodzinach zastepczych przebywa 52 rodzenstwa. Niespetna 30% badanych rodzin zastepczych
nie posiada dzieci naturalnych. Natomiast wsréd 72 rodzin, ktére posiadaja dzieci naturalne, zdecydowa-
nie czesciej rodzicami zastepczymi zostaja Ci, ktorzy posiadajg od 1 do 2 dzieci naturalnych niz Ci, kt6rzy
posiadaja powyzej 2 dzieci naturalnych. Dane przedstawia ponizsza tabela.




Tabela 6. Rodziny posiadajqce dzieci naturalne

Liczba dzieci naturalnych Liczba rodzin posiadajacych dzieci naturalne

0

1 21
2 29
3 16
4 5
5 0
6 0
7 1

Zrédto: dane wiasne

Dzieci naturalne rodzicéw zastepczych w zdecydowanej wiekszosci sa juz doroste. Najliczniejsza grupe
stanowity osoby w wieku od 21 do 30 lat oraz mtodziez w wieku od 11 do 20 lat, natomiast dzieci w wieku
10 lat i ponizej to tacznie 27 oséb. Zestawienie wieku dzieci naturalnych przedstawia ponizsza tabela:

Tabela7. Wiek dzieci naturalnych

do1 2
od1do 10 25
od 11 do 20 54
od 21 do 30 60
od 31 do 40 12

od 41 do 50 1
razem 154

Zrédto: dane witasne

Z kolei dzieci przyjete do rodziny w 46,5% to osoby w wieku od 1 do 10 lat, natomiast w 47% osoby
w wieku od 11 do 20 lat. Niemowleta do 1 roku zycia stanowig niespetna 4%, a osoby powyzej 20 roku
zycia niespetna 3% dzieci przyjetych do rodziny.

Tabela 8. Wiek dzieci przyjetych do rodziny

do1 9
od1do 10 113
od 11do 20 114
od 21 do 30 7

razem 243

Zrédto: dane wtasne




Rodzice zastepczy

W 60% przypadkdw rodzin zastepczych funkcje rodzica zastepczego petni oboje matzonkéw, z kolei
sytuacje, kiedy tylko jeden z matzonkéw petni te funkcje stanowig 23% przypadkéw (w tym w 91% przy-
padkéw to kobiety s rodzicami zastepczymi, a w 9% - mezczyzni). Osoby samotne petnigce role rodzica
zastepczego to 17% przebadanych rodzin zastepczych. W badaniu wzieto udziat 100 rodzin zastepczych,
co dato 183 osoby bedace rodzicami zastepczymi.

Wykres 5. Kto petni funkcje rodzica zastepczego

Liczba rodzin w podziale ze wzgledu na to, kto petni role rodzica zastepczego
2

B osoba samotna

B oboje matzonkéw

i jeden z matzonkéw — kobieta

B jeden z matzonkéw — mezczyzna

Zrédto: dane wiasne

Staz w opiece nad dzie¢mi

Rodzicéw zastepczych zapytano o staz w opiece nad dzie¢mi przyjetymi do rodziny, czyli taczny okres
petnienia funkgji rodziny zastepczej. Jak wynika z tabeli nr 9 najwieksza liczba wskazar wsréd kobiet doty-
czyta 6 i 7-letniego stazu petnienia funkcji rodzica zastepczego (razem 22 kobiety). Podobna liczba wska-
zan dotyczyta kobiet z 2 i 3-letnim stazem (razem 20 kobiet). Czteroletni okres petnienia funkcji rodzica
zastepczego dotyczy 9 z przebadanych kobiet. Wsrdd matek zastepczych sg réwniez takie, ktére posia-
daja kilkunastoletni staz opiekuriczy - z ponad 10-letnim doswiadczeniem w rodzicielstwie zastepczym
jest 14 kobiet, a wsrdd nich jest osoba z 21-letnim stazem. Jezeli chodzi o mezczyzn to najczeiciej wska-
zywano na 6-letnie doswiadczenie w petnieniu roli rodzica zastepczego (9 wskazan). Nastepnie 2 i 3-let-
nie doswiadczenie posiada tacznie 16 mezczyzn, natomiast 7 mezczyzn posiada 4-letnie doswiadczenie.
Ponad 10-letni staz w opiece nad dzie¢mi przyjetymi do rodziny zastepczej posiada tacznie 9 mezczyzn.

Tabela 9. Staz rodzicéw zastepczych w opiece nad dziecmi

0,5 2 2
1,5 4 1
2 10 8
3 10 8
3,5 2 1
4 9 7
5 5 2
6 11 9
7 11 4
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nie dotyczy

Zrédto: dane wiasne

Analizujac staz funkcjonowania rodziny zastepczej, uwzgledniajac jej typ, mozna zauwazyg, iz:

® w grupie rodzin niespokrewnionych wystepuje rozproszenie w zakresie dtugosci okresu petnienia
roli rodziny zastepczej (w$réd 59 niespokrewnionych rodzin 16% stanowity mtode rodziny zastep-
cze dziatajace krécej niz rok; 25% rodziny ze stazem 2-3-letnim; 16% — ze stazem 4-5-letnim; dla
20% staz ten wynosit 6-7 lat; dla 12% rodzin - 8-10 lat, a dla 11% byt to okres powyzej 10 lat);

= wsrdd rodzin zawodowych wielodzietnych wiekszosé rodzin — 75% - stanowity rodziny ze stazem
nieprzekraczajacym 5 lat;

® rodziny zawodowe specjalistyczne prezentowaty réznorodny staz funkcjonowania (w prébie nie
pojawity sie rodziny mtode dziatajace krécej niz rok i ze stazem 3-letnim);

® w grupie rodzin zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego nie wystepowaty rodziny ze
stazem najkrétszym i najdtuzszym.

Tabela 10. Typ rodziny zastepczej a staz jej funkcjonowania

Typ rodziny zastepczej

Staz rodzi Rodziny
taz ro ziny Rodzin Rodziny Rodziny zawodowe Liczba
zastepczej nies okrew‘r,lione zawodowe zawodowe o charakterze T FT
P wielodzietne specjalistyczne pogotowia
rodzinnego
do 1 roku 10 4 0 0 14
2 lata 7 2 2 2 13
3 lata 5 6 0 2 13
4-5 lat 10 3 1 1 15
6 lat 6 0 2 3 1
7 lat 6 2 2 2 12
8-10 lat 8 2 1 1 12
powyzej 10 lat 7 1 2 0 10
Liczba rodzin 59 20 10 11 100

ogotem

Zrédto: dane wtasne




Fluktuacja dzieci w rodzinach

taczna liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia przez respondentéw funkgji rodziny
zastepczej to 589 dzieci. Najwieksza liczba dzieci (262) zostata przyjeta do rodzin o charakterze pogoto-
wia rodzinnego, czyli zawodowej krétkoterminowej opieki zastepczej. Umieszcza sie w niej dzieci w sytu-
acji natychmiastowej koniecznosci odizolowania ich od srodowiska rodzinnego bezposrednio zagrazaja-
cego jego prawidtowemu wychowaniu, zdrowiu, a nawet zyciu. Warto jednak podkresli¢, iz pobyt dziecka
w takiej rodzinie jest ograniczony czasowo (do momentu unormowania sytuacji dziecka) i winien trwac nie
dtuzej niz 4 miesigce (zgodnie z uregulowaniami Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w wyjatkowych przypadkach, moze zosta¢ wydtuzony do 8 miesiecy lub do zakoriczenia postepowania
sagdowego). Okres ten najczesciej zwigzany jest z potrzeba ustalenia miejsca pieczy zastepczej dtugoter-
minowej (zdarza sig, ze jest to placdwka catodobowa).

Wykres 6. Liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia funkcji rodziny zastepczej

Dzieci przyjete do rodziny w okresie petnienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowa niespokrewniona z dzieckiem

o charakterze pogotowia rodzinnego 262

zawodowa niespokrewniona z dzieckiem i 39
— specjalistyczna

zawodowa niespokrewniona z dzieckiem

— wielodzietna 152

rodzina niespokrewniona z dzieckiem 106

o

50 100 150 200 250 300

 liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia funkcji rodziny zastepczej

Zrédto: dane wiasne

Rozpatrujac srednig liczbe dzieci, ktére sa przyjmowane do rodziny zastepczej, nalezy uwzglednic¢
zaréwno typ rodziny, jak i dtugos¢ stazu w zakresie petnienia funkcji rodziny zastepczej. Wsréd rodzin
niespokrewnionych dominuja rodziny z 1 lub 2 dzieci przyjetych (85%). Rodziny zawodowe wielodzietne,
jak wskazuje sama nazwa rodzinnej pieczy zastepczej, s rodzinng piecza zastepcza, w ktérej przebywa
wiegksza liczba dzieci (przewaznie od 3 do 8). W grupie rodzin zawodowych specjalistycznych zdarzaja sie
nawet takie, ktore opiekowaty sie 8 dzieci (respondenci wskazywali, iz instytucje uniemozliwiajg zaktada-
nie rodzin specjalistycznych dla 1 dziecka, pomimo umieszczania w tej formie rodzinnej pieczy zastep-
czej dzieci 0 znacznym lub umiarkowanych stopniu niepetnosprawnosci, niedostosowanych spotecznie
W rozumieniu ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, jak réwniez matoletnich matek z dzie¢mi).




Tabela 11. Liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia funkcji rodziny zastepczej

Liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia funkgji rodziny zastepczej

o s 1 dziecko 2 dzieci 3-4 dzieci od 5.d°. 10i wigcej
S:::t;optizzl:jy prrzggiz:re‘ ;10 przry(j;gtz)ic'c‘l; do przry(j;gtz)il::‘l; do prz;g%:z;i’erc:l;‘: do przﬁ%ﬁ’;‘b do 0Ogotem
RODZINY NIESPOKREWNIONE
do 1 roku 9 0 1 0 0 10
2]ata 3 3 1 0 0 7
3 lata 2 2 1 0 0 5
4-5 lat 5 5 0 0 0 10
6 lat 1 5 0 0 0 6
7 lat 3 1 2 0 0 6
8-10 lat 4 1 2 1 0 8
powyzej 10 lat 3 3 1 0 0 7
Ogotem 30 20 8 1 0 59
RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE
do 1 roku 0 0 2 2 0 4
2 lata 0 0 2 0 2
3 lata 0 0 2 4 0 6
4-5 lat 0 0 2 1 0 3
6 lat 0 0 0 0 0 0
7 lat 0 0 1 1 0 2
8-10 lat 0 0 0 2 0 2
powyzej 10 lat 0 0 0 0 1 1
Ogoétem 0 0 7 12 1 20
RODZINY ZAWODOWE SPECJALISTYCZNE
do 1 roku 0 0 0 0 0 0
2 lata 1 0 1 0 0 2
3 lata 0 0 0 0 0 0
4-5 lat 0 0 1 0 0 1
6 lat 0 0 0 2 0 2
7 lat 1 0 0 1 0 2
8-10 lat 0 0 1 0 0 1
powyzej 10 lat 0 0 2 0 0 2
Ogotem 2 0 5 3 0 10




Liczba dzieci przyjetych do rodziny w okresie petnienia funkcji rodziny zastepczej

od 5do 10i wiecej

Staz rodzin 1 dziecko 2 dzieci 3-4 dzieci 9 dzieci dzieci .
za“e"‘zejy prrzgcﬁ?:: ° prz!cigtz)i’;; do prz!gﬁtz)i’;c do P’er‘l;gtz)i';*; do prz!gztzsirrc‘l; do Ogdtem
RODZINY ZAWODOWE O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO
do 1 roku 0 0 0 0 0 0
2 lata 0 0 1 1 0 2
3 lata 0 0 0 0 2 2
4-5 lat 0 0 0 0 1 1
6 lat 0 0 0 0 3 3
7 lat 0 0 0 1 1 2
8-10 lat 0 0 0 0 1 1
powyzej 10 lat 0 0 0 0 0 0
Ogotem 0 0 1 2 8 1

Zrédto: dane wtasne

Niepokojacy jest fakt, iz w badanej populacji zdecydowana wiekszos¢ rodzin zawodowych specjali-
stycznych w okresie swojego funkcjonowania petnita piecze zastepcza nad grupg od 3 do 9 dzieci (moze
to Swiadczy¢ o czestszej niz w innych typach rodzin zmianie dzieci przyjmowanych do rodziny). W poniz-
szym zestawieniu tabelarycznym potwierdza sig, iz w specjalistycznych rodzinach zastepczych dominu-
jaca jest sytuacja przebywania w pieczy zastepczej 3 dzieci.

Tabela 12. Liczba przyjetych dzieci aktualnie przebywajqcych w badanych rodzinach zastepczych

Liczba przyjetych dzieci aktualnie przebywajacych w rodzinie zastepczej

2 3 4 5 6 7 8

Typ rodziny zastepczej dziecko dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci dzieci L
Rodziny niespokrewnione 32 22 3 2 0 0 0 0 59
Rodziny zawodowe
wielodzietne v L U . . 2 3 [ 20
Rodziny zawodowe
specjalistyczne 2 L E 2 L L L v i
Rodziny zawodowe
o charakterze pogotowia 1 4 3 2 1 0 0 0 1
rodzinnego
Ogotem 35 28 18 9 4 2 3 1 100

Zrédto: dane wtasne




Wiek rodzicow zastepczych

W badaniu pozyskano takze informacje o sytuacji spoteczno-demograficznej rodzicow zastepczych.
| tak $rednia wieku rodzicéw zastepczych wynosi odpowiednio dla kobiet — 45 lat oraz dla mezczyzn - 46
lat. Najmtodsi rodzice zastepczy to kobieta w wieku 29 lat oraz mezczyzna w wieku 28 lat, natomiast naj-
starsi rodzice zastepczy sa w wieku odpowiednio 65 i 79 lat.

Tabela 13. Wiek rodzicéw zastepczych

do 30 3 2
od 31do 40 27 16
od 41do 50 41 39
od 51do 60 24 25
powyzej 60 3 3

Zrédto: dane witasne

Wyksztatcenie rodzicow zastepczych

Rodzice zastepczy w wiekszosci posiadajg wyksztatcenie srednie i wyzsze (Srednie facznie 68 osob,
wyzsze 52 osoby). Wyksztatceniem zawodowym legitymuje sie tacznie 50 oséb, natomiast podstawo-
wym 11 oséb.

Tabela 14. Wyksztafcenie rodzicéw zastepczych

podstawowe 6 5
zawodowe 18 32
srednie 42 26
wyzsze 31 21
brak danych 1 1

Zrédto: dane wiasne

Praca rodzicow zastepczych

Jedno z pytan zawartych w kwestionariuszu wywiadu dotyczyto rodzaju wykonywanej przez rodzicéw
zastepczych pracy. Najczesciej pojawiajace sie odpowiedzi wéréd kobiet (32 osoby) wskazuja na to, ze pet-
nienie roli rodzica zastepczego jest zawodem przez nich wykonywanym. Tak samo wskazato 6 mezczyzn.
Kolejnym najczesciej wykonywanym zawodem wéréd kobiet jest stanowisko spegjalisty, w tym nauczyciela
(20 wskazan). Dos¢ liczna grupa kobiet (20) jest w wieku emerytalnym badz pobiera rente. W 9 przypad-
kach wskazano, ze poza byciem rodzicem zastepczym nie jest wykonywana inna praca zawodowa. Wérod
mezczyzn rozktad odpowiedzi jest bardzo zréznicowany. Najliczniejsza grupe stanowig emeryci i rencisci
(13 wskazan). Réwnie czesto wskazywano na zawdd, ktéry mozna zakwalifikowac do kategorii,,operatorzy
imonterzy maszyn i urzadzen”— 11 mezczyzn wykonuje takie zajecie. Pracownikami ustug i sprzedawcami
jest 8 mezczyzn. Podobnag liczbe wskazar (7 os6b) mozna zakwalifikowac do takich grup zawodowych jak:
specjalisci, rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy oraz osoby prowadzgce wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.




Tabela 15. Rodzaj wykonywanej przez rodzicéw zastepczych pracy

Zawody
kobieta mezczyzna

przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 1 5

specjalisci, w tym nauczyciele 20 7

technicy i inny sredni personel 0 3

pracownicy biurowi 6 3

pracownicy ustug i sprzedawcy 7 8

rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 5 7

robotnicy przemystowi i rzemiesInicy 0 5

operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen, w tym kierowcy 1 1
pracownicy przy pracach prostych 2 5

sity zbrojne 0

emeryci/rencisci 12 13
zawod rodzina zastepcza 32

bezrobotni 9 3

dziatalnos$¢ gospodarcza 3 7

Podsumowanie 98 85

Zrédto: dane wiasne

Sytuacja rodzinna rodzicéw zastepczych

Rodzicom zastepczym zadano takze pytanie dotyczace ich sytuacji rodzinnej w okresie dziecinstwa.
Analizujac ponizsze tabele (nr 16, 17, 18), widzimy, Ze rodzice zastepczy w zdecydowanej wiekszosci wycho-
wywali sie wraz z rodzefstwem w rodzinach naturalnych (95 kobiet, 86 mezczyzn). Natomiast w rodzi-
nach petnych dorastato odpowiednio 87 i 75 oséb. Jezeli chodzi o liczbe rodzeristwa to dominowat model
rodziny 2+1, 242, 2+3 (tacznie 67 wskazan kobiet, 53 wskazania mezczyzn). Wyjatki dotycza oséb posia-
dajacych 8 i wiecej rodzenstwa (tacznie 3 kobiety, 1 mezczyzna).

Tabela 16. Sytuacja rodzinna w okresie dzieciristwa

Czy wychowata sie¢ Pani/Pan w rodzinie naturalnej?

kobieta mezczyzna
tak 95 86
nie
brak danych

Zrédto: dane wtasne

Tabela 17. Sytuacja rodzinna w okresie dzieciristwa

Czy wychowywata sie Pani/Pan w rodzinie petnej?

kobieta mezczyzna
tak 87 75
nie 4 9
brak danych 9 16

Zrédto: dane wtasne




Tabela 18. Posiadane rodzeristwo

Rodzenstwo rodzicéw zastepczych

liczba rodzenstwa kobieta mezczyzna

1 20 22
2 28 15
3 19 16
4 7 9
5 5 4
6 6 1
7 4 6

8i wiecej 3 1

Zrédto: dane wtasne

Warunki lokalowe

Kwestionariusz wywiadu zawierat réwniez pytania dotyczace warunkdw lokalowych. Jak pokazuje
ponizsza tabela, najwiecej rodzin zajmuje mieszkanie/dom o powierzchni ponizej 100 m?. Natomiast 24
rodziny zajmuja mieszkania/domy o powierzchni od 100 do 149 m”.

Tabela 19. Metraz zajmowanego przez rodzine domu/mieszkania

I

do 49 m? 12
od 50 m*do 99 m? 36
od 100 m*do 149 m* 24
od 150 m?do 199 m* 8
od 200 m? do 249 m* 10
250 m? i wiecej 9
brak danych 1

Zrédto: dane wiasne

Sposrdd wszystkich rodzin biorgcych udziat w badaniu blisko potowa z nich posiada 3 lub 4 pokoje
w zajmowanym przez nich lokalu. Natomiast tacznie 25% rodzin zajmuje 5 lub 6 pokoi. Z kolei 15% bada-
nych ma do dyspozycji 2 pokoje, a 9% 7 pokoi i wiecej. Dane pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 20. Liczba pokoi w zajmowanym domu/mieszkaniu

2 pokoje 15
3 pokoje 25
4 pokoje 26
5 pokoi 12
6 pokoi 13
7 pokoi i wiecej 9

Zrédto: dane witasne




Zestawiajac liczbe os6b w rodzinie do liczby pokoi w lokalach mieszkalnych nalezacych do rodzin
zastepczych mozna stwierdzi¢, iz w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw sytuacja mieszkaniowa w tych
rodzinach przedstawia sie korzystnie:

® 1imniejniz 1 osoba/pokdj — 28 przypadkdw;
® ponad 1 do 2 oséb/pokdj — 59 przypadkéw;
® ponad 2 do 3 os6b/pokdj - 13 przypadkdw.

Ponizsza tabela prezentuje zachodzaca zalezno$¢ wzrostu metrazu zajmowanego lokalu mieszkalnego
w zaleznosci od zwigkszajacej sie liczby oséb w rodzinie (najwigksze powierzchnie mieszkalne zajmuja
rodziny 10- i wiecej osobowe, w mieszkaniach ponizej 50 m2 mieszkaja zwtaszcza rodziny 2-3 osobowe).

Tabela 21. Liczba 0s6b w rodzinach a metraz zajmowanego lokalu mieszkalnego

Liczba osob w rodzinach w zestawieniu z metrazem lokalu mieszkalnego

lezba — pONZ gom: 6179me  8099m? 100-110m 111-160m? 161220m* PO ogétem
230s. 6 3 1 2 1 2 2 0 17
40s. 3 4 2 5 0 1 1 1 17
5 0s. 1 2 2 2 4 2 2 2 17
6 0s. 2 1 4 1 2 2 2 0 14
7 0s. 0 2 1 1 0 4 2 2 12
8-9 0s. 0 0 2 1 5 2 2 1 13
10iwiecej 0 0 0 0 1 1 3 4 9
Ogétem 12 12 12 12 13 14 14 10 99

Zrédto: dane wtasne

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ustaleniu liczby oséb w rodzinie uwzgledniano réwniez dzieci biologiczne
bez wzgledu na ich wiek (mozna wiec domniemywad¢, na podstawie dorostego wieku niektérych dzieci
biologicznych w rodzinach zastepczych, iz w rzeczywistosci mniejsza liczba oséb zamieszkuje w miesz-
kaniach/domach na co dzien).

Dochéd rodziny

Respondenci zostali réwniez poproszeni o oszacowanie Sredniego miesiecznego dochodu netto gospo-
darstwa domowego w ciggu ostatnich 12 miesiecy, uwzgledniajac swiadczenia z pracy zarobkowej, z tytutu
bycia rodzing zastepcza oraz ewentualne inne $wiadczenia. Sredni miesieczny dochéd przypadajacy na
jedna rodzine zastepcza w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to kwota 4979 zt netto miesiecznie. Poniz-
sza tabela zawiera szczegdtowe informacje dot. przedziatéw dochodowych. Jak widac najliczniejsza grupe
stanowig rodziny osiggajace sredni miesieczny dochéd na poziomie 4000-5000 zt. Rdwnie liczng grupe
- 28 rodzin - stanowia gospodarstwa domowe dysponujace kwotg od 5000 do 7000 zt. Najnizsza kwota
- ponizej 2000 zt - dysponuja 2 rodziny, natomiast najwyzszg kwotg réwna 10000 zt dysponuje 5 rodzin.




Tabela 22. Sredni miesieczny dochéd

T

do 1999 zt 2
od 2000 do 2999 zt 13
od 3000zt do 3999 zt 12
od 4000 zt do 4999 zt 27
od 5000 zt do 5999 zt 14
do 6000 zt do 6999 zt 14
od 7000 zt do 7999 zt 9
od 8000 zt do 8999 zt 0
do 9000 zt do 9999 zt 4
10000 zt 5

Zrédto: dane wtasne

Sprawdzono takze, jaki jest $redni miesieczny dochdd gospodarstw domowych tworzonych przez
rodziny zastepcze przeliczony na osobe w rodzinie. Tylko dwie rodziny zastepcze osiagaja dochdéd na
osobe w rodzinie w wysokosci od 2001 do 2500 tys. ztotych. Dochéd powyzej 1500 ztotych na osobe mie-
siecznie osigga zaledwie 6% rodzin zastepczych. Z kolei 26% rodzin zastepczych osiaga sredni miesieczny
dochdd na osobe w wysokosci 1001-1500 ztotych. Dla zdecydowanej wigkszosci rodzin zastepczych - 54%
— ksztattuje sie on w przedziale 501-1000 ztotych na osobe. Natomiast dla 12% rodzin dochéd ten oscyluje
w granicach 0-500 ztotych. Ponizsza tabela pokazuje jak ksztattuje sie sredni miesieczny dochdd na osobe
w poszczegolnych typach rodzin zastepczych.

Tabela 23. Sredni miesieczny dochdd na osobe w rodzinach zastepczych

. . Zawodowa RZ Zawodowa
Dochéd na Niespokrew- . Zawodowa .
. o charakterze | specjalistyczna . . Ogotem
osobe (pin) niona RZ . wielodzietna RZ
pogotowia RZ

0-500 6 1 1 4 12
501-1000 31 7 6 10 54
1001-1500 14 3 3 6 26
1501-2000 6 0 0 0 6
2001-2500 2 0 0 0 2
Ogoétem 59 1 10 20 100

Zrédto: dane wiasne




3.2.2. Sferainstytucjonalna

Druga czes¢ kwestionariusza wywiadu to pytania poswiecone zdiagnozowaniu problemdw, na jakie
napotykaja rodziny zastepcze w kontakcie z instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje rodzicielstwa
zastepczego; identyfikacji potrzeb rodzin zastepczych w zakresie kontaktu z tymi instytucjami, okresleniu
oczekiwan rodzin wobec instytucji i ich opinii na temat otrzymywanego wsparcia, prezentacji ocen i opi-
nii dot. procedur i requlacji prawnych stosowanych wobec kandydatéw na rodzicéw zastepczych, a takze
okresleniu mocnych i stabych stron procesu przygotowywania rodzicéw do stania sie rodzing zastepcza
oraz systemu przygotowania dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej.

Zrédta informacji oraz motywacje do zatozenia rodziny zastepczej,
idea rodzicielstwa zastepczego

W ramach tej cze$ci wywiadu zapytano respondentéw o to, w jaki sposéb dowiedzieli sie 0 mozliwosci
bycia rodzicem zastepczym. Najwieksza liczba badanych (33 wskazania) deklaruje, iz informacje o rodzi-
cielstwie zastepczym powzieto z instytucji. Najczesciej wymienianymi zrodtami informacji sg instytucje
pomocy spotecznej, w tym PCPR i MOPR oraz szpitale i poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Drugim
najczesciej wskazywanym zréddtem informacji jest przyktad ptynacy z najblizszego otoczenia responden-
téw. Az 23 osoby deklarowaty, ze o idei rodzicielstwa zastepczego dowiedziaty sie od 0séb z najblizszego
otoczenia, ktére sa lub byly rodzing zastepcza lub prowadzg placéwke opiekurnczo-wychowawcza typu
rodzinnego. Zrédtem informacji dla 17 0séb byta telewizja, a 16 respondentéw deklaruje, iz jedno z rodzi-
cow zastepczych wykonuje lub wykonywato zawdd zwiazany z pomoca dzieciom i to wiasnie w pracy
zetkneli sie z ideg rodzicielstwa zastepczego. Dwunastu respondentéw deklaruje, iz informacje na temat
rodzicielstwa zastepczego pozyskato z materiatéw drukowanych, takich jak gazety, ulotki, plakaty oraz
w wyniku poszukiwan informacji w Internecie. Kilkoro rodzicéw zastepczych (5 wskazan) zetkneto sie
z tym tematem w trakcie nauki. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 7. Zrédta informacji o mozliwosci stworzenia rodziny zastepczej

Zrédto informacji o rodzicielstwie zastepczym
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Zrédto: dane wiasne

Rozkfad odpowiedzi na pytanie o motywacje towarzyszace decyzji o stworzeniu rodziny zastepczej
wyréznia trzy gtéwne kategorie odpowiedzi. Jako najczestsze zrédto motywacji do stworzenia rodziny
zastepczej respondenci wskazujg znajomos¢ z dzieckiem lub rodzicami biologicznymi dziecka przyjetego
do rodziny (32 wskazania). Istotnym czynnikiem motywujgcym jest réwniez potrzeba posiadania potom-
stwa. W ten sposéb uzasadnia swojg decyzje 31 respondentdw, wskazujac réwniez na trwate lub przej-
$ciowe trudnosci w posiadaniu biologicznego potomstwa. W tej kategorii zawieraja sie réwniez odpo-
wiedzi respondentéw, ktérzy postanowili stworzy¢ rodzine zastepcza po tym, jak ich biologiczne dzieci
usamodzielnity sie i wyprowadzity z domu rodzinnego, jak réwniez osoby realizujagce marzenie o licznej




rodzinie. Nie bez znaczenia, jesli chodzi o Zrédta motywacji, jest rowniez potrzeba pomocy dzieciom, ktére
znalazty sie w trudnej sytuacji (28 wskazan).

Kilkoro respondentéw wskazuje w tym miejscu, iz rodzicielstwo zastepcze stanowi dla nich alterna-
tywe dla pracy zawodowej, ktéra dodatkowo pozwala poswiecic¢ sie wychowaniu biologicznego potom-
stwa (7 wskazan). Natomiast dla szesciorga respondentéw rodzicielstwo zastepcze stanowi alternatywe dla
adopgiji, ktéra w przypadku niektérych podopiecznych jest niemozliwa lub wiazataby sie z bardzo skompli-
kowang, dtugotrwata procedura. W nielicznych przypadkach zostaje zasygnalizowana kwestia sytuacji finan-
sowej, ktora przedstawia sie korzystniej w przypadku rodzicielstwa zastepczego niz w przypadku adopgji.

Wykres 8. Motywacja do stania sie rodzina zastepczq
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Zrédto: dane wiasne

Sposréd 100 przebadanych rodzin zastepczych 67 deklaruje, iz spotkato sie z jakimis formami promogji
idei rodzicielstwa zastepczego. Z czego niemal 12% ocenia je zdecydowanie dobrze, ponad 34% ocenia je
raczej dobrze, 31% nie ma zdania, a negatywnga ocene deklaruje tacznie ponad 22% oséb. Badani najcze-
$ciej wskazuja, iz formy promogji rodzicielstwa zastepczego docieraja do nich za posrednictwem mediéw
(46 wskazan). Do najczesciej wymienianych programdw telewizyjnych naleza serial telewizyjny ,Rodzina
zastepcza’, telenowela dokumentalna,Kochaj mnie” czy r6znego rodzaju reportaze telewizyjne i radiowe.
Jako Zrédto informacji o rodzicielstwie zastepczym wymienia sie réwniez instytucje — 20 badanych wska-
zuje na ten kanat promogji. Posr6d wymienionych przez badanych instytucji znalazty sie PCPR-y, MOPR-y,
ROPS w Toruniu, Poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Caritas, Kosciot katolicki, Osrodki adopcyjno-
-opiekuricze oraz Fundacja,Nasz Dom”z Bydgoszczy i stowarzyszenie ,Wirgiliusz”

Prawie 50% respondent6éw dobrze ocenia skutecznos$¢ sposobdw promocji rodzicielstwa zastepczego.
Niespetna 1/3 ma neutralne opinie w tej kwestii. Natomiast negatywne oceny wyptynety od nieco ponad
20% respondentéw.




Wykres 9. Ocena skutecznosci sposobéw promodiji idei rodzicielstwa zastepczego
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Proces przygotowujacy kandydatow na rodzicow zastepczych

Zdecydowana wiekszo$¢ rodzin, ktére wziety udziat w badaniu, odbyta kurs przygotowujacy do bycia
rodzicem zastepczym (88%). Choc¢ nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz 12 sposréd 100 przebadanych rodzin
w ogdle nie uczestniczyto w szkoleniu dla rodzicéw zastepczych przed przyjeciem dziecka (najczesciej
byty to nagte sytuacje, kiedy dla dobra dziecka trafiato ono do rodziny). W takich sytuacjach szkolenia te
powinny odby¢ sie w pdzniejszym terminie, kiedy rodzina funkcjonuje juz jak rodzina zastepcza. Znaczna
cze$¢ badanych (50 wskazan) identyfikuje ukoriczony przez siebie kurs jako,PRIDE". Jest to kurs oparty na
programie zaprojektowanym tak, aby poprawiac jakos¢ opieki zastepczej i adopcji, zapewniajac jedno-
litg, standardowa rame strukturalng, potrzebna do rekrutacji, przygotowania oraz kwalifikowania rodzi-
céw zastepczych i adopcyjnych. Cze$¢ rodzicdw zastepczych przyznaje réwniez, iz szkolenia, w ktérych
uczestniczyli, zawieraty problematyke opieki i wychowania dzieci z syndromem FAS, tematyke zagrozenia
wynikajacego ze stosowania dopalaczy, jak tez zmian wynikajacych z wprowadzenia nowej ustawy o pie-
czy zastepczej (facznie 6 wskazan).

Rodzice zastepczy, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach, byli raczej sktonni przyznawac, iz byty one efek-
tywne. Lacznie prawie 73,9% badanych pozytywnie ocenia skutecznos¢ tych szkolen, jedoczes$nie 19,4%
badanych uznato, ze szkolenia nie przygotowaty ich do bycia rodzicem zastepczym, 6,8% nie miato zda-
nia na ten temat.

Wykres 10. Ocena szkoleri przygotowujqgcych
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Przebadane rodziny zastepcze zostaty réwniez poproszone o szerszg ocene procedur stosowanych
w procesie przygotowywania kandydatéw na rodzicow zastepczych. Respondenci zostali poproszeni
o wskazanie zaréwno mocnych, jak i stabych stron tego procesu.

Sposréd odpowiedzi na pytanie o mocne strony procesu przygotowania kandydatéw na rodzicow
zastepczych dato sie wyodrebnic siedem kategorii odpowiedzi, przedstawionych na wykresie nr 11. Badani
najczesciej wskazywali na wysoka jakos¢ i merytorycznos¢ szkoler (29 wskazan) oraz na zaangazowanie
pracownikéw instytucji, ktérzy brali udziat w procesie przygotowania (28 wskazan). Na pozytywna ocene,
zdaniem badanych, zastuguje réwniez skutecznos$¢ weryfikacji kandydatéw prowadzonej w trakcie kur-
séw, co pozwala wyeliminowa¢ osoby nieodpowiednie, nie do korica zmotywowane do podjecia sie roli
rodzica zastepczego (18 wskazan). Jedenastu badanych wskazuje na korzysci osobiste i emocjonalne,
ktérych dostarczyt im udziat w kursie, mozliwos¢ rozmowy z innymi kandydatami i kontakt z profesjona-
listami. Zdaniem 9 respondentéw procedury byty prowadzone szybko i sprawnie, a siedmioro badanych
docenia stworzong im szanse nawiazania kontaktéw z innymi rodzicami zastepczymi. Jedynie 2 badanych
deklaruje, iz w trakcie uczestniczenia w kursie dla rodzicéw zastepczych mieli mozliwo$¢ odbycia stazu
w funkcjonujacej juz rodzinie zastepczej lub placdwce opiekunczo-wychowawczej.

Wykres 11. Mocne strony procesu przygotowujqcego do przysztej roli

Mocne strony procesu przygotowania kandydatéw na rodzicéw zastepczych
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Mozliwos¢ przyjrzenia sie,,na zywo" funkcjonowaniu dzieci w rodzinie zastepczej lub placéwce opiekun-
czo-wychowawczej wydaje sie byc istotng potrzeba kandydatéw na rodzicéw zastepczych, ktérzy wsréd
stabych stron procesu przygotowania kandydatéw na rodzicdw zastepczych wskazuja brak takiej szansy
(15 wskazan). Najwieksza liczba badanych skarzy sie na skomplikowane, dtugotrwate procedury i formal-
nosci (20 wskazan). Zdaniem 17 badanych szkolenia powinny obejmowac wiecej zagadnien dotyczacych
opieki nad dzie¢mi z zaburzeniami, r6znymi formami niepetnosprawnosci czy FAS. W opozycji dla opinii
18 respondentéw, ktérzy pozytywnie ocenili procedury weryfikacji kandydatéw na rodzicéw zastepczych,
zdaniem 13 respondentéw kryteria kwalifikacji sa zbyt restrykcyjne. Dtugotrwaty kurs, wymagajacy obec-
nosci obojga rodzicéw (co byto uciazliwe zwtaszcza w przypadku pracujacych partnerédw), czesto zwiazany
z uciazliwymi dojazdami, stanowit niedogodnos¢ dla 11 badanych. Badani czesto wéréd uciazliwosci pro-
cesu przygotowania wskazujg na dtugotrwate procedury i koniecznos¢ oczekiwania, podczas gdy w tym
czasie dzieci potrzebujace opieki przebywajg w formach instytucjonalnej pieczy zastepczej. Na zbyt dtugi
czas oczekiwania na dziecko wskazywato 10 badanych. Rodziny zastepcze uskarzaty sie réwniez na niewy-




starczajgca pomoc psychologiczna udzielang zaréwno dzieciom, jak i rodzicom zastepczym, zwtaszcza na
poczatkowym etapie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej (9 wskazan). Tyle samo 0s6b sygnalizowato
problem z pozyskiwaniem srodkéw finansowych. Niskga jako$¢ szkoler, brak odpowiedniego przygotowa-
nia treneréw podkresla 8 rodzicéw. Ledwie zasygnalizowany zostaje problem koniecznosci oczekiwania
na mozliwos$¢ podpisania ze starosta umowy o petnienie funkcji rodziny zawodowej - zgtosito ten fakt 4
badanych. Trzy rodziny oczekiwatyby lepszej informacji o instytucjach, w ktérych mozna szuka¢ wsparcia.

Wykres 12. Stabe strony procesu przygotowujqcego do przysztej roli
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Zrédto: dane wtasne

Proces umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej

W ramach przeprowadzonego badania rodzice zastepczy zostali réwniez zapytani o opinie na temat
procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Zbudowane kategorie odpowiedzi zostaty umiesz-
czone w dwéch blokach w zaleznosci od tego, czy odnosity sie do mocnych czy stabych stron tego pro-
cesu. Suma wskazan na stabe strony procesu (97) niemal trzykrotnie przekracza liczbe wskazan na mocne
strony procesu (32).

Wsr6d mocnych stron procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej badani wskazujg na funk-
cjonowanie instytucji: sprawng prace sadu (11 odpowiedzi), zaangazowanie pracownikéw PCPR (8 wska-
zan) i sprawna wspotprace pomiedzy instytucjami (3 wskazania). Stworzenie warunkéw dla wzajemnego
doboru rodzin i dzieci, zorganizowanie przestrzeni dla wczes$niejszych spotkan, pozostawienie zaréwno
dzieciom jak i rodzicom zastepczym swobody decydowania o tym, czy chca ze sobg zamieszkaé jest potrzeb-
nym zabiegiem zdaniem 8 respondentéw. Zaledwie 2 badanych zauwaza, iz zostata im przekazana petna
informacja o dzieciach, ktdre do nich trafily.




Wykres 13. Mocne strony procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej

Mocne strony procesu umieszczenia dziecka w RZ

sprawna praca sadu | :
stworzenie warunkéw wzajemnego doboru rodzin i dzieci _ 8
zaangazowanie pracownikéw PCPR _ 8
sprawna wspotpraca pomiedzy instytucjami - 3
przekazywanie petnej informacji o dzieciach _ 2
o 2 4 & 8 1 1

 liczba wskazan

Zrédto: dane wiasne

Niestety trudno nie zauwazy¢, iz praktycznie kazda pozytywna opinia na temat procesu umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej znajduje odbicie w postaci adwersarzy oceniajacych dany etap negatywnie.
Wsrdd nieprzychylnych opinii dotyczacych funkcjonowania instytucji bioracych udziat w procesie umiesz-
czenia dziecka w pieczy zastepczej pojawiajg sie: brak wspotpracy i zaangazowania ze strony instytucji (16
wskazan), negatywne skutki przedtuzajacego sie okresu przebywania dzieci w placéwkach opiekuriczo-
-wychowawczych (14 wskazan), dtugotrwate procedury sadowe (14 wskazan), brak wspétpracy pomiedzy
instytucjami (8 wskazan). Trzynascioro rodzicdw uskarza sie na niedociggniecia proceduralne w obszarze
wzajemnego doboru rodzin i dzieci. Podkresla sie miedzy innymi, iz niewziecie pod uwage opinii, zwtasz-
cza starszego dziecka, co do umieszczenia go w rodzinie zastepczej, rodzi w konsekwencji ogromne trud-
nosci wychowawcze i odbiera rodzicom zastepczym argument dyscyplinujacy. Badane rodziny wskazy-
waly ponadto na trudnosci wynikajace z niejasnej sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej
w trakcie trwania procedur sgdowych oraz na utrudnienia w podejmowaniu decyzji dotyczacych dzieci,
zwlaszcza jesli rodzice biologiczni nie zostali pozbawieni praw rodzicielskich (obie odpowiedzi uzyskaty po
10 wskazan). Koniecznie trzeba w tym miejscu nadmieni¢, iz wiekszo$¢ rodzin, ktére deklarowaty, iz pod
ich opieka znajdowaly sie dzieci w czasie oczekiwania na uprawomocnienie sie decyzji sadu o ustanowie-
niu rodziny zastepczej, mimo ucigzliwosci takiego stanu rzeczy, wyrazaty zadowolenie. Aprobata wyni-
kata z przekonania, iz Srodowisko rodzinne jest dla dziecka korzystniejszeniz przebywanie w instytucjach.

W tym miejscu badani zwracaja réwniez uwage na zaniedbania dotyczace diagnozowania dzieci
(9 wskazan) oraz koniecznos¢ oczekiwania na srodki finansowe na czesciowe pokrycie kosztéw utrzyma-
nia dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej (3 wskazania).




Wykres 14. Stabe strony procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej
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Zrédto: dane wtasne

Instytucje i formy wsparcia dla rodzin zastepczych

W bloku pytan o sfere instytucjonalng poruszono kwestie dostepnosci instytucji i form wsparcia dla
rodzin zastepczych. Respondentéw poproszono réwniez o wskazanie, z ktérych dostepnych form wspar-
cia korzystaja, a z ktérych niedostepnych form chcieliby skorzystac.

Analizujac dostepnos¢ infrastruktury instytucjonalnej i ustug wsparcia rodzicielstwa zastepczego,
mozna zaobserwowac, iz zdecydowana wiekszo$¢ badanych moze liczy¢ na pomoc: poradni psycholo-
giczno-pedagogicznej (92 wskazania), pracownika socjalnego (81 wskazan), szkoty (76 wskazan) oraz
osrodka adopcyjno-opiekuriczego (64 wskazania). Piecdziesiecioro dziewigcioro rodzicéw deklaruje réw-
niez, iz ma mozliwos¢ korzystania z pomocy i wsparcia innych rodzicéw, ale juz tylko 31 moze korzystac
z tej formy wsparcia w zinstytucjonalizowanej formie, w postaci grup wsparcia. Mozliwo$¢ korzystania ze
szkolen dla rodzicow zastepczych ma 57 badanych, a uczestniczenia w réznego rodzaju formach integra-
¢ji dla rodzicéw zastepczych 41 respondentéw. Niewielu rodzicéw wskazuje na mozliwos$¢ skorzystania
z formy wsparcia, jaka jest organizacja czasu wolnego dla dzieci (27 wskazan), w tym kontekscie sympto-
matyczna wydaje sie by¢ réwnie niska liczba wskazan przy pozycji,,pomoc wolontariuszy” (14 wskazan),
ktérej optymalnym zastosowaniem mogtaby by¢ wiasnie organizacja czasu wolnego dla dzieci przebywa-
jacych w pieczy zastepczej. Grupa 38 badanych deklaruje takze, iz korzysta ze wsparcia organizacji spotecz-
nych, sg posrod nich fundacje, stowarzyszenia takie jak: Wirgiliusz, Akcja Katolicka, Fundacja,,Nasz Dom’,
Fundacja Radia Zet, Fundacja Ernst&Young, Fundacja,Daj Szanse’, Fundacja Dzieciom,,Zdazy¢ z Pomocg’,
Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy ,Flandria’, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Koto Przyjaciot Dzieci Nie-
petnosprawnych ,Dzielnych Los Wspomaga’, Polski Zwigzek Niewidomych, Fundacja ,Salus Homini”, Fun-
dacja Swietego Mikotaja, Fundacja Ducha na Rzecz Rehabilitacji Naturalnej Ludzi Niepetnosprawnych,
Stowarzyszenie Hospicjum Domowe, Fundacja Dzieci Niczyje.




Tabela 24. Wsparcie rodzin zastepczych

Instytucie Liczba rodzin, Liczba rodzin Liczba rodzin
S ytuge ktore moga liczy¢ | korzystajacych | chcacych skorzystac
udzielajace wsparcia/formy
udzielaneqo wsparcia na tego rodzaju | ze wskazanego ze wsparcia, ktore
9 P wsparcie rodzaju wsparcia | nie jest oferowane
wsparcie pracownika socjalnego 81 58 6
poradnia psychologiczno-pedagogiczna 92 65 5
osrodek adopcyjno-opiekunczy 64 49 6
organizacje spoteczne 38 30 31
szkota 76 63 10
grupy wsparcia 31 19 33
inni rodzice zastepczy 59 47 20
pomoc wolontariuszy 14 6 40
wizyty domowe specjalistow 26 1" 28
szkolenia dla rodzicow zastepczych 57 44 22
organizacja form integracji dla rodzicow
zastepczych L = A
organizacja czasu wolnego dla dzieci 27 23 41
inne 21 15 6

Zrédto: dane wiasne

Najwiecej, az 65 rodzin zastepczych korzysta z poradni psychologiczno-pedagogicznych, a 63 rodziny
korzystajg ze wsparcia oferowanego przez szkote. Jedynie 58 respondentéw deklaruje, iz moze liczy¢ na
wsparcie ze strony pracownika socjalnego, cho¢ kontakt z PCPR jest obowigzkiem ustawowym. Jak zostato
przedstawione w powyzszej tabeli 49 rodzin korzysta z pomocy osrodkéw adopcyjno-opiekuiczych, 47
korzysta ze wsparcia oferowanego przez inne rodziny zastepcze, a 44 rodziny uczestniczg w szkoleniach
dla rodzicéw zastepczych. Wéréd niewymienionych w kafeterii odpowiedzi rodzice zastepczy wskazujg
m.in. nastepujace formy i Zrédfa wsparcia, na ktére moga liczy¢ i z ktérych korzystaja: poradnia psychia-
tryczna, Rzecznik Praw Dziecka, przedszkole, Straz Miejska, Policja, placéwka opiekunczo-wychowawcza,
Polski Zwigzek Niewidomych, Uniwersytet Opolski, Wojsko Polskie, Oratorium Ojcéw Salezjanéw, zajecia
sportowe, kétko plastyczne.

Aby sprawdzi¢, czy czestosc¢ korzystania z oferowanych form wsparcia jest rézna w rodzinach réznego
typu, zestawiono ze soba rodzaj rodziny zastepczej z formami wsparcia, z ktérych te rodziny korzystaja. Nie-
spokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze najczesciej korzystaja ze wsparcia oferowanego przez szkote
(61%). Natomiast ponad 50% rodzin niespokrewnionych korzysta ze wsparcia pracownika socjalnego oraz
poradni psychologiczno-pedagogicznej. 85% rodzin wielodzietnych korzysta ze wsparcia poradni psycho-
logiczno-pedagogicznych (85%), a 70% tego rodzaju rodzin korzysta ze wsparcia pracownika socjalnego
i szkoty. Rodziny specjalistyczne najczesciej korzystajg ze wsparcia poradni psychologiczno-pedagogicznej
(90%), a rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego réwnie czesto korzystaja ze wsparcia poradni, jak
i osrodka adopcyjno-opiekuriczego. Wéréd rodzin zawodowych wielodzietnych, specjalistycznychii o cha-
rakterze pogotowia rodzinnego mozna zaobserwowac znacznie wyzszg aktywnos¢ w obszarze korzysta-
nia ze wsparcia oferowanego przez inne rodziny zastepcze (odpowiednio 65%, 80%, 81% rodzin korzy-
sta z tego rodzaju wsparcia). Rodziny o charakterze pogotowia opiekunczego w ogéle nie korzystaja ze
wsparcia polegajacego na organizowaniu czasu wolnego dzieciom. Zapewne wynika to z krétkiego czasu




przebywania dzieci w tego typu rodzinach, w ktérym to czasie aktywno$¢ rodzicéw zastepczych jest nakie-
rowana na zaspokajanie najbardziej naglacych potrzeb dzieci wynikajacych ze stresu zwigzanego z ode-
braniem ich rodzinie naturalnej. Analizujac tabele 25 mozna réwniez wysnu¢ ogélny wniosek, iz rodziny
zawodowe czesciej korzystaja z ré6znych rodzajéw oferowanego wsparcia niz rodziny niespokrewnione.

Tabela 25. Czestos¢ korzystania z réznego rodzaju wsparcia przez rodziny zastepcze réznego typu

. - rodziny
niespokrew- ielodzi specjali-
. nione z dziec- | "V'©° z.letne styczne zastepcze
Forma wsparcia . . rodziny . o charakte-
kiem rodziny rodziny q
zastepcze rze pogotowia
zastepcze zastepcze k

rodzinnego
wsparcie pracownika socjalnego 50,8% 70,0% 60,0% 72,7%
poradnia psychologiczno-pedagogiczna 50,8% 85,0% 90,0% 81,8%
osrodek adopcyjno-opiekunczy 37,3% 60,0% 60,0% 81,9%
organizacje spoteczne 16,9% 55,0% 40,0% 45,4%
szkota 61,0% 70,0% 70,0% 54,5%
grupy wsparcia 10,1% 30,0% 20,0% 45,4%
inni rodzice zastepczy 28,9% 65,0% 80,0% 81,8%
pomoc wolontariuszy 3,4% 5,0% 10,0% 18,1%
wizyty domowe specjalistow 6,8% 25,0% 10,0% 9,0%
szkolenia dla rodzicow zastepczych 33,9% 50,0% 70,0% 63,7%

organizacja form integracji dla rodzicow

zastepczych 30,5% 35,0% 50,0% 45,4%
organizacja czasu wolnego dla dzieci 25,4% 25,0% 30,0% 0,0%

Zrédto: dane wiasne

Wré¢my jeszcze na chwile do tabeli nr 24 - $ledzac dane z jej ostatniej kolumny mozna zauwazyg, iz naj-
wigeksza liczba rodzin bytaby zainteresowana skorzystaniem z formy wsparcia, jaka jest organizacja czasu
wolnego dla dzieci (41 wskazan) oraz pomoc wolontariuszy (40 wskazan). Sa to zarazem formy wsparcia,
zktérych najmniejsza liczba respondentdw ma mozliwos$¢ korzystania. Z przeprowadzonego badania pty-
nie tez wniosek, iz badani odczuwaja deprywacje pod katem organizacji grup wsparcia (33 wskazania) oraz
wsparcia ze strony organizacji spotecznych (31 wskazar). Respondenci wymieniajg ponadto nastepujace
formy wsparcia, z ktérych chcieliby mie¢ mozliwos¢ skorzystania: kolonie dla dzieci, regularna psychote-
rapia, gimnastyka korekcyjna dla dzieci ze skrzywieniem kregostupa i ograniczeniami psychoruchowymi
oraz wyjazdy integracyjne.

Istotnym z punktu widzenia zapotrzebowania na formy wsparcia jest poziom wykorzystania dostep-
nych form wsparcia i poziom deprywacji w obszarze poszczegdlnych form. Procentowe wykorzystanie
dostepnych form wsparcia przedstawione zostato w tabeli nr 26. W najwyzszym stopniu rodzice zastepczy
wykorzystuja mozliwo$¢ integracji z innymi rodzinami zastepczymi (85,4%) oraz oferte organizacji czasu
wolnego dla dzieci (85,2%). Na wysokim poziomie ksztattuje sie réwniez wykorzystanie wsparcia ptyna-
cego ze szkoty (82,9%), od innych rodzicéw zastepczych (79,7%) oraz ze strony organizacji spotecznych
(78,9%). Najnizszym poziomem wykorzystania oferowanego wsparcia odznaczaja sie wizyty domowe
specjalistéw (42,3%) i pomoc wolontariuszy (42,3%). Zarazem, jezeli wzigé pod uwage wskaznik zapo-
trzebowania na ustugi pomocowe, z pomocy wolontariuszy chetnie skorzystatoby 46,5% badanych, kté-
rzy nie moga liczy¢ na tego rodzaju wsparcie. Poziomy zapotrzebowania na poszczegédlne formy wsparcia




zostaty obliczone poprzez wskazanie na procentowy udziat liczby 0séb zainteresowanych skorzystaniem
z danej formy wsparcia w liczbie oséb, ktéra nie ma dostepu do tego rodzaju wsparcia. Dlatego okreslenie
poziomu zapotrzebowania dla wsparcia oferowanego przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne na
najwyzszym poziomie 62,5% moze by¢ ztudne, gdyz rzeczywista liczba zainteresowanych ksztattuje sie
tutaj na poziomie 6 0sdb. Moze to jednak dowodzi¢, iz pomimo wysokiej dostepnosci tego rodzaju wsparcia
iznacznego wykorzystania, istnieje rdwniez duze zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez poradnie.

Tabela 26. Wykorzystanie oferowanych form wsparcia oraz poziom zapotrzebowania na poszczegéine
formy wsparcia dla rodzin zastepczych

Poziom zapotrzebowania
we wskazanych formach
wsparcia

Instytucje udzielajace wsparcia/ Procentowe wykorzystanie

formy udzielanego wsparcia dostepnych form wsparcia

wsparcie pracownika socjalnego 71,6% 31,6%
poradnia psychologiczno-pedagogiczna 70,7% 62,5%
osrodek adopcyjno-opiekunczy 76,6% 16,7%
organizacje spoteczne 78,9% 50,0%
szkota 82,9% 41,7%
grupy wsparcia 61,3% 47,8%
inni rodzice zastepczy 79,7% 48,8%
pomoc wolontariuszy 42,9% 46,5%
wizyty domowe specjalistow 42,3% 37,8%
szkolenia dla rodzicow zastepczych 77,2% 51,2%
:gtaen;::;j;?‘ form integracji dla rodzicow 85,4% 47.5%
organizacja czasu wolnego dla dzieci 85,2% 56,2%
inne 71,4% 7,6%

Zrédto: dane witasne

Rodzicdw zastepczych zapytano o ocene tych form wsparcia, z ktérych korzystajg. W ponizszej tabeli
zostat przedstawiony rozktad poziomu zadowolenia z uzyskiwanej pomocy ptynacej z poszczeg6lnych
Zrédet w pieciostopniowej skali od ,,zdecydowanie pomocne” do,zdecydowanie niepomocne’, przy czym
kafeteria odpowiedzi zawierata réwniez wariant odpowiedzi dla oséb niezdecydowanych ,trudno powie-
dzie¢" Najwyzej oceniang forma $wiadczonej pomocy sa grupy wsparcia, az 78,9% oséb ocenia ten rodzaj
wsparcia jako zdecydowanie pomocny. Zdecydowanie zadowolonych ze skutecznosci s$wiadczonego wspar-
cia jest 66,7% osob korzystajacych z ustug organizacji spotecznych oraz po 61% respondentéw korzystaja-
cych ze szkolen dla rodzicdw zastepczych i wsparcia oferowanego przez rodzicédw zastepczych. Organizacja
form integracji dla rodzicéw zastepczych jest oceniana jako raczej pomocna (45,7% oséb dokonuje takiej
oceny tej formy wsparcia). Wiekszos¢ badanych wyraza zdecydowane poglady, co do oceny skutecznosci
wsparcia, z ktérego korzysta. Na tym tle wyrdznia sie jedynie brak zdecydowania, co do oceny pomocy
wolontariuszy, gdzie ponad 33% badanych deklaruje brak zdania. Zdecydowanie negatywna ocena sta-
nowi bardzo sporadyczne przypadki. Jako mato pomocne 18,2% badanych ocenia wizyty domowe spe-
cjalistow oraz 10,8% badanych korzystanie z poradni psychologiczno-pedagogicznych.




Tabela 27. Ocena skutecznosci udzielanego wsparcia

. Jak ocenia Pan/i skutecznos¢ udzielanego wsparcia?
Instytucje

i bt zdecydowa- raczej trudno raczejmato  2decydowa-

(CIVUCHEEL T TAEEEIEEN e pomocne  pomocne  powiedzie¢  pomocne LD
pomocne

pracownik socjalny 43,1% 36,2% 12,1% 6,9% 1,7%
poradnia psychologiczno- 4.6 27,7% 12,3% 10,8% 46%
g;‘:‘;ﬂﬁh :z‘;°"‘y’“°' 53,1% 24,5% 10,2% 4,1% 8,2%
organizacje spoteczne 66,7% 23,3% 6,7% 3,3% 0,0%
szkota 52,4% 33,3% 11,1% 3,2% 0,0%
grupy wsparcia 78,9% 5,3% 5,3% 5,3% 5,3%
inni rodzice zastepczy 61,7% 31,9% 6,4% 0,0% 0,0%
pomoc wolontariuszy 50,0% 16,7% 33,3% 0,0% 0,0%
wizyty domowe specjalistow 27,3% 36,4% 18,2% 18,2% 0,0%
szkolenia dla rodzicow 61,4%
zastepczych 31,8% 4,5% 0,0% 2,3%
organizacja czasu wolnego 56,5% 30,4% 13,0% 0,0% 0,0%

dla dzieci

Zrédto: dane wtasne

Chcac zbadac aktywnos¢ spoteczng rodzicow zastepczych w wywiadzie zapytano réwniez o ich dzia-
falnos¢ w organizacjach spotecznych, fundacjach, stowarzyszeniach. Sposréd 100 respondentéw jedy-
nie 10 badanych zadeklarowato, iz bierze czynny udziat w pracach organizacji dziatajacej na rzecz rodzin
zastepczych.

Kontakt rodzicow zastepczych z pracownikiem socjalnym

Kolejny blok pytan dotyczyt kontaktéw pomiedzy respondentami a pracownikami socjalnymi — ich
czestotliwosci, przyczyn wystepowania, jak i jakosci. Najpierw respondentédw poproszono o okreslenie,
jak czesto w ciagu ostatniego roku mieli kontakt z pracownikiem socjalnym PCPR (dla miast grodzkich
odpowiednio MOPR/MOPS). Najwiecej badanych rodzin, prawie 40%, kontakt z pracownikiem socjalnym
ma 2 razy w roku - jest to czestotliwos¢ kontaktu przewidziana ustawowo. Jednak u az 6% badanych kon-
takt ten ma miejsce tylko raz w roku, a 1% badanych wskazuje, ze nie ma tego kontaktu w ogdle. Kon-
takt czestszy niz wynika z przepiséw prawa ma w sumie 52% badanych rodzin (niespetna 25% badanych
kontaktuje sie z pracownikiem socjalnym czesciej niz raz w miesigcu, raz na 2-3 mies. — 15% rodzin, a raz
w miesigcu 13%). Z kolei 2% badanych nie jest w stanie okresli¢ czestotliwosci kontaktu. Rozktad odpo-
wiedzi przedstawia ponizszy wykres:




Wykres 15. Czestotliwos¢ kontaktu z pracownikiem socjalnym PCPR/MOPR/MOPS

Jak czesto w ciggu ostatniego roku miat/a Pan/i kontakt
z pracownikiem socjalnym PCPR/MOPR/MOPS?

B czesciej niz raz w mies.

Eraz w mies.

d raz na 2-3 mies.

 dwa razy w roku

i raz w roku

i nie wiem, trudno powiedzie¢

i nigdy

Zrédto: dane wiasne

Wsréd przyczyn kontaktu najczesciej wymieniano dopetnienie formalnosci — az 58% wszystkich odpo-
wiedzi byto wskazaniem na wizyte kontrolng jako pow6d kontaktu z pracownikiem socjalnym PCPR (MOPR/
MOPS). Druga najczesciej pojawiajaca sie przyczyng kontaktu byto dziatanie rodzicéw zastepczych — 20%
wszystkich wskazan dotyczyto inicjowania kontaktu przez rodzicéw w celu poradzenia sie w réznych spra-
wach. Na pozostate przyczyny kontaktu wskazywano stosunkowo duzo rzadziej — 6% wszystkich wskazan
dotyczyto zaréwno probleméw wychowawczych jak i dziatan instytucji na rzecz rodzin zastepczych (np.
organizacja szkolen, wspolnych wyjazdoéw, festyndw itd.). W przypadku 4% wszystkich wskazan przyczyna
kontaktu byto informowanie instytucji o stanie dziecka (postepy w szkole, stan zdrowia itd.), z kolei w przy-
padku 2% wszystkich wskazan byfa to organizacja spotkania z rodzing naturalna oraz bardzo czesty kon-
takt bez konkretnych przyczyn — wymiana informacji, wzajemna pomoc. Po jednej rodzinie wskazato na
usamodzielnienie, podejrzenie o krzywde dziecka oraz problemy z rodzing naturalng jako powody kon-
taktu z pracownikiem socjalnym PCPR. Ponizszy wykres pokazuje rozktad czestosci wszystkich wskazan.

Wykres 16. Przyczyny kontaktu z pracownikiem socjalnym PCPR/MOPR/MOPS
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Zrédto: dane witasne




Rodzice zastepczy zostali rdwniez poproszeni o ocene jakosci kontaktu z pracownikiem socjalnym
PCPR/MOPR/MOPS. W ocenie badanych najczesciej pojawiata sie opinia, ze pracownicy PCPR sg pomocni,
zyczliwi i kompetentni, a kontakt z nimi bardzo dobry — 39% wszystkich wskazan. Wedtug 16% wskazan
kontakt z pracownikiem socjalnym przedstawia sie jako mity, bezproblemowy. Bardzo bliski, niemal oso-
bisty kontakt, gdzie pracownicy sg bardziej jak przyjaciele niz urzednicy stanowi 5% wszystkich wskazan.
Réwniez 5% wszystkich wskazan to ocena kontaktu jako satysfakcjonujgcego. Neutralna ocena kontaktu
to 4% wszystkich wskazan. W 2% wypadkéw pracownik jest oceniany jako pomocny w zatatwianiu spraw
formalnych i matych probleméw wychowawczych, ale gdy pojawiaja sie trudniejsze problemy, juz nie.

Na drugim kraficu kontinuum znajduja sie oceny negatywne. Wedtug 17% wskazan pracownik socjalny
wykonuje swoje obowiazki bez zaangazowania, jego postawa jest stuzbowa, a kontakt z nim nie wychodzi
poza czysta formalnos¢. Z kolei 4% wskaza méwi o nieprzychylnym nastawieniu pracownika socjalnego
wobec rodziny zastepczej. Wedtug 6% wskazan pracownicy PCPR nie majg czasu i wiedzy, zeby udzieli¢
pomocy. Jedna rodzina uzaleznita jako$¢ kontaktu od osoby samego pracownika. Procentowy rozktad
wszystkich wskazan prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 17. Ocena jakosci kontaktu z pracownikiem PCPR/MOPR/MOPS

Ocena jakosci kontaktu

Bardzo dobry kontakt, pracownicy s3 pomocni,...
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Bardzo bliski kontakt, niemal osobisty,... 5%

Nieprzychylne nastawienie pracownika PCPR... | 4%
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Jakos$¢ kontaktu zalezy od pracownika... _F 1%
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B procent wszystkich wskazan

Zrédto: dane wtasne

Rodziny zastepcze spoza miast grodzkich zostaty rowniez poproszone o okreslenie czestotliwosci kon-
taktu z pracownikiem socjalnym OPS, podanie przyczyn tego kontaktu oraz ocene jego jakosci (26 rodzi-
nom z miast grodzkich nie zadano tego pytania, poniewaz MOPR/MOPS w miastach grodzkich facza ze
sobg funkcje OPS i PCPR). Pytania te zostaty zadane 74 rodzinom, 48 z nich w ciagu ostatniego roku nigdy
kontaktu z pracownikiem socjalnym OPS nie miato (nalezy zaznaczy¢, ze kontakt pracownika socjalnego
z OPS zrodzinami zastepczymi nie jest obligatoryjny). Wsréd pozostatych 26 rodzin taki kontakt raz w roku
miato 13 rodzin, raz na 2-3 mies. — 5 rodzin, raz w miesiacu - 3 rodziny, dwa razy w roku — 2 rodziny. Trzy
rodziny nie potrafity okresli¢ czestotliwosci tego kontaktu, natomiast kontaktu czestszego niz raz w mie-
sigcu nie miata zadna z nich (patrz wykres 18).

Wsrod przyczyn tego kontaktu wymieniano: kwestie formalne — 15 wskazar, monitorowanie sytuacji
dziecka — 6 wskazan, prosha o wsparcie — 4 wskazania, pomoc ptynaca ze strony osrodka - 2 wskazania,
porady psychologiczne, pedagogiczne i prawne - 2 wskazania, problemy wychowawcze oraz wyjazdy
integracyjne — po 1 wskazaniu (patrz wykres 16).




Wykres 18. Czestotliwos¢ kontaktu z pracownikiem socjalnym OPS

Czestotliwos¢ kontaktu z pracownikiem socjalnym OPS
(liczba wskazan)

\1 M nigdy
M raz w roku
M dwa razy w roku
M raz na 2-3 mies.
M raz w mies.
M nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 19. Przyczyny kontaktu z pracownikiem socjalnym OPS

Zrédto: dane witasne
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Zrédto: dane witasne

Oceniajac jakos$c¢ kontaktu z pracownikiem socjalnym OPS rodzice zastepczy najczesciej wskazywali, ze
jest on bardzo dobry, a pracownicy OPS sa otwarci, pomocni, sami udzielajg informacji — 10 wskazan. Jako
bezproblemowy ocenity kontakt z pracownikiem OPS 4 rodziny. Dla 6 rodzin kontakt ten jest neutralny,
czysto formalny. tacznie 5 rodzin nie byto zadowolonych z kontaktu z pracownikiem OPS.

Patrzac na przyczyny kontaktu rodzicéw zastepczych z pracownikiem socjalnym zaréwno w przy-
padku instytucji PCPR/MOPR/MOPS jak i OPS wyraznie wida¢, ze kontakt ten najczesciej wyptywa z ure-
gulowan prawnych — jest kwestig formalna. Niemniej jednak jako$¢ tego kontaktu w wiekszosci oceniana
jest pozytywnie.

Procedura pozyskiwania srodkow na utrzymanie dzieci w rodzinie zastepczej

Respondentéw zapytano takze o to, czy procedura pozyskiwania srodkéw na utrzymanie dzieci
w rodzinie zastepczej sprawia jakie$ trudnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych — niespetna 80% -
odpowiedziata, ze nie (66% - zdecydowanie nie, 13% - raczej nie). Odmiennego zdania jest niespetna




20% badanych (7% - zdecydowanie tak, 11% - raczej tak). Trzy procent respondentéw uznato, ze trudno
powiedzie¢. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 20. Wystepowanie trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na utrzymanie dzieci w rodzinie zastepczej

Czy procedura pozyskiwania srodkéw na utrzymanie dziecka/dzieci
w rodzinie zastepczej sprawia trudnosci?

3%

B zdecydowanie nie
M raczej nie
i raczej tak
H zdecydowanie tak

i trudno powiedzieé

Zrédto: dane wiasne

Rodzicow zastepczych, ktérzy wskazali na wystepowanie trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na utrzy-
manie dzieci przyjetych do rodziny poproszono o wskazanie powodéw pojawiania sie tych trudnosci. Na
podstawie odpowiedzi respondentéw wyszczegdlniono osiem kategorii przyczynowych. Wéréd najczesciej
wymienianych przyczyn trudnosci jest dtugi czas oczekiwania na pieniadze, zbyt duza iloé¢ formalnosci
do spetnienia oraz brak wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego. Pozostate odpowiedzi
wskazuja na takie kwestie jak strach rodzicéw zastepczych, ze zostana posadzeni o interesownos¢ — dla-
tego sami nie staraja sie o dodatkowe srodki czy opinie, ze panstwo/powiat zwyczajnie nie ma srodkéw na
finansowanie dzieci przyjetych do rodziny. Badani wskazuja takze na mato przejrzyste zasady przyznawa-
nia dofinansowania, opieszato$¢ pracownikéw PCPR oraz zte uregulowania prawne, brak rozwigzan, ktére
pomogtyby w okreslonych sytuacjach. Rozktad odpowiedzi przedstawia wykres 21.

Wykres 21. Przyczyny trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw na utrzymanie dziecka/dzieci w rodzinie zastepczej

Przyczyny trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw
na utrzymanie dziecka/dzieci w rodzinie zastepczej

Dtugi czas oczekiwania na pienigdze 10

Za duza ilo$¢ formalnosci _#;‘ﬁ 6

Brak wiedzy o mozliwych formach wsparcia 5
Kwestie prawne, zte uregulowania, brak rozwiazan, | 3

ktére pomogtyby w okreslonych sytuacjach

Opieszatos¢ pracownikéw PCPR

Paristwo/gmina nie ma srodkéw finansowych
Mato przejrzyste zasady przyznawania dofinansowania | 1

Strach, ze bedzie sie posgdzonym o interesownos$¢ jad 1
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B liczba wskazan

Zrédto: dane wtasne




Oczekiwania rodzicow zastepczych wobec instytucji, w tym instytucji pieczy zastepczej

Blok pytan dotyczacych sfery instytucjonalnej zwienczyta préba identyfikacji potrzeb rodzin zastep-
czych w zakresie kontaktu z instytucjami, w tym instytucjami pomocy spoteczneji pieczy zastepczej. Rodzice
zastepczy zostali poproszeni o okreslenie oczekiwan, jakie zywig wobec ww. instytucji. 23% rodzin zastep-
czych nie ma zadnych oczekiwan wobec instytucji, a jedna rodzina zastepcza uznata, ze sama moze da¢ od
siebie duzo wiecej. Na podstawie odpowiedzi pozostatych 76% badanych - 223 wskazania na istniejace
potrzeby/oczekiwania — stworzono 8 szerszych kategorii odpowiedzi. Najwiecej, bo az 24,7% wszystkich
wskazan dotyczyto ZMIAN W FUNKCJONOWANIU INSTYTUCII, z ktérymi rodzice zastepczy stykaja sie na
co dzien. W ramach tej kategorii wskazywano m.in. na:

potrzebe wiekszej inicjatywy i zaangazowania ze strony pracownikdw instytucji (26 wskazan);
potrzebe wspédtpracy pomiedzy instytucjami (7 wskazan);

potrzebe zwiekszenia kompetencji i wiedzy pracownikéw PCPR (3 wskazania);

konieczno$¢ lepszego, doktadniejszego informowania na temat stanu zdrowia dziecka (5 wskazan);
koniecznos¢ zachowania przepiséw wynikajacych z ustawy o ochronie danych osobowych (zeby
instytucje nie informowaty rodzicéw biologicznych, gdzie przebywaja dzieci) (1 wskazanie);
oczekiwanie na pomoc ze strony instytucji w organizowaniu kontaktéw z rodzing biologiczna (4
wskazania);

potrzebe aktywnego promowania przez instytucje mozliwych form wsparcia (4 wskazania);
konieczno$¢ pomocy ze strony szkoty (lepsze przygotowanie nauczycieli do opieki i nauczania
dzieci z problemami itd., wskazanie, ze w szkofach specjalnych powinny by¢ indywidualne pro-
gramy nauczania) (5 wskazan).

Druga, najliczniejsza pod wzgledem liczby wskazan, kategorig potrzeb/oczekiwai byta POMOC
W CODZIENNYM ZYCIU - 20,6% wszystkich wskazan. W ramach tej kategorii rodzice zastepczy oczekuja
od instytucji m.in.:

organizacji czasu wolnego i dziatart majacych na celu pomoc w integracji Srodowiska rodzin zastep-
czych (np. wskazywano na potrzebe stworzenia $wietlicy dla dzieci, zaje¢ dodatkowych, organiza-
¢ji spotkan okolicznosciowych, wspélnych wyjazdéw) (17 wskazan);

organizacji zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci (rodzice zastepczy wielokrotnie powtarzali, ze czesto
trafiaja do nich dzieci z zaburzeniami i problemami, dysfunkcjami utrudniajacymi nauke. Dzieci te
majg problemy w szkole i wymagajg dodatkowych zaje¢ — niestety rodzin zastepczych nie sta¢ na
opfacanie korepetycji) (4 wskazania);

utatwionego dostepu do opieki medycznej (preferencji w dostepie do specjalistéw, brak oczeki-
wania w kolejce, organizacja transportu do lekarzy) (20 wskazan);

pomocy w usamodzielnieniu sie dzieci/przejecie odpowiedzialnosci za przysztos¢ dzieci po ich
usamodzielnieniu (3 wskazania);

szeregu preferencji (np. zapewnione miejsce w przedszkolu, bezptatne miejsca parkingowe)
(2 wskazania).

USPRAWNIENIE SYSTEMU PRAWNEGO W KWESTIACH ORGANIZACYJNYCH to trzecia w kolejnosci pod
wzgledem liczby wskazan kategoria potrzeb/oczekiwan - 13,5%. W jej ramach respondenci wskazywali na:

potrzebe przyspieszenia procesu wydawania decyzji sadu (11 wskazan);

potrzebe wprowadzenia mniej skomplikowanych procedur ufatwiajacych dziatanie (14 wskazan);
koniecznos¢ wyptacania $wiadczen na czas (1 wskazania);

koniecznos¢ zwiekszenia liczby pracownikéw PCPR (2 wskazania);

konieczno$¢ zmiany systemu kontroli rodzin zastepczych przez PCPR - zdania w tej kwestii sg
podzielone, pojawity sie gtosy wskazujace na zbyt czesta, surowa kontrole rodzin, jak i zaréwno
gtosy wskazujace na konieczno$¢ wzmozenia kontroli (2 wskazania).



Rodzice zastepczy méwili takze o potrzebie WSPARCIA MATERIALNEGO ptynacego od instytucji — 13%
wszystkich wskazan. Chodzito tutaj zaréwno o wsparcie w postaci pienieznej jak i niepienieznej, np.: dofi-
nansowanie do rehabilitacji, dofinansowanie do remontu mieszkania czy do zakupu nowego mieszkania,
dofinansowanie do zakupu sprzetu codziennego uzytku — np. AGD, a takze finansowanie paczek okolicz-
nosciowych, wyjs¢ do kina czy zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci. Choc teoretycznie istnieje mozliwosé
takiego wsparcia, w praktyce jest ono trudne do uzyskania badz niewystarczajace.

Kolejna kategoria oczekiwari — WSPARCIE | POMOC INNA NIZ MATERIALNA — uzyskata 9% wszystkich
wskazan. W jej ramach rodzice zastepczy méwili o potrzebie wsparcia psychologicznego — zaréwno dla
siebie, dzieci przyjetych do rodziny jak i dzieci naturalnych, o poradach pedagogicznych oraz prawnych,
0 potrzebie pomocy ptynacej ze strony organizacji pozarzadowych, a takze o tym, ze mozna bytoby na
rzecz rodzin zastepczych podja¢ dziatania w ramach wolontariatu.

Wsréd potrzeb/oczekiwarn respondentéw znalazta sie tez kategoria dotyczaca DZIALAN NA RZECZ RODZI-
COW ZASTEPCZYCH - 8,1% wszystkich wskazan. Rodzice zastepczy wskazywali tutaj na:
= konieczno$¢ nadania im wiekszych praw w opiece nad dzie¢mi (3 wskazania);
® potrzebe wliczania do czasu pracy okresu opieki nad dzie¢mi w rodzinach niespokrewnionych (1
wskazanie);
® optacanie niespokrewnionym rodzicom zastepczym $wiadczen emerytalnych (1 wskazanie);
= zwiekszenie wynagrodzenia dla rodzicéw zastepczych (2 wskazania);
= konieczno$¢ organizacji dodatkowych szkolen, a takze uzupetienie szkolen dla rodzicéw o pro-
blem alkoholowy i problem zaburzen wiezi (5 wskazan);
® potrzebe zmiany systemu szkolen przygotowujacych tak, aby zapewniaty odpowiednie przygoto-
wanie do bycia rodzing zastepcza — uczulenie na problemy, jakie moga sie pojawic (1 wskazanie);
® potrzebe podniesienia prestizu funkgji rodzica zastepczego (3 wskazania);
® potrzebe docenienia, podziekowania rodzicom zastepczym przez instytucje, chocby tylko stowem
(1 wskazanie);
® koniecznos¢ ochrony przed rodzicami biologicznymi przyjetych dzieci, ktérzy maja na nie zty wptyw
i nekaja rodzine zastepcza (1 wskazanie).

ZMIANA UREGULOWAN PRAWNYCH W KWESTIACH FINANSOWYCH byta kolejna pod wzgledem liczby
wskazan (7,6%) kategoria potrzeb/oczekiwan, jakie respondenci kieruja pod adresem instytucji, w tym
instytucji pomocy spofecznej i pieczy zastepczej. W ramach tej kategorii méwiono o zwiekszeniu $rod-
kéw finansowych wyptacanych na dzieci, wzroscie swiadczen wyptacanych na dzieci wraz z wiekiem, zli-
kwidowaniu podziatu rodzin na zawodowe i niespokrewnione® oraz o koniecznosci ubezpieczenia dzieci
przyjetych do rodziny, tak, aby rodzice zastepczy nie musieli zgtaszac¢ ich do wtasnego ubezpieczenia.

Ostatnia wyszczegdlniona kategoria potrzeb/oczekiwan zgtoszonych przez badanych dotyczyta ZMIAN
NOWEJ USTAWY O WSPIERANIU RODZINY | PIECZY ZASTEPCZE]J (3,6% wskazan). Rodzice zastepczy kry-
tycznie odnosili sie do idei rodziny pomocowej. Wedtug nich rodzina pomocowa powinna by¢ wskazana
przez rodzine zastepcza lub by¢ z rodzing zastepcza spokrewniona. Takze kwestia urlopéw dla rodzicdw
zastepczych, jakie wprowadza nowa ustawa, zostata poddana w watpliwo$¢. Rodzice zastepczy propono-
wali, aby zamiast urlop6w, zostata im zapewniona mozliwo$¢ spedzenia wakacji razem z dzie¢mi, w trak-
cie ktorych przez kilka godzin dziennie mieliby zorganizowang pomoc w opiece nad dzie¢mi. Oméwione
dane dotyczace oczekiwan rodzin zastepczych wobec instytucji, w tym instytucji pomocy spotecznej,
przedstawia wykres nr 22.

Nalezy zauwazy¢, ze wystepuja pewne réznice w wystepowaniu oczekiwan rodzicow zastepczych
wobec instytucji, w tym instytucji pomocy spotecznej, w zaleznosci od typu rodziny zastepczej. Wsréd
niespokrewnionych rodzin zastepczych proporcje pomiedzy brakiem oczekiwan wobec instytucji, a ich

®  Ustawa o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 wprowadza nowy podziat rodzin zastepczych,
o czym informuje rozdziat 1 niniejszego opracowania.




wystepowaniem wynosza 30%:70%, wéréd zawodowych wielodzietnych rodzin zastepczych proporcje
wynoszg 15%:85%, wsréd zawodowych specjalistycznych rodzin zastepczych — 10%:90%, natomiast wsréd
zawodowych rodzin zastepczych o charakterze pogotowia rodzinnego 9%:91%. Widzimy wiec, ze rodziny
zawodowe sg tymi, ktére w wiekszym stopniu deklaruja swoje oczekiwania wobec instytucji, zapewne dla-
tego, ze to w tych rodzinach pojawiaja sie wieksze trudnosci w opiece nad przyjetymi dzie¢mi. Oméwione
dane przedstawia ponizsza tabela nr 28.

Wykres 22. Oczekiwania rodzin zastepczych wobec instytucji, w tym instytucji pomocy spotecznej

Oczekiwania rodziccow zastepczych wobec instytucji

| | [ | |
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Zrédto: dane wiasne

Tabela 28. Typ rodziny zastepczej a oczekiwania wobec instytucji, w tym instytucji pomocy spotecznej

Zawodowa

(Ezy .ro'd zice zastepczy maja Niespokrew- | RZ o charak- Zawoc.iO\_Na Z.awodpwa
jakies oczekiwania wobec . specjali- wielodzietna
X - niona RZ terze pogo-
instytucji? o styczna RZ Rz
LOVE]
NIE 18 1 1 3 23
TAK 41 10 9 16 76
Ogotem 59 11 10 19 99

Zrédto: dane wiasne

3.2.3. Zycie codzienne

Kolejna czes¢ kwestionariusza wywiadu to blok pytan poswieconych zyciu codziennemu. Miat on na
celu wskazanie problemdw, z jakimi spotykaja sie rodziny zastepcze w codziennym zyciu, poznanie moty-
wow podjecia decyzji o staniu sie rodzicem zastepczym, a takze zdiagnozowanie najtrudniejszych momen-
téw w codziennym ,byciu” rodzicem zastepczym.




Reakcje na rodzicielstwo zastepcze

Rodzice zastepczy zostali poproszeni o ocene w skali od 1 (zdecydowanie nieprzychylne) do 5 (zde-
cydowanie przychylne), z jakimi reakcjami w kontekscie faktu, ze petnig funkcje rodziny zastepczej, spo-
tykaja sie ze strony dzieci naturalnych, najblizszej rodziny, dalszych krewnych, przyjaciét/znajomych oraz
otoczenia oraz o powiedzenie, jakiego typu s to reakcje, na czym polegaja.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw (94,5%) ocenia stosunek swoich naturalnych dzieci do tych
przyjetych do rodziny jako przychylny. Obojetne reakcje dzieci naturalnych zanotowato 1,5% badanych,
a raczej nieprzychylne 4%. Wérdd dzieci naturalnych w opinii badanych nie pojawiaja sie zdecydowanie
nieprzychylne reakcje wobec dzieci przyjetych do rodziny.

Wsrdd przyktaddw przychylnych reakcji dzieci naturalnych wymieniano mito$¢ i akceptacje, troske
i opieke, zainteresowanie, a takze wsparcie finansowe ptyngce od usamodzielnionych juz dzieci. Wsrod
przyktadow reakgcji negatywnych znalazly sie: niepewnos$¢, poczucie zagrozenia, obawa przed tym, co
powiedzg koledzy i kolezanki, ignorowanie przyjetych dzieci, a takze catkowity brak kontaktu pomiedzy
dzie¢mi naturalnymi a przyjetymi do rodziny. Rodzice wskazywali tez na mieszane reakcje dzieci natural-
nych, ktére uzaleznione sg np. od ilosci czasu, jaki rodzice znajduja dla dzieci biologicznych, a takze na
zmiennos¢ reakcji w czasie — od ciezkich poczatkdw do petnej akceptacji, a takze odwrotnie — od pozytyw-
nego podejscia na poczatku do konfliktow i rywalizacji w czasie pdzniejszym. Wsrdd rodzin o charakterze
pogotowia pojawita sie tez opinia, ze w momencie, gdy dzieci naturalne zaprzyjaznia sie z przyjetymi, to
te muszg opusci¢ rodzing, co niesie ze sobg przykre konsekwencje dla obu stron. Zestawienie odpowiedzi
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 23. Reakcje dzieci naturalnych na rodzicielstwo zastepcze

Reakcje dzieci naturalnych na rodzicielstwo zastepcze
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Zrédto: dane wiasne

Podobnie jak dzieci naturalne reaguje na rodzicielstwo zastepcze najblizsza rodzina. 93% badanych
ocenia ich reakcje jako przychylne. Obojetne reakcje najblizszej rodziny pojawiaja sie w 2% przypadkéw.
Z kolei raczej nieprzychylne reakcje najblizszych deklaruje 5% respondentéw. Rodzice zastepczy nie zano-
towali wsréd najblizszych reakcji zdecydowanie nieprzychylnych.

Wsréd przyktadéw przychylnych reakgji najblizszej rodziny wymieniano rado$¢, ciekawos¢, zaangazo-
wanie, zrozumienie, pomoc w opiece nad dzie¢mi, pomoc finansowg oraz troske o to, czy rodzice zastep-
czy podofaja nowym obowiazkom. Pojawity sie tez gtosy méwiace o tym, ze w momencie podejmowania
decyzji najblizsi reagowali pozytywnie, a gdy byto juz dziecko i pojawity sie problemy, to zaczeli narze-
kac¢, a takze odwrotne reakgje, kiedy to na poczatku najblizsi mieli problemy z zaakceptowaniem obcych
dzieci, a péZniej w petni im sie to udato. Wsréd reakcji negatywnych odnotowano opinie rodziny méwiace
o0 tym, ze za duzo rodzic zastepczy bierze na siebie i powinien skupic sie tylko na wtasnym dziecku, wat-
pliwosci, czy przyjete do rodziny niepetnosprawne dziecko nie jest za duzym obcigzeniem, zachowania
najblizszych, ktérzy rozgraniczali dzieci na naturalne i przyjete do rodziny, np. przy kupowaniu prezen-




téw, a takze przypadki catkowitego zerwania wiezi. Rodzice zastepczy méwili tez o tym, Ze reakcje rodziny
uzaleznione sa od zachowania dzieci, a takze o tym, ze pozytywne reakcje na rodzicielstwo zastepcze naj-

blizszych manifestuja sie tylko w sferze werbalnej, co nie przektada sie na dziatania. Rozktad odpowiedzi
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 24. Reakcje najblizszej rodziny na rodzicielstwo zastepcze

Reakcje najblizszej rodziny na rodzicielstwo zastepcze
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Zrédto: dane wiasne

Nieco mniej przychylnych rodzicielstwu zastepczemu reakgji ptynie, w deklaracjach respondentéw,
ze strony dalszych krewnych — 81% rodzicéw zastepczych uznato, ze dalsi krewni podchodzg do faktu
petnienia przez nich tej roli zdecydowanie przychylnie oraz raczej przychylnie. W opinii 13% badanych
dalsi krewni maja do tego stosunek obojetny, a 6% rodzicow zastepczych uwaza, ze raczej nieprzychylny.

Reakcje przychylne to okazywana rados¢, podziw, szacunek, uznanie, pomoc w opiece nad dzie¢mi,
zabieranie ich na wakacyjne wyjazdy, a takze rozpieszczanie. Pozytywng reakcja jest tez wedtug badanych
normalny stosunek dalszych krewnych do catej sprawy, bez specjalnego traktowania dzieci. Jako przyktad
pozytywnej reakcji na rodzicielstwo zastepcze podawano tez brak reakcji negatywnych. Wsrdéd reakg;ji
negatywnych wymieniano zdziwienie, niezrozumienie, brak tolerancji, obawe i pytania o to, jak rodzice
zastepczy zamierzajg sobie radzi¢, opinie, ze przyjete do rodziny dziecko jest fanaberig rodzicéw zastep-
czych, a nawet ograniczenie kontaktéw. Omoéwione dane przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 25. Reakcje dalszych krewnych na rodzicielstwo zastepcze
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W przypadku przyjaciét/znajomych réwniez zdecydowana wiekszos¢ respondentdw (88%) ocenia
stosunek tej grupy wobec rodzicielstwa zastepczego jako przychylny. Obojetne reakcje przyjaciét/znajo-
mych zanotowato 9% badanych, raczej nieprzychylne — 2%, a zdecydowanie nieprzychylne — 1% . Nalezy
zauwazyc, ze dopiero w przypadku przyjaciot/znajomych po raz pierwszy pojawiaja sie zdecydowanie
nieprzychylne reakcje wobec rodzicielstwa zastepczego.

Wsrdd przyktaddw przychylnych reakgji przyjaciot/znajomych wymieniano rado$¢ ze szczescia respon-
dentdw, oparcie, pozytywne fluidy, podziw, ciekawos¢ pozbawiong ztosliwosci, pomoc materialng w postaci
paczek z ubrankami dla dzieci, prezentéw o wiekszej wartosci (np. meble dla dzieci), a takze pomoc w edu-
kacji dziecka. Wsrdd przyktadow reakcji negatywnych znalazly sie komentarze, ze to praca charytatywna,
dopytywanie o aspekt finansowy, niezrozumienie, dlaczego badani decyduja sie na takg odpowiedzial-
nos¢ oraz rozluznienie wiezi. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 26. Reakcja przyjaciot/znajomych na rodzicielstwo zastepcze
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Zrédto: dane wiasne

Reakcje na rodzicielstwo zastepcze ptynace ze strony otoczenia sg w opinii rodzicdw zastepczych naj-
mniej korzystne. Chociaz w dalszym ciagu wiekszo$¢ badanych méwi o przychylnych reakcjach ze strony
otoczenia - 68% — to jednak jest to najnizszy odsetek wsrédd wszystkich omawianych grup. Z kolei na reak-
cje nieprzychylne, w poréwnaniu z poprzednimi grupami, wskazuje najwyzszy odsetek badanych — 19%
(w tym 12% - raczej nieprzychylne, a 7% — zdecydowanie nieprzychylne). W sposéb obojetny na rodzi-
cielstwo zastepcze otoczenie reaguje w opinii 13% respondentéw.

Reakcje pozytywne to m.in. podziw, szacunek, postawa wspierajaca, podtrzymywanie na duchu, ofero-
wanie bezinteresownej pomocy jak np. zrobienie zakupéw, zrozumienie dla probleméw wychowawczych,
zainteresowanie dzieckiem czy traktowanie dzieci przyjetych do rodziny jak naturalnych. Za pozytywna
reakcje respondenci uznaja takze brak reakcji negatywnych. Z kolei wsréd reakcji negatywnych znalazty sie:
posadzenie o interesownos¢, oczekiwanie na powiniecie sie nogi rodzica zastepczego, zazdros¢, podejrz-
jako gorszych, ztych, patologicznych, bardzo nieprzychylny stosunek sasiadéw — wszystko im przeszkadza,
skfadaja donosy. Zestawienie odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres:




Wykres 27. Reakcje otoczenia na rodzicielstwo zastepcze

Reakcje otoczenia na rodzicielstwo zastepcze

%

i zdecydowanie przychylne

M raczej przychylne
13% i obojetne
i raczej nieprzychylne

i zdecydowanie nieprzychylne

Zrédto: dane wtasne

Kazda z grup, z jakimi rodzice zastepczy pozostaja w blizszych badz dalszych relacjach w opinii bada-
nych, w zdecydowanej wiekszosci odnosi sie do kwestii rodzicielstwa zastepczego przychylnie. W przy-
padku dzieci naturalnych i najblizszej rodziny odsetek reakgji przychylnych jest najwiekszy, a odsetek reak-
cji obojetnych i raczej nieprzychylnych najmniejszy. W tych grupach reakcje zdecydowanie nieprzychylne
nie wystepuja w ogodle. W przypadku dalszych krewnych maleje nieco odsetek reakgji przychylnych na
rzecz reakgji obojetnych i raczej nieprzychylnych. W dalszym ciagu nie pojawiaja sie reakcje zdecydowa-
nie nieprzychylne. Dopiero w grupie przyjaciét/znajomych po raz pierwszy pojawiaja sie w ocenie bada-
nych reakcje zdecydowanie nieprzychylne. Jednak zaledwie 1% rodzicéw zastepczych ocenito w ten spo-
séb sytuacje. Sumujac reakcje przychylne i pordwnujac je dla grup przyjaciele/znajomi oraz dalsi krewni
ta druga z grup w ocenie badanych odnosi sie do rodzicielstwa zastepczego z wieksza przychylnoscia.
Najgorzej sytuacja wyglada w przypadku otoczenia, ktére w opinii respondentéw uzyskato najmniejszy
odsetek reakcji pozytywnych, a najwiekszy - reakcji negatywnych.

Problemy generowane przez rodzicielstwo zastepcze

Kolejne zagadnienie poruszone w badaniu to problemy, jakie niesie ze soba rodzicielstwo zastepcze.
Badanych poproszono najpierw o odpowiedz na pytanie o to, czy petniona przez nich funkcja powoduje
jakie$ problemy w ich wtasnej rodzinie. Dla zdecydowanej wiekszosci respondentdw — 69% — sytuacja taka
nie ma miejsca. Jeden procent badanych nie potrafit jasno odpowiedzie¢ na to pytanie, natomiast u 30%
respondentéw problemy takie pojawiaja sie. Rozkfad niniejszych odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres:




Wykres 28. Wystepowanie probleméw generowanych przez rodzicielstwo zastepcze w rodzinie respondenta

Czy rodzicielstwo zastepcze powoduje jakies problemy w Pana/i wtasnej rodzinie?

1%
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i nie wiem / trudno powiedzie¢

Zrédto: dane wtasne

Badanych, ktérzy na pytanie o wystepowanie probleméw w rodzinie generowanych przez rodziciel-
stwo zastepcze odpowiedzieli twierdzaco poproszono o wskazanie, jakiego rodzaju sg to problemy. Lacz-
nie uzyskano 56 wskazan. Najczesciej pojawiajaca sie bolaczka w rodzinach zastepczych okazat sie by¢
brak czasu dla dzieci naturalnych oraz dla matzonkéw nawzajem - 14 wskazan. Drugim w kolejnosci naj-
czesciej pojawiajacym sie problemem sa konflikty we wtasnej rodzinie, takze pomiedzy matzonkami - 10
wskazan. Po 6 badanych wskazato takze na konflikty pomiedzy dzie¢mi naturalnymi a przyjetymi oraz na
fakt, ze rodzicielstwo zastepcze jest bardzo stresujgcym zajeciem, niosacym ze sobg osamotnienie, zme-
czenie i poczucie bycia ciggle ocenianym. Na trudnosci finansowe wynikajace z rodzicielstwa zastepczego
wskazato 3 respondentéw. Pozostate odpowiedzi, ktére pojawiaty sie sporadycznie - 2 lub 1 wskazanie
— dotyczyly m.in. frustracji, faktu, ze problemy wychowawcze z przyjetym dzieckiem generuja problemy
wychowawcze z dzieckiem naturalnym, ograniczenia lub zaniechania kontaktéw z rodzing, trudnosci
w nawigzaniu kontaktu pomiedzy dzie¢mi przyjetymi do rodziny a naturalnymi, nieréwnego traktowania
przez pracownikéw PCPR dzieci naturalnych i przyjetych do rodziny, utraty poczucia bezpieczenstwa przez
dzieci naturalne, a nawet probleméw psychicznych wszystkich cztonkéw rodziny czy rozpadu matzenstwa.
Poszczegdlne problemy i odpowiadajaca im liczbe wskazan prezentuje ponizszy wykres.




Wykres 29. Problemy w rodzinie generowane przez rodzicielstwo zastepcze
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Zrédto: dane wtasne

Nalezy zauwazy¢, ze wystepowanie probleméw generowanych przez rodzicielstwo zastepcze rézni sie
w zaleznosci od typu rodziny zastepczej. Najmniej korzystnie sytuacja przedstawia sie wéréd rodzin zawo-
dowych wielodzietnych — az potowa z nich deklaruje wystepowanie takich probleméw oraz wéréd rodzin
zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego — 45% z nich zgtasza wystepowanie takich probleméw.
Z kolei wérdéd zawodowych specjalistycznych rodzin zastepczych proporcje pomiedzy wystepowaniem
problemdw a ich brakiem wynosza 33%:67%. Najlepiej sytuacja przedstawia sie wsrdd niespokrewnio-
nych rodzin zastepczych - tylko 20% z nich deklaruje wystepowanie probleméw w rodzinie generowanych
przez rodzicielstwo zastepcze. Omdwione zréznicowanie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 29. Typ rodziny zastepczej a pojawianie sie probleméw we wtasnej rodzinie respondentéw

Zawodowa
Niespokrew- | RZ o charak-

Zawodowa Zawodowa
specjali- wielodzietna
styczna RZ Rz

Czy rodzicielstwo zastepcze
powoduje jakies problemy

w Pana/i wlasnej rodzinie? LIRS B

towia

Nie 47 6 6 10 69
Tak 12 5 3 10 30
Ogédtem 59 1 9 20 99

Zrédto: dane wiasne




Problemy opiekunczo-wychowawcze dotyczace dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych

Respondenci badania zostali poproszeni o wskazanie na problemy opiekuriczo-wychowawcze, z ktérymi
na co dzien borykaja sie w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad przyjetymi dzie¢mi. Wsréd 100 respon-
dentéw az 94 osoby wskazaly, iz takie problemy wystepujg (94%). Nastepnie rodzice zastepczy poprzez
wybor wiasciwej kategorii z przedstawionego katalogu mozliwych probleméw opiekuriczo-wychowaw-
czych mieli wskaza¢ na te, ktére pojawiaja sie w ich rodzinie. Analizujac udzielone odpowiedzi mozna
wyszczegolni¢ nastepujacy, procentowy rozktad wskazan:

Wykres 30. Problemy opiekuriczo-wychowawcze dotyczqce dzieci przyjetych do rodziny

Problemy opiekunczo-wychowawcze dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
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choroby przewlekte w 52,1%

negatywny wptyw grupy réwiesniczej 46,8%
zaburzenia odzywiania 44,7%
szantaz emocjonalny 43,6%
moczenie nocne 40,4%
kradzieze 39,4%

zaburzenia snu F 39,4%
wulgarnosé dziecka F 6,2%

inne 6,2%

ADHD ,9%
FAS
samookaleczenie dziecka

zaburzenia seksualne

ucieczki z domu
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Zrédto: dane wiasne




W grupie rodzin, w ktérych potwierdzono wystepowanie trudnosci opiekuiczo-wychowawczych,
najwiecej wskazan zwigzanych byto z problemami emocjonalnymi u przyjetych dzieci, ktamstwem oraz
trudnosciami réznej natury w szkole (podawano przyktady, iz szkolne problemy sa zwiazane nie tylko
znauka, wagarowaniem, ale takze z kontaktami w grupie réwie$niczej). Dzieci trafiajace do rodzin zastep-
czych czesto sg dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie, ktére cechujg gtebokie zaburzenia emocjonalne.
Z trudem nawiazuja jakiekolwiek kontakty uczuciowe z ludzmi, sa niedojrzale emocjonalnie, co przejawia
sie w dominowaniu efektéw strachu i gniewu oraz elementarnych uczu¢ przyjemnosci i nieprzyjemno-
$ci, zwiagzanych ze sferg popedowa i najprostszymi potrzebami biologicznymi. Warstwa uczu¢ wyzszych
- spotecznych, intelektualnych, moralnych i estetycznych — nie jest u tych dzieci wyksztatcona. Do zabu-
rzer rozwojowych dzieci naleza m.in. zaburzenia seksualne, o ktérych réwniez wspominali respondenci.
Przejawiaja sie one w aktywnosci seksualnej ukierunkowanej niezgodnie z obowigzujacymi normami
prawnymi i obyczajowymi.

W kategorii ,inne” uwzgledniano przyktady réznych innych trudnosci, z ktérymi rodzice zastepczy
muszg radzi¢ sobie w kontakcie z dzie¢mi przyjetymi do rodziny — byly to wskazania dotyczace m.in. braku
umiejetnosci spotecznych oraz r6znego rodzaju zaburzen psychicznych.

Warto réwniez przesledzi¢ jak prezentuje sie liczba wskazan dotyczacych wystepujacych w rodzinie
zastepczej probleméw w opiece nad dzie¢mi. Z préby 100 rodzin zastepczych, 94 rodziny wskazuja na
wystepowanie tego rodzaju probleméw (tacznie 784 wskazania, Srednio przypada ponad 8 wskazan na
1 rodzineg). Sytuacja jest zréznicowana ze wzgledu na typ rodziny zastepczej:

® rodziny niespokrewnione: $rednio ponad 5 wskazan na 1 rodzine (tacznie 325 wskazan, tj. 41%);

® rodziny zawodowe wielodzietne: srednio ponad 10 wskazan na 1 rodzine (facznie 205 wskazan,
tj. 26%);

® rodziny zawodowe specjalistyczne: Srednio ponad 13 wskazan na 1 rodzine (facznie 133 wskaza-
nia, tj. 17%);

® rodziny zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego: $rednio ponad 12 wskazan na 1 rodzine
(facznie 121 wskazan, tj. 16%).

W rodzinach zastepczych zawodowych wystepuje zdecydowanie wiecej probleméw opiekunczo-
-wychowawczych niz w rodzinach niespokrewnionych, opiekujacych sie dzie¢mi pozostajacymi w rodzinnej
pieczy zastepczej. Mozna wnioskowag, iz jest to zwigzane zwtaszcza ze specyfika funkcjonowania rodzin
zawodowych, do ktdrych najczesciej trafiaja dzieci sprawiajgce problemy wychowawcze, w przypadku
rodzin specjalistycznych, zgodnie z zakresem dziatalnosci ustalonym na mocy przepiséw, piecza zastep-
€z3 obejmowane s3 dzieci niedostosowane spotecznie.

Kontakt z rodzing biologiczng

Rodzice zastepczy wypowiedzieli swoja opinie na temat wystepujacej u przyjetych dzieci potrzeby
kontaktu z rodzing biologiczna. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna uzna¢, iz wystepuje w tej
kwestii spore zréznicowanie zdan. Podobna liczba respondentéw, ok. 25%-30%, wskazata na istnienie
takiej potrzeby, jak i stwierdzita jej brak. Wskazywano z duzg czestotliwoscia (blisko 20%), iz dzieci przeja-
wiaja ched kontaktu, ale z innymi niz rodzice cztonkami rodziny biologicznej (najczesciej z dziadkami lub
rodzenstwem). W przypadku rodzicéw biologicznych ocena byta bardzo rézna i decydowaty w tym zakre-
sie indywidualne doswiadczenia dziecka. Istotny byt réwniez moment trafienia dziecka do pieczy zastep-
czej, gdyz brak potrzeby kontaktu z rodzing biologiczng byt niekiedy zwigzany z bardzo mtodym wiekiem
dziecka w chwili trafienia pod opieke rodzicédw zastepczych (taka sytuacja dotyczyta ponad 5% badanych
rodzin). W odniesieniu do ponad 10% respondentéw dziecko znalazto sie w pieczy zastepczej ze wzgledu
na Smier¢ rodzicéw, badz zostato oddane zaraz po urodzeniu, a jego rodzice biologiczni sg nieznani.




Wykres 31. Potrzeba kontaktu dziecka z rodzing naturalng
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Zrédto: dane wiasne

Z tematem potrzeby utrzymywania kontaktu scisle zwigzane jest zagadnienie konsekwengji takiej rela-
qji dla dziecka wychowanego w rodzinie zastepczej. Respondenci zostali poproszeni o ocene tego faktu.
W grupie respondentéw w 13 przypadkach nie wystepowata sytuacja utrzymywania przez dziecko kon-
taktu z rodzing biologiczna. Pozostali respondenci oceniali fakt wystepowania konsekwencji wynikajacych
z utrzymywania kontaktéw przyjetych do rodziny dzieci z ich rodzicami biologicznymi.

Tabela 30. Konsekwencje kontaktu dziecka z rodzing naturalng

Czy kontakt dziec.ka z r’odzinq natura.lnq niesie dla niego Liczba wskazar
jakies konsekwencje?

Tak 63
Nie 12
Trudno powiedzie¢ 12
Konsekwencje pozytywne 1
Konsekwencje negatywne 27
Konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne 27

Zrédto: dane wtasne

Wiekszos$¢ badanych odpowiedziata twierdzaco, iz tego typu konsekwencje wystepuja. Rodzice zastep-
czy okreslali nastepnie jakiego rodzaju sa to wptywy na funkcjonowanie dziecka. Zdania respondentéw
w kwestii oceny konsekwencji dla dziecka, jakie wynikaja z utrzymywania kontaktéw z rodzing biologiczna,
s podzielone. Przewaza ocena, iz wptyw ten jest catkowicie negatywny (27 wskazan) lub wspéttowarzy-
szg mu pozytywne konsekwencje (27 wskazan).




Analizujac typ rodziny i jej wptyw na ocene rodzaju konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz wystepuje tego
rodzaju zaleznos¢. Rodziny niespokrewnione w zdecydowanie wigkszym stopniu oceniaty pozytywnie
efekty wynikajace z utrzymywania kontaktu dziecka z rodzina naturalna. Wsréd respondentéw bedacych
zawodowymi rodzicami zastepczymi ocena sytuacji prezentuje sie w odmienny sposéb. Kontakty dzieci
umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych z ich rodzing naturalna niosg za sobg — w opinii
respondentéw — czesciej negatywne konsekwencje.

Tabela 31. Rodzaj konsekwencji kontaktu dziecka z rodzing naturalng

Rodzaj konsekwenc.ji wynikajqc.ych z utrzymywania kontaktu Liczba wskazah
dziecka z rodzing naturalng

RODZINY NIESPOKREWNIONE

Konsekwencje pozytywne 9
Konsekwencje negatywne 13
Konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne 12

RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE

Konsekwencje pozytywne 1
Konsekwencje negatywne 5
Konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne 7

RODZINY ZAWODOWE SPECJALISTYCZNE

Konsekwencje pozytywne 1
Konsekwencje negatywne 4
Konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne 2

RODZINY ZAWODOWE O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO

Konsekwencje pozytywne 0
Konsekwencje negatywne 5
Konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne 6

Zrédto: dane wtasne

Respondenci podawali nastepujace przyktady pozytywnych konsekwencji wynikajacych z kontaktu
zrodzing zastepcza. Rodzicie zastepczy podkreslali, iz mozliwo$¢ utrzymywania wiezi i kontaktu jest o tyle
istotna, gdyz w przypadku rodzicielstwa zastepczego podejmowane sa wszelkiego rodzaju wysitki na
rzecz pracy ze $Srodowiskiem naturalnym tak, aby dziecko mogto powréci¢ do swoich rodzicdw biologicz-
nych. Dzieki stworzeniu dziecku mozliwosci ciggtosci kontaktu, bardziej naturalny i mniej stresujacy jest
jego powrdt do rodziny biologicznej, zwigzany z ustaniem pieczy zastepczej lub usamodzielnieniem sie
dziecka wychodzacego z rodziny zastepczej. Dziecko ma stworzone mozliwosci podtrzymania poczucia
tozsamosci, wiedzy na temat swoich korzeni, pochodzenia. Istotne znaczenie ma réwniez wptyw takich
spotkan na postawe dziecka, zwfaszcza w okolicznosciach, gdy rodzice naturalni motywuja je do pracy
nad sobga, postusznego zachowania i wspoétpracy z rodzing zastepcza. Rodzice zastepczy wskazywali na
kwestie pozytywnego oddziatywania kontaktéw z rodzing biologiczna, gdyz na podstawie poréwnania,
pozwala to dziecku doceni¢ swoja aktualng sytuacje, stwierdzi¢, iz przebywanie w pieczy zastepczej ma
realne korzysci dla niego samego, jest zdecydowanie lepszym rozwigzaniem. Dziecku unaocznione zostaje,
iz istnieja mozliwosci lepszego zycia, objecia opieka, wychowania w oparciu o troske, zainteresowanie
i kierowanie sie dobrem dziecka.




Wykres 32. Przyktady konsekwencji pozytywnych

Pozytywne konsekwencje wynikajgce z kontaktu z rodzing naturalng
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<

Zrédto: dane wiasne

Pomimo wskazar na pozytywne konsekwencje omawianego kontaktu zdecydowanie wigksza liczba
wskazan dotyczyta negatywnego wptywu kontaktéw z rodzing biologiczna na zachowanie dziecka prze-
bywajacego w pieczy zastepczej.

Wykres 33. Przyktady konsekwencji negatywnych

Negatywne konsekwencje wynikajace z kontaktu z rodzing naturalng

B rozdarcie emocjonalne

B niepostuszne zachowanie
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B wstyd
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I apatia i przygnebienie

Zrédto: dane wiasne

Najczesciej wymieniang negatywna konsekwencjg utrzymywania kontaktu z rodzing naturalng jest
rozdarcie, rozbicie emocjonalne, jakiego doswiadcza dziecko. Efektem spotkan staje sie caty bagaz emo-
cjonalnych przezy¢, ktére z kolei staja sie przyczyna reakcji lekowych, zachowan agresywnych, apatii i przy-
gnebienia. Rodzice zastepczy z duzg czestotliwoscia (19 i 14 wskazan) wskazywali na problemy zwiazane
z brakiem postuszenstwa wystepujacym po wizytach rodzicéw biologicznych, co w konsekwencji prowadzi
do niwelowania efektow pracy nad dzieckiem i ponownego pojawienia sie probleméw wychowawczych,
ktére ciezka pracg nad dzieckiem udato sie ztagodzic.




Rodzice zastepczy zostali réwniez poproszeni o przedstawienie procedury, jaka towarzyszy organiza-
¢ji spotkan z rodzina biologiczna. Uwzglednione w odpowiedziach kwestie dotyczyty zwtaszcza czterech
aspektow: czestotliwosci, miejsca, organizacji i przebiegu spotkania.

Najwiecej wskazan dotyczyto kategorii czestotliwosci spotkan ustalanej odgérnie przez instytucje,
przede wszystkim w oparciu o zalecenia sagdu. Réwnie czesto wskazywano na wystepowanie regularnych
spotkan. Rozktad odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 34. Czestotliwos¢ spotkari z rodzing biologicznq

Czestotliwosé spotkan z rodzing biologiczng
M spotkania ustalane odgornie, wg zalecen sadu
A B spotkania regularne
i spotkania bardzo rzadkie, incydentalne

i spotkania tak czesto, jak chce dziecko

i spotkania przypadkowe, sporadyczne

Zrédto: dane wiasne

Kolejna kategoria odpowiedzi dotyczyta pytania o miejsce odbywania sie spotkan dziecka z rodzing
biologiczna.

Wykres 35. Miejsce spotkar z rodzing biologicznqg

Miejsce spotkan z rodzing biologiczng

E w domu rodziny zastepczej

B w domu rodziny naturalnej

& w instytucji (PCPR/OAQ)

H wakacje/urlopowanie u rodziny naturalnej
& w miejscach neutralnych

E w wiezieniu

Zrédto: dane wiasne

Najczesciej respondenci wskazywali, iz spotkania dziecka z rodzing naturalng odbywaja sie w domu
rodzicéw zastepczych. Rzadziej dziecko spotyka sie z rodzing naturalng w miejscu jej zamieszkania. Sto-
sowang praktyka sa réwniez spotkania organizowane w pomieszczeniu instytucji (PCPR lub OAQ). Decyzja
sadu mozliwe jest skierowanie na wakacje i inna forme urlopowania do rodziny biologicznej (10 wskazar).
Zdarza sie czasem, iz spotkania odbywaja sie w miejscach neutralnych (najczesciej wymienianymi byty:
park, plac zabaw, kawiarnia). W jednym wskazaniu przedstawiono udziat dziecka w widzeniach w wiezie-
niu, w ramach kontaktu z rodzicami naturalnymi.




Kolejny aspekt poruszany przez respondentéw w wypowiedziach zwigzanych z praktyka spotkan
dziecka przyjetego z rodzing biologiczna dotyczyt samej organizacji tego typu wizyt.

Wykres 36. Organizacja spotkari dziecka z rodzing biologicznq

Organizacja spotkan z rodzing biologiczng

Zrédto: dane wiasne

 spotkania odbywaja sie z inicjatywy rodziny biologicznej

B kontakt posredni (telefoniczny, listowy)

i RZ zawozi dziecko do rodziny biologicznej

H spotkanie po zaopiniowaniu MOPR/PCPR
i spotkania organizuje RZ

i spotkania odbywajg sie z inicjatywy dziecka

Respondenci najczesciej wskazywali, iz inicjatywa spotkan z dzieckiem wyptywa od rodziny biologicz-
nej. W przypadku 15 wskazar przedstawiono sytuacje kontaktu gtéwnie w formie posredniej poprzez roz-
mowy telefoniczne lub korespondencyjnie. Po 13 wskazan dotyczyto zaréwno zaangazowania rodzicéw
zastepczych (jako inicjatora spotkan lub strony dowozacej dziecko na spotkanie), jak i instytucji (MOPR/
PCPR), ktéra opiniuje i wyraza zgode na organizacje spotkania. Zdarza sie réwniez, iz dziecko spotyka sie
ze sWoja rodzing z wlasnej inicjatywy.

Ostatnia z kategorii udzielanych odpowiedzi odnosita sie juz do samego przebiegu spotkania dziecka
z rodzing biologiczna. Najwieksza liczba wskazan dotyczyta sytuacji, w ktérej spotkania z rodzing bio-
logiczna nie sa praktykowane. Nastepne wskazania dotyczyly obecnosci rodzica zastepczego w trakcie
spotkan oraz postawy rodzica zastepczego, ktéry zacheca przyjete dziecko i dba o utrzymanie kontaktu
z rodzing biologiczng. Rzadziej (4 wskazania) spotkanie przeprowadzane jest w obecnosci pracownika
instytucji: psychologa, pracownika socjalnego lub kuratora. W jednym wskazaniu zwrécono uwage na
fakt, iz w przypadku negatywnej reakcji dziecka spotkanie ulega przerwaniu.

Wykres 37. Przebieg spotkar dziecka z rodzing biologicznqg

Przebieg spotkan z rodzing biologiczna

* B nie ma praktyki spotkan zrodzing biologiczng
i i i # spotkanie odbywa sie w obecnosci RZ
i RZ zacheca do spotkan, dazy do utrzymania kontaktu

B w obecnosci psychologa / pr. socj./ kuratora

i spotkanie moze by¢ przerwane, gdy dziecko Zle zareaguje

Zrédto: dane wiasne




Kontakt rodzicow zastepczych z rodzicami biologicznymi przyjetego dziecka

Respondenci zostali zapytani o utrzymywanie kontaktu z rodzicami biologicznymi przyjetego dziecka.
Rozkfad odpowiedzi na to pytanie przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 32. Kontakt rodzicéw zastepczych z rodzicami biologicznymi

Czy utrzymuje Pal_n/i jakies kont.akty z.rodzicar.ni l-)iologlcznyml Liczba wskazah
przyjetego do rodziny dziecka/dzieci?

RODZINY NIESPOKREWNIONE | ZAWODOWE OGOLEM

Tak 41
Nie 52
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 5

W TYM: RODZINY NIESPOKREWNIONE

Tak 17

Nie 39

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2
RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE

Tak 9

Nie 8

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2

RODZINY ZAWODOWE SPECJALISTYCZNE

Tak 6
Nie 4
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 0
RODZINY ZAWODOWE O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO
Tak 9
Nie 1
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 1

Zrédto: dane wtasne

Ponad potowa respondentéw (52 wskazania) nie utrzymuje zadnych kontaktédw z rodzicami biologicz-
nymi przyjetego dziecka (41 wskazan potwierdzato, iz kontakt jest utrzymywany). W pieciu przypadkach
respondentom trudno byto okresli¢, czy wystepuje sytuacja kontaktu (2 respondentéw nie udzielito w tym
zakresie odpowiedzi). Analizujac te kwestie, wedtug typu rodziny, mozna zauwazy¢ wystepujace réznice
w tym zakresie. Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow zastepczych w pogotowiach rodzinnych wskazata na
utrzymywanie kontaktu z rodzicami biologicznymi. Fakt ten moze sie wigza¢ z umieszczaniem w tego typu
rodzinach zawodowych dzieci w wyniku interwencji, ze wzgledu na chwilowy kryzys w rodzinie, co wigze
sie z czestszym wystepowaniem aktywnej obecnosci rodzicéw biologicznych w zyciu dziecka. Ze wzgledu
na duza liczbe wskazan (39) wéréd rodzicdw zastepczych niespokrewnionych czesciej ma miejsce sytuacja
braku kontaktu z rodzicami biologicznymi dziecka bedgcego w pieczy zastepczej.




W kolejnym pytaniu rodzice zastepczy utrzymujacy kontakt z rodzicami biologicznymi zostali zapytani
o wystepowanie w zwigzku z tym faktem jakichkolwiek probleméw i trudnosci. Rozktad odpowiedzi wska-
zuje, iz wystepuje zréznicowanie opinii w tej kwestii (mniej wiecej tyle samo wskazan potwierdzajacych
wystepowanie problemdw, jak i im zaprzeczajacych). Rozktad odpowiedzi dla zawodowych niespokrewnio-
nych rodzin zastepczych przedstawia sie analogicznie do wynikéw uzyskanych dla catej grupy badanych.

Tabela 33. Wystepowanie problemdéw wynikajqcych z kontaktu rodzicéw zastepczych z rodzing naturalng
dziecka

Czy w zwiazku z kontaktami z rodzing dziecka pojawiaja sie jakies$ Liczba wskazah
problemy?

RODZINY NIESPOKREWNIONE | ZAWODOWE OGOLEM

Tak 21
Nie 22
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3

W TYM: RODZINY NIESPOKREWNIONE

Tak 8
Nie 1
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2

RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE

Tak 5
Nie 5
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 0

RODZINY ZAWODOWE SPECJALISTYCZNE

Tak 3
Nie 2
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 1

RODZINY ZAWODOWE O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO

Tak 5
Nie 4
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 0

Zrédto: dane wtasne

Rodzice zastepczy, ktdrzy wskazywali na wystepowanie probleméw wiazacych sie z ich kontaktem
zrodzicami naturalnymi dziecka mieli takze okreéli¢ ich nature. | tak wsrdd wskazanych odpowiedzi naj-
czesciej wymieniane byty kwestie niestownosci (podawano przykfady umawiania sie na spotkania, ktére
zwiny rodzicéw biologicznych nie dochodzity do skutku) oraz przypadki zachowan agresywnych, zwtasz-
cza agresji stownej i wszczynania awantur. Rodzice biologiczni w kontakcie z rodzinami zastepczymi prze-
jawiajg postawe roszczeniowg (8 wskazan), co argumentowano przyktadami sytuacji naciskow w zakresie
pomocy finansowej ze wzgledu na fakt otrzymywania przez rodzine zastepcza swiadczen z tytutu obje-
cia dziecka piecza zastepcza. Ta sama liczba wskazan dotyczyta sytuacji zaktécania spokoju rodzinnego,




prezentowano przyktady m.in. telefonéw w pdznowieczornych i nocnych godzinach, nachodzenia bez
zapowiedzi. W 7 przypadkach wskazano na problem naduzywania alkoholu przez rodzicéw biologicz-
nych. Dane te przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 38. Problemy pojawiajqce sie w zwiqzku z kontaktem rodzicéw zastepczych z rodzicami naturalnymi

Problemy wynikajace z kontaktu z rodzing biologiczna
y 1 H niesfownos¢
<45
M agresja stowna, awantury
- il postawa roszczeniowa

H zaktdécanie spokoju rodzinnego

B naduzywanie alkoholu

i buntowanie dziecka

i manipulacja
i formalnosci, ktére moze zatatwic tylko rodzic naturalny

ld stres ze wzgledu na zte traktowanie

Zrédto: dane wiasne

Rezygnacja z petnienia funkcji rodzica zastepczego

Respondentom zadane zostato pytanie czy kiedykolwiek zastanawiali sie nad rezygnacja z petnienia
funkdji rodzica zastepczego. Wyniki pokazuja, iz w wiekszosci przypadkdw (61%) nie zdarzyta sie taka
sytuacja. Ponad 30% bioracych udziat w badaniu myslata o takiej ewentualnosci. Warto przeanalizowac
te kwestie w podziale na typ rodzin. Mozna zauwazy¢, ze ponad potowa respondentéw, ktéra potwier-
dzita wystapienie mysli o rezygnacji z petnionej funkgji, to rodzice zastepczy zawodowi. W przypadku
rodzin zawodowych wielodzietnych rozktad odpowiedzi jest blisko pét na pét, a wsréd rodzin zawodo-
wych o charakterze pogotowia rodzinnego przewaza w badanej populacji grupa rodzicéw zastepczych
zastanawiajacych sie nad rezygnacja.

Tabela 34. Rozwazanie rezygnacji z petnienia funkcji rodziny zastepczej

Czy kiedykolwiek zastanawiat/a sie Pan/i nad rezygnacja z funkgji

rodzica zastepczego? e ac

RODZINY NIESPOKREWNIONE | ZAWODOWE OGOLEM
Tak 31
Nie 61

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 8




Czy kiedykolwiek zastanawiat/a si¢ Pan/i nad rezygnacja z funkgiji Liczba wskazari
rodzica zastepczego?

W TYM: RODZINY NIESPOKREWNIONE

Tak 15
Nie 42
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2
RODZINY ZAWODOWE WIELODZIETNE
Tak 8
Nie 9
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3

RODZINY ZAWODOWE SPECJALISTYCZNE

Tak 3
Nie 7
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 0

RODZINY ZAWODOWE O CHARAKTERZE POGOTOWIA RODZINNEGO

Tak 5
Nie 3
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3

Zrédto: dane wtasne

Rozpatrujac wptyw dtugosci stazu petnienia funkgji rodzica zastepczego na pojawianie sie mysli o rezy-
gnadji z tej roli mozna zauwazy¢ pewng zaleznos¢. Na odpowiedz respondentdw na pytanie: Czy zasta-
nawiat/a sie Pan/i nad rezygnacjq z funkcji rodzica zastepczego? wptyw mogta mie¢ obecna sytuacja oraz
dtugos¢ stazu rodzica zastepczego. W pierwszym roku funkcjonowania blisko co trzeci rodzic zastepczy,
biorgcy udziat w badaniu, deklarowat, iz zastanawiat sie nad rezygnacja z tej funkcji. Mozna przypuszcza,
jak wskazywali respondenci, iz jest to zwigzane z czasem mocnego zderzenia wyobrazen z rzeczywistoscig
funkcjonowania w roli rodziny zastepczej, z czym niekiedy trudno sobie poradzic. Kierujac sie potrzeba
wspierania rodzicdw zastepczych, warto pamietac szczegoélnie o tym poczatkowym okresie, gdy wyma-
gaja oni wzmozonej uwagi i wsparcia. Po tym czasie pierwszych doswiadczen w petnieniu roli rodzica
zastepczego, nastepuje okres umocnienia sie w realizacji roli rodzica zastepczego (wsréd respondentéw
z 2-letnim stazem wystepowato najmniej wskazar odnosnie mysli o rezygnacji z petnionej funkgji). Od tego
momentu z roku na rok wzrasta czestotliwo$¢ twierdzacych odpowiedzi w zakresie rozmyslania o porzu-
ceniu dziatalnosci w ramach rodzicielstwa zastepczego (blisko co drugi respondent ze stazem 5-6-letnim
potwierdzit w badaniu, iz zastanawiat sie nad rezygnacja). Prawdopodobne, iz jest to etap szczegéiny, gdy
rodzice zastepczy odczuwajg najdotkliwiej zmeczenie i wypalenie zawodowe, a nawarstwione problemy
wychowawcze z przyjetymi dzie¢mi przyttaczajg i powoduja rozmyslania nad zakoriczeniem petnienia roli
rodziny zastepczej. Jest to wiec kolejny okres wymagajacy szczegdlnych dziatar wspierajacych. Po przej-
$ciu tego trudnego okresu liczba respondentdw myslacych o zaprzestaniu bycia rodzicem zastepczym
zaczyna male¢, by ostatecznie wsréd 0séb z najdtuzszym stazem - powyzej 10 lat — nie byto zadnej, ktd-
rej dotyczytaby ta sytuacja.




Tabela 35. Mysli o rezygnadji z rodzicielstwa zastepczego a staz rodziny zastepczej

Czy kiedykolwiek zastanawiat/a sie Pan/i nad rezygnacja z rodzicielstwa zastepczego?

Staz rodziny zastepczej TAK ggvﬁ%?rég Ogotem

do 1 roku 4 10 14

2 lata 3 10 13

3lata 4 9 13

4-5 lat 6 9 15

6 lat 5 6 1

7 lat 5 7 12

8-10 lat 4 8 12
powyzej 10 lat 0 10 10
Ogotem 31 69 100

Zrédto: dane wiasne

Osoby, ktore potwierdzity fakt rozwazania decyzji o zakonczeniu petnienia roli rodzica zastepczego
zostaty poproszone o wskazanie powodéw, ktére ich ku temu motywowaty.

Wykres 39. Powody rozwazania rezygnadji z rodzicielstwa zastepczego

Powody rozwazania decyzji o rezygnacji z petnienia roli rodzica zastepczego

B problemy wychowawcze z dzieckiem przyjetym do rodziny
H zmeczenie/wypalenie

i brak wsparcia instytucji
 problemy w rodzinie biologicznej
i nieprzyjazne reakcje otoczenia

i inne

Zrédto: dane wiasne

Dominujaca przyczyna mysli o zrezygnowaniu z piastowania funkgji rodzica zastepczego byly pro-
blemy wychowawcze z dzieckiem przyjetym do rodziny. Réwnie czesto rodzice zastepczy przezywali chwile
zwatpienia ze wzgledu na odczuwane zmeczenie, przecigzenie obowigzkami wynikajacymi z petnionej
roli. Wskazywano réwniez na brak wsparcia ze strony instytucji jako pow6d rozmyslania nad rezygnacjq
z bycia rodzicem zastepczym oraz pojawiajace sie problemy we wiasnej rodzinie biologicznej w zwigzku
z przyjeciem dziecka do pieczy zastepczej. W ramach kategorii,,inne” wskazywano na sytuacje silnej relacji
dzieci z dziadkami, ktérych rodzice zastepczy wspierali w staraniach o piecze zastepcza oraz duze obcia-
zenie petnieniem roli pogotowia rodzinnego i zamiarem reorganizacji na inny typ rodziny zastepczej.




Rodzicielstwo zastepcze w spotecznym odbiorze

Rodzice zastepczy bioracy udziat w badaniu zostali zapytani o ocene spotecznego odbioru rodziciel-
stwa zastepczego. Wiekszo$¢ respondentéw wskazywata, iz najczesciej sa to reakcje zaréwno pozytywne,
jak i negatywne. Analizujac odpowiedzi w zaleznosci od typu rodziny zastepczej nalezy zauwazy¢, iz zde-
cydowanie czesciej z raczej negatywnymi reakcjami otoczenia spotkaja sie osoby petniace role rodziny
zawodowej wielodzietnej (6 wskazan wsrdd 20 respondentéw). W tej grupie badanych najczesciej wska-
zywano, iz podtozem nieprzychylnego spotecznego odbioru jest opinia dotyczaca motywacji finansowej
dla petnienia roli rodzica zastepczego w rodzinie zawodowej wielodzietnej. W przypadkéw respondentéw
zrodzin zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego 3 wskazania na 11 dotyczyly raczej negatyw-
nego odbioru spofecznego. tacznie blisko potowa wskazan z kategorii,,raczej negatywne” zostata wybrana
przez rodzicdw zastepczych zawodowych z ww. dwéch typéw rodzin.

Wykres 40. Spoteczny odbiér rodzicielstwa zastepczego

Spoteczny odbidr rodzicielstwa zastepczego

B reakcje otoczenia sg zaréwno pozytywne, jak i negatywne
M raczej pozytywne

i raczej negatywne

B ani pozytywne, ani negatywne

i nie wiem, nie interesuje mnie to

A
‘&

Zrédto: dane wiasne

Uczestnicy badania podawali przykfady reakcji otoczenia spotecznego w odniesieniu do rodzicielstwa
zastepczego, dzielili sie swoimi przemysleniami i wrazeniami, zaréwno w waskim, jak i szerokim kontek-
$cie. Najczesciej wskazywanym przyktadem spotecznego odbioru rodzicielstwa zastepczego jest opinia,
iz decyzja o petnieniu tej roli jest podejmowana gtéwnie dla pieniedzy. Respondenci podkreslali, iz jest to
dla nich krzywdzace. Ze wzgledu na obcigzenie i zaangazowanie, jakiego wymaga petnienie roli rodzica
zastepczego, motywacja oparta jedynie na aspekcie finansowym bytaby w petni niewystarczajaca. Otrzy-
mywane srodki ze wzgledu na ten rodzaj dziatalnosci nie sa wygérowane i w bilansie wktadanego wysitku
do stopnia rekompensaty materialnej sa one zdecydowanie niewspdtmierne. Wsréd pozytywnych reak-
¢ji dominuje podziw i szacunek (34 wskazania), cho¢ zdarzaty sie rowniez komentarze, ze nie nalezy tego
korzystnie interpretowad, gdyz rodzicielstwo zastepcze powinno by¢ traktowane jako naturalna odpowiedz
na potrzebe objecia pieczg zastepcza dzieci, ktére nie moga znalez¢ odpowiedniego wsparcia i warunkéw
do rozwoju w swoim $rodowisku rodziny biologicznej. Rodziny zastepcze spotykaja sie réwniez z reakcjami
w postaci braku zrozumienia i zadziwienia dla podjetej decyzji o przyjeciu obcych dzieci do swojej rodziny.
Jednoczesnie w opinii otoczenia podkreslany jest walor rodzicielstwa zastepczego jako korzystniejszej
dla dziecka alternatywy wobec pobytu w domu dziecka. Rodzina zastepcza stanowi bowiem namiastke
rodzinnej formy opieki, pozwalajacej na prawidtowy rozwdj dziecka i chronigcej przed niekiedy trauma-
tycznymi przezyciami zwigzanymi z pobytem w placéwce catodobowe;j.




Wykres 41. Reakcje otoczenia na rodzicielstwo zastepcze

Reakcje otoczenia spotecznego w odniesieniu do rodzicielstwa zastepczego

RZ jako dziatanie dla pieniedzy TR 60
podziw i szacunek 34
zadziwienie, brak zrozumienia 12
RZ lepsza alternatywa dla domu dziecka 10

brak swiadomosci nt. istoty RZ 9
uciazliwos¢ zycia na swieczniku
ciekawosc¢ czym jest RZ
dobry przyktad dla innych
RZ jako obcigzenie, ktopot
lek, obawa przed RZ

N
W s b
o o

spoteczne odrzucenie

Zrédto: dane wtasne

Trudnosci stojace przed kandydatami na rodzicéw zastepczych

Respondenci szczegdlnie zwracali uwage, iz podstawowymi trudnosciami, ktérym musza sprostac
kandydaci na rodzicéw zastepczych, sg kwestie zwigzane z koniecznoscig spetnienia okreslonych kryte-
ri6w formalnych (45 wskazan). Zdaniem bioracych udziat w badaniu sg one zbyt wygérowane i eliminuja
wiele os6b, ktére nadawatyby sie do petnienia roli rodzica zastepczego i chciatyby nies¢ pomoc dzieciom.
Wskazywano szczegdlnie na nastepujace wymagania:

® Dysponowanie duzym mieszkaniem (21 wskazan);
= Odpowiednig sytuacje finansowa (11 wskazan);
® Posiadanie statego zatrudnienia (2 wskazania).
W ramach kolejnej, najczesciej wskazywanej kategorii , trudnosci procesu przygotowawczego” (41 wska-
zan) uwzgledniano zwfaszcza kwestie takie jak:
= Niejasne kryteria selekgji, brak podania przyczyn odrzucenia kandydatéw (5 wskazan);
® Zbyt dtugi okres trwania kursu (5 wskazan);
® Dtugi okres oczekiwania na kurs (4 wskazania);
® Brak kontaktu i praktyk u funkcjonujacych rodzin zastepczych (3 wskazania);
® (zas zajec niedostosowany do 0séb pracujacych i dorabiajacych, pomimo obowiazku posiadania
statego zatrudnienia (2 wskazania);
® Prowadzacy kurs nie posiadaja wystarczajacego doswiadczenia w pracy z dzie¢mi (1 wskazanie).
Trzecia, najczesciej wskazywana kategorig odpowiedzi byty przyktady niekorzystnych rozwiazan instytu-
cjonalnych (25 wskazan), ktére moga zniecheca¢ do podjecia decyzji o zatozeniu rodziny zastepczej, gdyz
stanowia powazne podtoze trudnosci. Sg to m.in.:
® Brak mozliwosci urlopu (5 wskazan);
® Zbyt ograniczone prawa rodzicéw zastepczych w zakresie decydowania w sprawach dziecka
(4 wskazania);
= Niewystarczajacy system wsparcia dla dzieci usamodzielniajacych sie, opuszczajacych rodzine
(3 wskazania);
® Brak zabezpieczenia w zakresie sktadek emerytalno-rentowych dla niespokrewnionych rodzicow
zastepczych' (2 wskazania).

1% Nazabezpieczenie sktadek emerytalno-rentowych moga liczy¢ jedynie osoby petnigce funkcje zawodowych rodzin zastepczych.
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Czes$¢ z przeszkédd stojacych na drodze kandydata do stania sie rodzicem zastepczym, wymienianych
przez respondentdw, zostata odnotowana réwniez przez twércdw nowych rozwigzan prawnych. Obowia-
zujaca ustawa o wspieraniu rodziny przewiduje miedzy innymi 30-dniowe urlopy dla zawodowych rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Do ustawy zostat réwniez wprowadzony zapis, iz
$wiadczenia finansowe na dziecko umieszczone w rodzinie przyznaje sie od dnia faktycznego umieszcze-
nia dziecka w rodzinie do dnia faktycznego jej opuszczenia.

Czas trwania kursu dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do sprawowania pie-
czy zastepczej''. Liczba godzin kursu podstawowego dla kandydatéw do petnienia funkcji zawodowej
lub niezawodowej rodziny zastepczej czy rodzinnego domu dziecka nie moze by¢ mniejsza niz 60 godzin
dydaktycznych. Kandydaci do petnienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej i prowadzenia rodzinnego
domu dziecka sa zobligowani do odbycia dodatkowego szkolenia w minimalnej liczbie 15 godzin. Ponadto
osoby, ktére beda sprawowaty opieke nad dzie¢mi niepetnosprawnymi, powinny odby¢ szkolenie o dodat-
kowym zakresie programowym w minimalnej liczbie 20 godzin dydaktycznych. Réwniez wieksza liczba
godzin kursu obowiazuje osoby, ktére beda wychowywaty dzieci umieszczone w rodzinie zastepczej na
podstawie przepiséw o postepowaniu w sprawach nieletnich (20 godz.). Natomiast kandydatéw do pro-
wadzenia rodziny zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego czeka szkolenie w dodat-
kowej liczbie 10 godzin dydaktycznych.

Wykres 42. Trudnosci, ktére stojg na drodze kandydatéw na rodzicéw zastepczych

Trudnosci stojgce przed kandydatami na rodzicow zastepczych

B
T 41

konieczno$é spetnienia kryteriéw formalnych

trudnosci procesu przygotowawczego

niekorzystne rozwigzania instytucjonalne
trudnosci wychowawcze

brak wsparcia instytucji

brak trudnosci

brak wiedzy nt. przesztosci dziecka

brak czasu dla siebie

opieszatos¢ sadow i kontrowersyjne decyzje
zbyt dtugi okres oczekiwania na dziecko
spoteczna podejrzliwos¢ i wzmozona kontrola
nieSwiadomy dobér dziecka

zbyt mate $rodki na utrzymanie dziecka
negatywny wptyw na wtasng rodzine/matzenstwa
wewnetrzne rozterki

za duzo biurokracji

Zrédto: dane wtasne
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" Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do sprawowa-

nia pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620).
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Niektore zwymienionych probleméw sa juz nieaktualne, gdyz wraz z wprowadzeniem ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zaczety obowiazywac rozwiazania je regulujace (m.in. urlopy,
ptatnos¢ Swiadczen od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w rodzinie). Warto zauwazy¢, iz blisko co
piaty respondent wskazywat na brak wystepowania jakichkolwiek trudnosci, podkreslajac, ze wystarczy
chciec zatozy¢ rodzine zastepcza i konsekwentnie do tego dazy¢. Sygnalizowano za to potrzebe upowszech-
nienia informacji o mozliwosci stania sie rodzicem zastepczym w przypadku oséb samotnych, zwtaszcza
obecnie, gdy coraz wiecej ludzi decyduje sie na bycie singlem.

Respondenci w trakcie badania mieli takze okazje do przekazania stéw zachety dla kandydatéw na
rodzicédw zastepczych. Zostali zapytani o kwestie, ktére nalezatoby przekaza¢ osobom zastanawiajacym
sie nad zatozeniem rodziny zastepczej. Ich wskazania zawiera ponizszy wykres.

Wykres 43. Rady rodzicow zastepczych dla kandydatéw

Co warto wzig¢ pod uwage myslac o zostaniu rodzicem zastepczym

RZ jako zrédto satysfakcji T 71
odpowiednie cechy osobowosciowe " 39
RZ wymaga przemyslanej i Swiadomej decyzji 27

RZ jako ,ciezki kawatek chleba” 15

pozytywny wptyw na zycie codzienne 14
konieczno$¢ wsparcia ze strony rodziny 10
potrzeba przezwyciezenia leku 10

problem przywigzania do dziecka 6

trudnosci pieczy zastepczej nad dzieckiem starszym 6

Zrédto: dane wtasne

Najwiecej wskazan (71) dotyczyto przedstawienia rodzicielstwa zastepczego jako zrodta satysfakgji
z pomagania innym, szczegdlnie, ze sg to dzieci potrzebujace wsparcia i mitosci. Podkreslano, iz rodzina
zastepcza to rozwigzanie chronigce dzieci przed trafieniem do domu dziecka, pozwalajace im rozwijac sie
i wychowywa¢ w warunkach rodzinnych. Rodzice zastepczy bioracy udziat w badaniu zwracali réwniez
uwage na konieczno$¢ posiadania odpowiednich cech osobowosciowych (39 wskazan), zwlaszcza: empatii,
cierpliwosci w kontakcie z dzie¢mi i czerpania z tego przyjemnosci, poktadéw mitosci, odpornosci emocjo-
nalnej. Kolejnym istotnym aspektem jest zatozenie rodziny zastepczej na podstawie swiadomej i przemy-
$lanej decyzji. Trzeba mie¢ Swiadomos¢, iz jest to plan do realizacji przez wiele lat zycia. Jezeli pojawiajq
sie watpliwosci, nalezy zrezygnowac, poki jest jeszcze czas, gdyz niepewnos$¢ towarzyszaca kandydatom
W procesie przygotowawczym oznacza, ze rodzicielstwo zastepcze ich przerasta. Respondenci podkre-
$lali, ze bardzo wazne jest stworzenie mozliwosci poznania funkcjonujacych juz rodzin zastepczych, aby
poznac specyfike prowadzenia pieczy zastepczej. Sformutowano nawet propozycje, iz kandydaci powinni
petnic przez okreslony czas role rodziny wspomagajacej konkretng rodzine zastepcza (tak, by w przyszto-
$ci korzystac z jej doswiadczen, rozwigzan).
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Szczegdblnie zwracano uwage (15 wskazan), iz rodzicielstwo zastepcze poza wszystkimi swoimi zale-
tami, to ciezka praca, ze wpisane w nig sg trudne chwile i kryzysy. Istotne jest wéwczas wsparcie ze strony
wspotmatzonka, najblizszej rodziny i innych rodzin zastepczych. Zdaniem niektérych respondentéw (10
wskazan) konieczne jest przezwyciezenie leku, gdyz czesto jest to gtéwna przeszkoda powstrzymujaca
osoby przed podjeciem tej decyzji. Zwracano réwniez uwage (6 wskazan) na istote rodzicielstwa zastep-
czego, ktéra zawiera w sobie tymczasowos$¢ — rodzic zastepczy musi liczy¢ sie z mozliwoscig powrotu
przyjetego dziecka do jego rodziny biologicznej. Réwniez 6 wskazan dotyczyto wzmozonych probleméw
w przypadku objecia pieczg zastepcza dzieci starszych.

Wedtug respondentéw rodzicielstwo zastepcze warto polecac:

® rodzinom 2+1 - dzieci bedace jedynakami lepiej wychowuja sie wraz z rodzenstwem;

= mtodym matkom - rodzicielstwo zastepcze jest sposobem na prace w domu i pozwala na opieke
nad swoimi dzie¢mi;

B starszym osobom - przyjete dzieci moga stuzy¢ wsparciem;

® bezdzietnym matzeristwom — krétsza i mniej skomplikowana procedura niz adopcja;

® rodzicom dzieci usamodzielnionych — powrét do aktywnosci, odmtodzenie, sens zycia.

3.3. Podsumowanie czesci ilosciowej

W badaniu wzieto udziat 100 rodzin zastepczych niespokrewnionych, w tym zawodowych, z terenu
wojewddztwa kujawsko—pomorskiego. Przebywa w tych rodzinach tacznie 154 dzieci naturalnych oraz
243 dzieci przyjetych do rodziny. Wiekszos¢ rodzin zastepczych przyjeto do siebie jedno lub dwoje dzieci -
62% badanych. Od trzech do pieciu dzieci przyjeto tacznie 32% rodzin. Powyzej pieciu dzieci zdecydowato
sie przyjac tylko 6% rodzin. Niespetna 30% badanych rodzin zastepczych nie posiada dzieci naturalnych.
Natomiast wsrdd 72 rodzin, ktére posiadaja dzieci naturalne, zdecydowanie czesciej rodzicami zastepczymi
zostaja Ci, ktérzy posiadaja od 1 do 2 dzieci naturalnych niz Ci, ktérzy posiadaja powyzej 2 dzieci natural-
nych. Dzieci naturalne rodzicéw zastepczych w zdecydowanej wiekszosci sa juz doroste.

W 60% przypadkédw rodzin zastepczych funkcje rodzica zastepczego petni oboje matzonkéw, z kolei sytu-
acje, kiedy tylko jeden z matzonkéw petni te funkcje, stanowia 23% przypadkéw (w tym w 91% przypadkéw
to kobiety sa rodzicami zastepczymi, a w 9% - mezczyzni). Z kolei osoby samotne petnigce role rodzica zastep-
czego to 17% przebadanych rodzin zastepczych. Osoby, ktére decyduja sie na zatozenie rodziny zastepczej,
w zdecydowanej wiekszoéci wychowywaly sie wraz z rodzeristwem w rodzinach naturalnych, petnych. Sred-
nia wieku rodzicéw zastepczych wynosi odpowiednio dla kobiet — 45 lat oraz dla mezczyzn - 46 lat. Rodzice
zastepczy w wiekszosci posiadajg wyksztatcenie Srednie i wyzsze (Srednie tacznie 68 0s6b, wyzsze 52 osoby).

Informacje o mozliwosci zatozenia rodziny zastepczej najwieksza liczba badanych (33 wskazania)
powziefa z instytucji, drugim najczesciej wskazywanym zrédtem informacji jest przyktad ptynacy z naj-
blizszego otoczenia respondentéw. Natomiast jako najczestsze Zzrédto motywacji do stworzenia rodziny
zastepczej respondenci wskazuja znajomosc z dzieckiem lub rodzicami biologicznymi dziecka przyjetego
do rodziny (32 wskazania). Istotnym czynnikiem motywujgcym jest réwniez potrzeba posiadania potom-
stwa — 31 respondentéw tak uzasadnia swojg decyzje, wskazujac réwniez na trwate lub przejsciowe trud-
nosci w posiadaniu biologicznego potomstwa

Respondentéw zapytano takze o system szkolen przygotowujacych do rodzicielstwa zastepczego. Ci,
ktérzy uczestniczyli w szkoleniach, byli raczej sktonni przyznawag, iz byto ono efektywne. £acznie prawie
74% badanych pozytywnie ocenia skutecznos¢ tych szkolen, jedoczesnie 19,4% badanych uznato, ze szko-
lenia nie przygotowaty ich do bycia rodzicem zastepczym. Z kolei oceniajgc proces umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej, respondenci niemal trzykrotnie czesciej méwili o negatywnych stronach tego pro-
cesu (97 wskazania) niz pozytywnych (32 wskazania).

Analizujac dostepnos¢ infrastruktury instytucjonalnej i ustug wsparcia rodzicielstwa zastepczego mozna
zaobserwowag, iz zdecydowana wiekszos¢ badanych moze liczy¢ na pomoc: poradni psychologiczno-peda-
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gogicznej (92 wskazania), pracownika socjalnego (81 wskazan), szkoty (76 wskazan) oraz osrodka adopcyjno-
-opiekuniczego (64 wskazania). Z kolei najwieksza liczba rodzin bytaby zainteresowana skorzystaniem z formy
wsparcia, jaka jest organizacja czasu wolnego dla dzieci (41 wskazan) oraz pomoc wolontariuszy (40 wska-
zan). S to zarazem formy wsparcia, z ktérych najmniejsza liczba respondentéw ma mozliwos¢ korzystania.

W przeprowadzonym badaniu sprawdzono takze, jak wyglada praktyka spotkan rodzin zastepczych
z pracownikiem socjalnym PCPR (MOPR/MOPS). Najwiecej badanych rodzin, prawie 40%, kontakt z pra-
cownikiem socjalnym ma dwa razy w roku - jest to czestotliwo$¢ kontaktu przewidziana ustawowo. Jednak
u az 6% badanych kontakt ten ma miejsce tylko raz w roku, a 1% badanych nie ma tego kontaktu w ogéle.
Kontakt czestszy niz wynika z przepiséw prawa ma w sumie 52% badanych rodzin (niespetna 25% bada-
nych kontaktuje sie z pracownikiem socjalnym czesciej niz raz w miesiacu, raz na 2-3 mies. — 15% rodzin,
arazw miesigcu 13%). Wéréd przyczyn tego kontaktu najczesciej wymieniano dopetnienie formalnosci — az
58% wszystkich odpowiedzi byto wskazaniem na wizyte kontrolna jako powdd kontaktu. W ocenie bada-
nych najczesciej pojawiata sie opinia, ze pracownicy PCPR sg pomocni, zyczliwi i kompetentni, a kontakt
z nimi bardzo dobry — 39% wszystkich wskazan. Nie zabrakto jednak ocen negatywnych — m.in. wedtug
17% wskazan pracownik socjalny wykonuje swoje obowiazki bez zaangazowania, jego postawa jest stuz-
bowa, a kontakt z nim nie wychodzi poza czystg formalnos¢.

Respondentéw zapytano takze o to, czy procedura pozyskiwania Srodkéw na utrzymanie dzieci w rodzi-
nie zastepczej sprawia jakie$ trudnosci. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych — prawie 80% — odpowiedziata,
Ze nie (66% - zdecydowanie nie, 13% - raczej nie). Odmiennego zdania jest niespetna 20% badanych.

W badaniu dokonano réwniez préby identyfikacji potrzeb rodzin zastepczych w zakresie kontaktu
zinstytucjami, w tym instytucjami pomocy spotecznej. Rodzice zastepczy zostali poproszeni o okreslenie
oczekiwan, jakie zywia wobec wymienionych w kafeterii instytucji. 23% rodzin zastepczych nie ma zadnych
oczekiwan wobec instytucji, a jedna rodzina zastepcza uznata, ze sama moze dac od siebie duzo wiece;j.
Na podstawie odpowiedzi pozostatych 77% badanych — 223 wskazania na istniejace potrzeby/oczekiwa-
nia — stworzono 8 szerszych kategorii odpowiedzi, z kt6rych:

= Najwiecej, bo az 24,7% wszystkich wskazan dotyczyto ZMIAN W FUNKCJONOWANIU INSTYTUCJI,
z ktérymi rodzice zastepczy stykaja sie na co dzien.

® Druga, najliczniejsza pod wzgledem liczby wskazan, kategoria potrzeb/oczekiwan byta POMOC
W CODZIENNYM ZYCIU - 20,6% wszystkich wskazan.

= USPRAWNIENIE SYSTEMU PRAWNEGO W KWESTIACH ORGANIZACYINYCH to trzecia w kolejnosci
pod wzgledem liczby wskazan kategoria potrzeb/oczekiwan — 13,5%.

® Rodzice zastepczy moéwili takze o potrzebie WSPARCIA MATERIALNEGO ptynacego od instytugji —
13% wszystkich wskazan.

= Kolejna kategoria oczekiwarn — WSPARCIE | POMOC INNA NIZ MATERIALNA - uzyskata 9% wszyst-
kich wskazan.

= Wsréd potrzeb/oczekiwar respondentéw znalazta sie tez kategoria dotyczaca DZIALAN NA RZECZ
RODZICOW ZASTEPCZYCH - 8,1% wszystkich wskazan.

= ZMIANA UREGULOWAN PRAWNYCH W KWESTIACH FINANSOWYCH byta kolejng pod wzgledem
liczby wskazan (7,6%) kategorig potrzeb/oczekiwan, jakie respondenci zywig wobec instytucji,
w tym instytucji pomocy spotecznej.

® QOstatnia wyszczegdlniona kategoria potrzeb/oczekiwan zgtoszonych przez badanych dotyczyta
ZMIAN NOWEJ USTAWY O WSPIERANIU RODZINY | PIECZY ZASTEPCZEJ (3,6% wskazar).

Rodzice zastepczy zostali réwniez poproszeni o ocene w skali od 1 (zdecydowanie nieprzychylne) do
5 (zdecydowanie przychylne), z jakimi reakcjami w kontekscie faktu, ze petnig funkcje rodziny zastepczej,
spotykaja sie ze strony dzieci naturalnych, najblizszej rodziny, dalszych krewnych, przyjaciét/znajomych oraz
otoczenia. Zdecydowana wiekszos¢ respondentow (94,5%) ocenia stosunek swoich naturalnych dzieci do
tych przyjetych do rodziny jako przychylny. Podobnie jak dzieci naturalne reaguje na rodzicielstwo zastep-
cze najblizsza rodzina. 93% badanych ocenia ich reakcje jako przychylne. Nieco mniej przychylnych rodzi-
cielstwu zastepczemu reakgji ptynie, w deklaracjach respondentéw, ze strony dalszych krewnych — 81%
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rodzicéw zastepczych uznato, ze dalsi krewni podchodza do faktu petnienia przez nich tej roli zdecydowa-
nie przychylnie oraz raczej przychylnie. W przypadku przyjaciét/znajomych réwniez zdecydowana wiek-
szo$¢ respondentéw (88%) ocenia stosunek tej grupy wobec rodzicielstwa zastepczego jako przychylny.
Reakcje na rodzicielstwo zastepcze ptynace ze strony otoczenia s w opinii rodzicéw zastepczych najmniej
korzystne. Chociaz w dalszym ciagu wiekszo$¢ badanych méwi o przychylnych reakcjach ze strony otocze-
nia — 68% — to jednak jest to najnizszy odsetek wsréd wszystkich omawianych grup. Z kolei reakcje nie-
przychylne w poréwnaniu z poprzednimi grupami stanowia w tym przypadku najwyzszy odsetek — 19%.

Kolejne zagadnienie poruszone w badaniu to problemy, jakie niesie ze soba rodzicielstwo zastepcze.
Badanych poproszono najpierw o odpowiedz na pytanie o to, czy petniona przez nich funkcja powoduje
jakies problemy w ich wiasnej rodzinie. Dla zdecydowanej wigkszosci respondentéw — 69% — sytuacja taka
nie ma miejsca. Jeden procent badanych nie potrafit jasno odpowiedzie¢ na to pytanie, natomiast u 30%
respondentéw problemy takie pojawiajg sie.

Respondenci badania zostali réwniez poproszeni o wskazanie na problemy opiekunczo-wychowaw-
cze, zktérymi na co dzien borykaja sie w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad przyjetymi dzie¢mi. Wsréd
100 respondentéw az 94 osoby wskazaty, iz takie problemy wystepuja (94%). W grupie rodzin, w ktérych
potwierdzono wystepowanie trudnosci opiekuriczo-wychowawczych, najwiecej wskazan zwiazanych byto
z problemami emocjonalnymi u przyjetych dzieci, klamstwem oraz trudnosciami r6znej natury w szkole
(podawano przyktady, iz szkolne problemy sg zwigzane nie tylko z nauka, wagarowaniem, ale takze
z kontaktami w grupie réwiesniczej). W kategorii .inne” uwzgledniano przykfady réznych innych trudno-
$ci, z ktérymi rodzice zastepczy musza radzic sobie w kontakcie z dzie¢mi przyjetymi do rodziny — byly to
wskazania dotyczace m.in. braku umiejetnosci spotecznych oraz r6znego rodzaju zaburzen psychicznych.

Rodzice zastepczy mieli mozliwos¢ wypowiedzenia swojej opinii na temat wystepujacej u przyjetych
dzieci potrzeby kontaktu z rodzing biologiczng. Na podstawie udzielonych odpowiedzi mozna uznag, iz
wystepuje w tej kwestii spore zréznicowanie zdan. Podobna liczba respondentéw, ok. 25-30%, wskazata
na istnienie takiej potrzeby, jak i stwierdzita jej brak. Rodzice zastepczy méwili takze o konsekwencjach
kontaktu dziecka z rodzing naturalng oraz wptywie tego kontaktu na jego funkcjonowanie. Zdania respon-
dentéw w kwestii oceny konsekwencji dla dziecka, jakie wynikaja z utrzymywania kontaktéw z rodzing
biologiczng, sg podzielone. Przewaza ocena, iz wptyw ten jest catkowicie negatywny (27 wskazan) lub
wspottowarzysza mu pozytywne konsekwencje.

Praktyka spotkan dziecka z rodzing naturalna wyglada nastepujaco: najczesciej spotkania te odbywaja
sie w domu rodzicéw zastepczych. Rzadziej dziecko spotyka sie z rodzing naturalng w miejscu jej zamiesz-
kania. Stosowana praktyka sa réwniez spotkania organizowane w pomieszczeniu instytucji (PCPR lub OAO).
Najwieksza liczba wskazarh méwita o braku spotkan dziecka z rodzing biologiczna. Z kolei, jezeli chodzi
o kontakt rodzicow zastepczych z rodzicami biologicznymi przyjetych dzieci, to ponad potowa respon-
dentéw (52 wskazania) wskazata, ze nie utrzymuje takich kontaktéw, natomiast 41 wskazan potwierdzato,
iz kontakt jest utrzymywany.

Respondentéw zapytano takze o to, czy kiedykolwiek zastanawiali sie nad rezygnacja z petnienia funk-
qji rodzica zastepczego. Wyniki pokazuja, iz w wigkszosci przypadkéw (61%) nie zdarzyta sie taka sytu-
acja. Jednakze ponad 30% bioracych udziat w badaniu myslata o takiej ewentualnosci. Warto zauwazyg,
ze ponad potowa respondentdw, ktéra potwierdzita wystapienie mysli o rezygnacji z petnionej funkgji, to
rodzice zastepczy zawodowi. W przypadku rodzin zawodowych wielodzietnych rozktad odpowiedzi jest
blisko pét na pét, a wérdd rodzin zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego przewaza w badane;j
populacji grupa rodzicéw zastepczych zastanawiajacych sie nad rezygnacja.

Rodzice zastepczy podzielili sie swoimi opiniami odnos$nie spotecznego odbioru rodzicielstwa zastep-
czego. Wiekszos¢ respondentdw wskazywata, iz najczesciej sa to reakcje, zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne. Analizujac odpowiedzi w zaleznosci od typu rodziny zastepczej, nalezy zauwazy¢, iz zdecydowanie
czesciej z raczej negatywnymi reakcjami otoczenia spotkaja sie osoby petniagce role rodziny zawodowej
wielodzietnej. Najczesciej wskazywanym przyktadem spofecznego odbioru rodzicielstwa zastepczego jest




opinia, iz decyzja o petnieniu tej roli jest podejmowana gtéwnie dla pieniedzy. Respondenci podkreslali,
iz taka opinia jest dla nich krzywdzaca.

W badaniu ujawniono takze podstawowe trudnosci, ktérym muszg sprostac kandydaci na rodzicéw
zastepczych. Najczesciej sg to kwestie zwigzane z koniecznoscia spetnienia okreslonych kryteriow formal-
nych. Zdaniem bioracych udziat w badaniu, sg one zbyt wygérowane i eliminujg wiele oséb, ktére nada-
walyby sie do petnienia roli rodzica zastepczego i chciatyby nies¢ pomoc dzieciom.

Podsumowujac, respondenci moéwili o rodzicielstwie zastepczym jako zrodle satysfakcji z pomagania
innym, szczegdlnie ze sg to dzieci potrzebujace wsparcia i mitosci. Podkreslano, iz rodzina zastepcza to
rozwigzanie chronigce dzieci przed trafieniem do domu dziecka, pozwalajace im rozwijac sie i wychowy-
wac w warunkach rodzinnych.




4. Analiza materiatu jakosciowego

Kompleksowe podejicie do przedmiotu badania wymagato, aby na sytuacje respondentédw spojrze¢
takze z perspektywy 0séb, ktdére zajmuja sie rodzinami zastepczymi. W tym celu przeprowadzono dwa
zogniskowane wywiady grupowe, na ktére zaproszono pracownikdw (pierwsza grupa liczaca 7 oséb - FGI
) i kierownikéw (druga grupa liczaca 6 oséb — FGI I1) Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie — instytucji,
ktdrej zadaniem jest organizacja rodzicielstwa zastepczego. Respondentédw poproszono, aby odniesli sie
do nastepujacych kwestii:

® Czynniki brane pod uwage przy wyborze kandydata na rodzica zastepczego

= Wzgledy finansowe jako motywacja dla zatozenia rodziny zastepczej

® Szkolenia przygotowujace do petienia roli rodzica zastepczego

® Praktyka umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej

= Sredni czas oczekiwania rodziny zastepczej na dziecko

® Potrzeby rodzin zastepczych

® Kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi i ich konsekwencje. Organizacja tych spotkan

® Relacje pracownikéw z rodzicami zastepczymi

® Przypadki rezygnacji z rodzicielstwa zastepczego

® Rodzicielstwo zastepcze jako alternatywa dla adopcji

= Usamodzielnienie 0séb opuszczajacych rodziny zastepcze

= Ocena nowych rozwigzan, jakie przyniosta ze sobg ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

® Ocena kampanii spotecznych i propozycja dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby rodzin
zastepczych

Niniejsza cze$¢ raportu jest prezentacjg wynikdw, ktdére przyniosta realizacja tego etapu badania.

Czynniki brane pod uwage przy wyborze kandydata na rodzica zastepczego

Respondenci jako oczywiste czynniki wptywajace na wybér kandydata na rodzica zastepczego wymie-
niali kryteria ustawowe, takie jak: state miejsce zamieszkania na terytorium RP, dochody, stan zdrowia, nie-
karalnos¢ oraz przejicie przez obowiagzkowe szkolenia. Czynnikiem, ktéry réwniez bywa brany pod uwage
jest wyksztatcenie kandydatéw oraz metraz mieszkania/domu, chociaz nie sa to czynniki decydujace. Stan
rodzinny - fakt, czy sa to matzonkowie w dtugoletnim czy w krétkim zwigzku - to kolejna determinanta
wyboru kandydata. Tym, co wysuwa sie na pierwszy plan podczas procesu kwalifikujacego, jest motywa-
cja kandydatéw. Respondenci zwracali uwage na fakt, ze pobudki towarzyszace kandydatom na rodzicéw
zastepczych musza zosta¢ dobrze rozpoznane.

Zaznaczono takze, ze nawet jezeli kandydat zgtosi swojg chec stania sie rodzicem zastepczym, ale
motywy towarzyszace tej decyzji bedg nieodpowiednie i tak nie skresla go to od razu. Kierowany jest
wtedy na obowiagzkowe szkolenie i dopiero po przejsciu szkolenia ocenia sie motywacje kandydata, ktéra
w czasie szkolenia moze ulec zmianie, poniewaz samo szkolenie weryfikuje poczatkowe zatozenia oséb
zainteresowanych rodzicielstwem zastepczym. Respondenci zwrdcili réwniez uwage na fakt, ze postepo-
wanie przy wyborze kandydatéw przeprowadzone zgodnie ze wszelkimi wytycznymi czesto i tak nie daje
stuprocentowego sukcesu biorac pod uwage trwanie rodziny zastepcze;j.
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Pracownicy PCPR zgodnie podkreslaja, ze oni nie do korica maja wptyw na to, kto zostanie rodzicem
zastepczym. Decydujaca role w tym wzgledzie odgrywa sad, ktéry nie zawsze liczy sie z opinia pracow-
nikéw socjalnych.

W rozmowie pojawity sie tez gtosy o braku rzetelnosci zaswiadczer lekarskich poswiadczajacych zdro-
wie psychiczne, ktére wydawane w czasie jednej wizyty tak naprawde nie daja rekojmi zdrowia kandydata,
a s3 tylko pusta formalnoscia.

Z kolei kierownicy PCPR zgodnie uwazaja, ze gtéwnym czynnikiem decydujacym o tym, kto zostanie
rodzicem zastepczym, sa kwalifikacje, jakie kandydaci uzyskuja w czasie szkolenia.

Wzgledy finansowe jako motywacja dla zatozenia rodziny zastepczej

Respondentéw zapytano takze o to, czy zdarza sie, aby to wzgledy finansowe byty gtéwna motywacja,
jaka kieruja sie kandydaci na rodzicéw zastepczych. Tutaj gtosy byly podzielone — cze$¢ oséb uwaza, ze
obecnie nasilito sie to zjawisko, cze$¢, ze wrecz przeciwnie — motywacja finansowa byta gtéwnym argu-
mentem przyswiecajacym zatozeniu rodziny zastepczej na poczatku lat 90., teraz juz nie wystepuje w takiej
skali. Sg tez gtosy mdwiace o tym, ze nie jest to nic ztego, wrecz jest to normalna sytuacja, ze osoby, ktére
decyduja sie by¢ zawodowa rodzing zastepcza traktuja to zajecie po czesci jako Zrédto dochodu.

Szkolenia przygotowujace do pelnienia roli rodzica zastepczego

Nasi rozméwcy zgodnie podkreslali, ze szkolenia s niezwykle istotnym etapem procesu przygotowa-
nia do podjecia roli rodzica zastepczego. Jednocze$nie narzekali na niewystarczajacy wymiar tych szkolen
— zaréwno jezeli chodzi o czas ich trwania jak i podejmowane zagadnienia. Kadra PCPR-6w zdaje sobie
sprawe z faktu, ze nie jest mozliwe, aby podczas cyklu szkoleniowego idealnie przygotowac kandydata do
funkgiji, ktérg bedzie petnit w przysztosci, podkreslaja, ze jest to tylko przygotowanie teoretyczne, a dopiero
codziennos¢ po przyjeciu dziecka do rodziny zastepczej weryfikuje to, czy rodzice zastepczy sobie pora-
dza. Niemniej jednak badani stojg na stanowisku, ze konieczne jest wprowadzenie przysztych rodzicéw
zastepczych w zadania i problemy, z jakimi bedg musieli radzi¢ sobie w przysztosci, po przyjeciu dzieci.

Respondenci pozytywnie odniesli sie do pomystu na organizacje stazy dla kandydatéw na rodzicéw
zastepczych, w czasie ktérych mogliby oni towarzyszy¢ zawigzanym juz rodzinom w ich codziennym funk-
cjonowaniu, obserwowac pojawiajace sie problemy i sposoby ich rozwigzywania. Jednak tego typu staze
wymagaja odpowiedniego czasu trwania — wejscie do rodziny, np. na 10 godzin, nie pomoze uzyskac kan-
dydatom wgladu w funkcjonowanie rodziny zastepczej na co dzien.

Nasi rozméwcy wypowiedzieli sie tez w kwestii sposobu organizacji szkoler dla kandydatéw. W cze-
$ci PCPR-6w szkolenia prowadzone sg poprzez zatrudnione do tego zadania osoby z zewnatrz, a w czesci
kandydatéw na rodzicow zastepczych szkolg pracownicy PCPR, ktérzy zajmuja sie organizacja rodziciel-
stwa zastepczego.

Respondenci w dwojaki sposéb odnosza sie do tych dwoch sposobéw na organizacje szkolen dla kan-
dydatéw. Pojawity sie opinie wskazujace na problematycznosé sytuacji, w ktérej osobg szkolaca przysztych
rodzicow zastepczych jest kto$ z zewnatrz. Zdaniem czesci respondentéw okres szkolenia jest czasem,
kiedy mozna juz poznac kandydatéw, poobserwowac ich zachowania, co utatwia pézniejsza prace z taka
rodzing. Z kolei inni respondenci uwazaja, ze najlepiej jest zatrudniac profesjonalistéw, ktérzy maja duze
doswiadczenie i odpowiednie kompetencje do przeprowadzania tego typu szkolen.

Argumentem, ktéry respondenci wysuwali przeciwko prowadzeniu szkolen dla kandydatéw na rodzi-
cow zastepczych przez pracownikéw PCPR byt mozliwy brak obiektywizmu i presja spoczywajaca na takiej
osobie szkolacej, np. w matej miejscowosci.

Gtosy bedace pomiedzy tymi dwoma stanowiskami wskazujg na koniecznos¢ przeszkolenia pod tym
katem pracownikéw PCPR, poniewaz wiedza zdobyta na szkoleniu dla treneréw kandydatéw na rodzicéw
zastepczych pozwoli na lepsze zrozumienie sytuacji rodzin zastepczych, a co za tym idzie - lepszg wspét-
prace pracownikéw z rodzinami.




Praktyka umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej

Na pytanie o to, czy pracownicy PCPR-6w biorg pod uwage oczekiwania kandydatéw na rodzicéw
zastepczych, czy dziecko zapoznaje sie wczesniej z tymi rodzicami zastepczymi i czy w procesie decyzyj-
nym jest brana pod uwage opinia dziecka, respondenci zgodnie odpowiedzieli, ze takie postepowanie jest
podstawg catego procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Oprdcz podstawowych informacji
przedstawia sie kandydature takiego dziecka przysztym rodzicom zastepczym.

Nasi rozméwcy zwracali uwage na fakt, ze w momencie, kiedy od ukonczenia przez kandydatéw na
rodzicow zastepczych szkolenia nie mineto jeszcze duzo czasu, zdecydowanie fatwiej jest umiesci¢ dziecko
w takiej rodzinie. Rodzice s wtedy bardziej zaangazowani, moga zrezygnowac z czesci swoich oczekiwan
i np. przyjac¢ wieksza liczbe dzieci.

W sytuacji, kiedy trzeba umiesci¢ w rodzinie zastepczej starsze dziecko, praktyka wyglada w ten sposéb,
ze organizuje sie spotkanie przysztych rodzicéw z dzieckiem, np. w czasie wspdélnego wyjazdu. Dziecku
proponuje sie mozliwos¢ urlopowania w takiej rodzinie i wtedy dopiero podejmuje sie decyzje.

Sa jednak przypadki, w ktérych nie dochodzi do wcze$niejszego zapoznania sie dziecka z rodzing
zastepcza, wziecia pod uwage ich wzajemnych oczekiwan i jak najlepszego dopasowania dziecka do
rodziny i rodziny do dziecka.

Respondenci z dezaprobata méwili takze o przypadkach, kiedy przyszli rodzice zastepczy jezdza
po placéwkach opiekuriczo-wychowawczych i sami wybierajg sobie dziecko, ktére chcieliby przyja¢ do
rodziny. Zdarza sie réwniez, ze rodzice zastepczy, ktérzy zostali odrzuceni w jednym powiecie, sktadajq
dokumenty w innym i tam zostaje im przydzielone dziecko z orzeczenia sadu, ktéry nie jest zaznajomiony
z petnym obrazem sytuacji.

Sredni czas oczekiwania rodziny zastepczej na dziecko

Badani, zapytani o to, jak dtugo rodzice zastepczy czekaja na dziecko, zgodnie odpowiedzieli, ze jest
to zalezne od tego, jakie wymagania i oczekiwania kandydaci zywia wobec dziecka. Jezeli sg zaintereso-
wani noworodkiem, to czas ten moze wynie$¢ nawet dwa lata.

Na pytanie o to, czy zdarza sie tak, ze powiat przez brak srodkéw finansowych nie pozwala na umiesz-
czanie dzieci w rodzinach zastepczych, kierownicy PCPR zgodnie odpowiedzieli, ze sytuacja taka nie ma
miejsca. Natomiast pracownicy PCPR wskazywali, iz zdarza sie, ze z powodu braku srodkéw na wynagro-
dzenia nie powstaja nowe rodziny zastepcze.

W rozmowie poruszono réwniez kwestie zwigzane z innymi aspektami wptywajacymi na wydtuze-
nie okresu oczekiwania na dziecko, spowodowanymi nie tylko wygérowanymi oczekiwaniami kandyda-
téw i niewystarczajacymi srodkami finansowymi. Niekiedy przeszkolone rodziny zastepcze dtuzszy czas
oczekuja na dzieci, poniewaz centrum/osrodek ma inng wizje pieczy zastepczej i postuluje umieszczanie
dzieci w rodzinach adopcyjnych, a w oczekiwaniu na adopcje dzieci przebywajg w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych. Wynika z tego, iz rozwdj idei rodzicielstwa zastepczego na danym terenie w duzej
mierze zalezy od ogd6lnego klimatu panujacego wokét tego zjawiska, a takze przychylnosci instytucji.

Potrzeby rodzin zastepczych

Tym, co jako pierwsze nasuwa sie naszym respondentom jako odpowiedZ na pytanie o potrzeby
rodzin zastepczych, jest wsparcie finansowe oraz diagnostyka dzieci (lekarska, psychologiczna) i wspar-
cie specjalistow. Ktadziono tu duzy nacisk na pomoc pedagogiczng i psychologiczng, zaréwno dla dzieci
przyjetych do rodziny, jak i rodzicéw zastepczych oraz wsparcie medyczne lekarzy specjalistéw dla dzieci
z problemami zdrowotnymi. Jako wazna potrzebe, czesto wystepujaca wsrdd rodzin zastepczych, wymie-
niono takze tworzenie grup wsparcia dla rodzicéw, ktére utatwityby im radzenie sobie z codziennymi pro-
blemami. Respondenci wskazywali na fakt, ze sama $wiadomos¢ tego, ze nie jest sie samym, ze sg inne
rodziny z podobnymi problemami jest ogromna pomoca w codziennym funkcjonowaniu. W kwestii two-
rzenia grup wsparcia pojawity sie jednak gtosy méwiace o pewnym zagrozeniu, jakie niesie ze soba nie-
wiasciwe wykorzystanie idei grupy wsparcia. Jedna z respondentek opowiedziata o przypadku, kiedy to
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grupa wsparcia przeksztatcita sie w stowarzyszenie lobbujace na rzecz rodzin zastepczych, ktére wyste-
puje przeciwko pracownikom PCPR-u.

Pracownicy PCPR-6w zarzucali tez rodzicom zastepczym, ze czasem majg zbyt wygérowane oczeki-
wania wobec ich instytucji, dotyczy to zwtaszcza rodzin zawodowych.

WSsréd innych potrzeb rodzin zastepczych, jakie znane sa respondentom, zostaty wymienione pod-
stawowe potrzeby zwiazane z codziennym funkcjonowaniem, gtéwnie w przestrzeni publicznej. Nalezy
zauwazy¢, ze pracownicy PCPR moéwili tu raczej o tych sprawach, w ktérych zatatwianiu pomagaja rodzi-
com zastepczym, traktujac je jako potrzeby. Byta to m.in. wspotpraca ze szkota, do ktérej uczeszcza dziecko
(w przypadku probleméw wychowawczych), pomoc w zatatwieniu szybszego terminu do lekarza specja-
listy, pomoc w umieszczeniu dziecka w osrodku uzaleznien, przyspieszenie terminu wydania orzeczenia
o niepetnosprawnosci dziecka, przyspieszenie wydania postanowienia sagdu, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych, takich jak napisanie wniosku, ztozenie dokumentéw w ZUS-ie o uzyskanie renty rodzinnej
czy pomoc w pozyskaniu srodkéw finansowych w momencie, kiedy rodzina nagle znajduje sie w trudnej
sytuacji materialnej.

W opinii badanych rodzice zastepczy zainteresowani s rowniez pomoca wolontariuszy, ale dotyczy to
gtéwnie rodzin zawodowych. Dodatkowe szkolenia dla rodzicédw, ktére mogliby realizowaé w trakcie pet-
nienia funkcji rodzica zastepczego, to kolejna potrzeba, ktérej zaspokojenie przyczynitoby sie do poprawy
jakosci zycia rodzin. Niestety, pracownicy PCPR-6w zwracaja uwage na fakt, ze organizowanie tego typu
szkoler wigze sie z dodatkowymi naktadami finansowymi, ktérych nie maja z czego pokry¢. Wspomniany
zostat konkurs ogtoszony przed ministerstwo na dofinansowanie tego typu szkolen, w ktérym wymagany
byt jednak wktad wiasny — 50%. Taka kwota jest zaporowa dla wielu osrodkéw/centréw i nie pozwala sko-
rzysta¢ z dofinansowania. W czasie rozmowy poruszona zostata takze kwestia sukcesywnego wsparcia
rodzin zastepczych w postaci,Szkoty dla rodzica” - cyklu szkolen przeplatanych przerwami, ktére stuzy¢
maja odniesieniu tresci zaprezentowanych na szkoleniu do codziennej rzeczywistosci, wykorzystaniu ich
w praktyce. Taka forma pomocy rodzinom zastepczym przynosi, w ocenie badanych, najlepsze rezultaty.

Respondenci zwrdcili takze uwage, ze spoteczne nastawienie wobec rodzicielstwa zastepczego nie
stwarza sprzyjajacego klimatu dla rozwoju tej formy pieczy zastepczej. Badani méwili, ze rodziny zastep-
cze potrzebujg akceptacji i kreowania pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego.

Kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi

Wiele kontrowersji i burzliwg dyskusje wywotat temat zapewnienia dzieciom bedacym w rodzinach
zastepczych kontaktu z rodzicami biologicznymi. Trudno w tej sprawie o jednoznaczne stanowisko, gdyz
respondenci wskazywali zaréwno na pozytywne, jak i negatywne konsekwencje tego rozwiazania. Kwe-
stia ta wywotuje wiele emocji i jest zywo dyskutowana, zwlaszcza w $wietle nowej ustawy, w ktérej duzy
nacisk kfadzie sie na prace ze srodowiskiem naturalnym dziecka w kierunku jego powrotu do rodziny.

Zdaniem jednej z respondentek powrdt do rodziny biologicznej ma sens, jesli nastapi to w krétkim
okresie od zabrania dziecka (do roku czasu). Po uptywie dtuzszego okresu nie powinno sie burzy¢ spokoju
dziecka, jego uksztattowanego na nowo poczucia bezpieczenstwa.

Wsréd rozméwcéw bedacych pracownikami zaprezentowano praktyke monitorowania spotkan dziecka
z rodzinami zastepczymi. Kierownicy wskazywali, ze takie przypadki zdarzajq sie, ale przewaznie w sytu-
acji, gdy takie jest zyczenie rodziny zastepczej i zalezy to przede wszystkim od konfliktogennej postawy
rodzicéw biologicznych dziecka.

Podstawowa zasada dotyczy przedsiewziecia wszelkich srodkéw, by zapewnic i chroni¢ spokéj oraz
bezpieczerstwo dziecka w rodzinie zastepczej. W niektérych sytuacjach konieczne jest utrzymywanie
adresu rodziny zastepczej w tajemnicy przed rodzing biologiczna. Prezentowano przyktady sytuacji kary-
godnych, gdy dane adresowe rodzicéw zastepczych podawane sg do wiadomosci rodzinie biologicznej
za posrednictwem kuratora albo poprzez niedopatrzenie wpisywane s3 do postanowienia sadu przeka-
zywanego rodzicom naturalnym dziecka.




Zdaniem respondentéw, pierwsze kontakty dziecka, po trafieniu do pieczy zastepczej, powinny by¢
organizowane na gruncie neutralnym i bezwzglednie w obecnosci psychologa. Zapewnienie takich warun-
kéw wplywa na ztagodzenie negatywnego oddziatywania rodzicéw naturalnych na dziecko.

Rozméwcy sygnalizowali, iz spotkaniom z rodzicami biologicznymi towarzyszy wiele negatywnych
konsekwencji w postaci wptywu na funkcjonowanie dziecka. Szczegélnie sytuacja urlopowania w formie
pobytéw weekendowych czy swigtecznych powoduje nawrét ztych sktonnosci i zachowan, zwlaszcza
buntu wobec panujacych w rodzinie zastepczej norm i regut. Oceniajac kwestie znaczenia tych kontaktéw,
rozméwcy przedstawiali opinie, iz zdecydowanie czesciej tego rodzaju spotkania negatywnie wptywaja
na dziecko. Podawano przyktady swiadczace o tym, iz dziecko trafia do pieczy zastepczej czesto dopiero
w przypadku, gdy patologiczne zachowania w rodzinie sg bardzo rozwiniete, wystepujg nagminnie. Pod-
kreslano, iz z wielkg szkoda dla dziecka, dzieje sie to niestety zbyt pézno. Ze wzgledu na gtebokie podtoze
probleméw, ktére wynoszg z patologicznego domu, utrzymywanie kontaktu z rodzicami biologicznymi
wzbudza wiele kontrowersji. Z drugiej strony podkreslano jednak, iz pomimo wszystkich negatywnych
konsekwencji nie sposéb wyobrazi¢ sobie sytuacji podejmowania przez sad decyzji o pozbawianiu wtadzy
rodzicielskiej czy wprowadzaniu zakazu kontaktéw z dzieckiem (gdy nie ma ku temu powaznych przesta-
nek). Zdarza sie bowiem, ze rodzice naturalni s3 osobami niewydolnymi wychowawczo, ale kochajacymi
dziecko na swdj sposéb.

Inne konsekwencje spotkan z rodzicami biologicznymi dotyczg kwestii sktadania obietnic bez pokry-
cia, w ktére dzieci wierza i s3 zawiedzone, gdy ich realizacja nie dochodzi do skutku. Rodzice biologiczni
zwodza dzieci perspektywa szybkiego powrotu do domu, co czesto z réznych waznych wzgledéw nie
moze sie urzeczywistnic:

Respondenci wskazywali, iz problematyczne sytuacje kontaktéw z rodzinami biologicznymi zdarzaja
sie zwtaszcza wérdd niespokrewnionych rodzin zastepczych, szczegélnie ze wzgledu na czeste w tym przy-
padku traktowanie rodzicielstwa zastepczego jako alternatywy dla adopcji. W tej sytuacji rodzice zastep-
czy podejmujg starania, by dziecko odizolowac od jego rodziny biologicznej, by ograniczy¢ czestotliwos¢
spotkan. Najczesciej sie to udaje, gdyz zapat do utrzymywania relacji z dzieckiem stabnie wraz z uptywem
okresu jego przebywania w pieczy zastepczej.

PRAKTYKA ,BLEKITNEGO POKOJU”

W jednym z powiatéw, dzieki zaangazowaniu srodkéw starosty i pozyskaniu dofinansowania sponso-
row, stworzony zostat, btekitny pokéj” - monitorowane pomieszczenie, w ktérym odbywaja sie spotkania
dziecka z jego rodzing biologiczna. Rodzice sg informowani o monitoringu. Dzieki obserwacji zachowarn
wobec dziecka i tresci, ktére sa mu przekazywane, w kazdej niepokojacej sytuacji kontakt jest przerywany.
Mozliwos¢ monitoringu zabezpiecza réwniez warunki do spotkania, pozwala na niedopuszczenie do kon-
taktu, gdy rodzic jest pod wptywem alkoholu. Takie rozwiazanie bardzo utatwia zapewnienie odpowiednich
warunkéw do utrzymywania relacji dziecka z rodzicami biologicznymi, zwlaszcza gdy rodziny zastepcze
zgtaszajg wystepowanie probleméw w tej kwestii.

Relacje pomiedzy rodzinami zastepczymi a pracownikami jednostek

Ocena relacji pracownikéw jednostek z rodzicami zastepczymi jest zréznicowana, gdyz w duzym stop-
niu zalezy ona od postawy oséb, ktdre petnia te funkcje. Pracownicy wskazujg, iz ze wzgledu na przekroj
réznych osobowosci wérdd rodzicdw zastepczych, z ktérymi wspotpracuja, kontakty uktadajg im sie nie-
kiedy bardzo dobrze, ale czasami, w przypadku oséb roszczeniowych, trudno o zyczliwa relacje. Rozméwcy
przedstawiali przyktady osob, ktére bardzo skrupulatnie rejestrujg wszelkie przepisy i ich zmiany, skrzetnie
wylapujac przystugujace im przywileje, a nastepnie podejmuja bezpardonowe dziatania w celu ich egze-
kwowania. Problem ten stat sie szczegdlnie dotkliwy w zwigzku z wprowadzeniem nowej ustawy, ktéra
w swych zapisach przewiduje wiele udogodnien i dodatkowych swiadczen pienieznych (art. 83 ustawy




zdn. 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej'?), nie wskazujac jednak zrodta,
zktérego miatyby pochodzi¢ niezbedne nakfady finansowe. Brak mozliwosci realizacji ustawowo gwaran-
towanych przywilejéw stanowi obecnie najpowazniejsze zarzewie konfliktéw na linii rodzice zastepczy -
pracownicy jednostek pomocy spotecznej. Walka o dodatkowe $rodki finansowe przybiera zwtaszcza na
mocy, gdy rodzice zastepczy zrzeszaja sie i powotujg stowarzyszenie (taka sytuacja ma miejsce w jednym
z miast grodzkich). Podejmowane wéwczas dziatania i nagtasniane w mediach treéci, niekiedy szkaluja
pracownikéw jednostek pomocy spotecznej i sg oparte na nieobiektywnych sadach, co znaczaco wptywa
na pogorszenie relacji i ograniczenie stopnia wspotpracy. Dyskusja dotyczyta réwniez typu rodzin zastep-
czych, wsrdd ktérych czesciej spotka¢ mozna osoby roszczeniowe i nastawione gtéwnie na walke o przywi-
leje. Cze$¢ rozmoéwcdw wskazywata, iz taka postawa dotyczy zwtaszcza rodzin spokrewnionych, ale w tym
temacie zdania byly podzielone.

Z drugiej strony opowiadano o przypadkach, gdy rodzice zastepczy traktuja pracownikéw jednostek
jak swoich przyjaciot czy wrecz cztonkéw rodziny (np. zapraszaja ich na rodzinne uroczystosci, w trakcie
wizyt proponuja wspdlny positek). Doceniaja bowiem fakt, iz s3 to osoby przychylnie do nich nastawione
i stuzace, w ramach istniejacych mozliwosci, pomoca oraz wsparciem.

Sygnalizowano réwniez, ze rodziny zastepcze moga czuc sie osaczone i zmeczone presjg bycia pod
kontrola i ciggta obserwacja przedstawicieli wielu instytucji. Dziatania rodzicéw zastepczych sa poddawane
weryfikacji zaréwno ze strony osrodka pomocy spotecznej, organizatora pieczy zastepczej, koordynatora,
co moze by¢ zrédtem poczucia frustracji.

Rezygnacja z rodzicielstwa zastepczego

Zdaniem rozméwcdw przypadki rezygnacji z funkcji rodzica zastepczego sa zwigzane najczesciej z bra-
kiem podejmowania dziatan, gdy problemy dopiero zaczynaja sie pojawia¢. Nawarstwione od lat trudno-
$ci wychowawcze prowadza do tak skomplikowanej sytuacji problemowej, ze zgtaszana w ostatniej fazie
prosba o pomoc nie moze spotkac sie z efektywnym wsparciem ze strony specjalistow i instytucji. Zazwyczaj
dotyczy to probleméw, ktére pojawiajg sie w wieku dojrzewania, zwigzanych z uzaleznieniami, wagarowa-
niem, wulgarnym zachowaniem, czy trudno$ciami w nawiazaniu kontaktu i komunikacji z nastolatkiem.

Inng poruszana kwestig, ktéra moze by¢ przyczyna rezygnacji z rodzicielstwa zastepczego, byty przy-
padki zbytniego obciagzenia rodziny zastepczej ze wzgledu na duzg liczbe umieszczonych dzieci, trudne
przypadki, brak czasu na odpoczynek, co najczesciej odnosi sie do rodzin zastepczych o charakterze pogo-
towia.

Podkreslano, ze ze strony instytucji podejmowane sg wszelkiego rodzaju dziatania, by decyzja o rezy-
gnacji zostata porzucona. Udzielane jest wsparcie specjalistéw, jednak ze wzgledu na fakt, iz wsparcie
przychodzi zbyt pdzno, czesto nie jest ono skuteczne.

Na pytanie, czy decyzja o rezygnacji jest w jakikolwiek sposéb zalezna od dtugosci stazu rodzicéw
zastepczych, wskazano, iz zdarza sie, ze z funkcji rezygnuja osoby w poczatkowym okresie petnienia pie-
czy zastepczej.

Rezygnacja z rodzicielstwa zastepczego moze réwniez dotyczy¢ oséb od lat petnigcych role rodziny
zastepczej, na co wptywa zazwyczaj zjawisko wypalenia zawodowego i przemeczenia.

Rodzicielstwo zastepcze jako alternatywa dla adopg;ji

Wiele z rodzin niespokrewnionych nie ma swoich dzieci i przyjete dziecko traktuje jak wtasne. Rodziny
zastepcze, ktdre zostaty utworzone kilkanascie lat temu, funkcjonuja bez przekonania o tymczasowosci

2. Rodzinie zastepczej i prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta moze przyznac: dofinansowanie do wypoczynku dla
dziecka w przedziale wiekowym 6-18 lat, pokrycie kosztéw zwiazanych z wystapieniem zdarzen losowych. Jednorazowo moze
réwniez przyznac swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka. Rodzina za-
stepcza niezawodowa i zawodowa moze otrzymac Srodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Natomiast rodzinie zawodowej sta-
rosta moze przyznac raz do roku $wiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu lokalu
mieszkalnego.




pieczy zastepczej. W tym okresie nie przygotowywano i nie wyczulano tych rodzin na konieczno$¢ licze-
nia sie z mozliwoscig odejscia dziecka. W wielu przypadkach ludzie decydowali sie na taka forme jako
alternatywe dla adopcji, ze wzgledu na troche fatwiejsze i szybsze procedury, dodatkowo przyznawane
$wiadczenia. Aktualnie tendencja zmienia sie i ktadziony jest duzy nacisk na uswiadamianie kandydatom
istoty rodzicielstwa zastepczego, dotyczacej zwlaszcza aspektu czasowosci i charakteru zastepczego opieki,
ktéra moze sie zakoriczy¢, gdy srodowisko biologiczne dziecka wyjdzie z kryzysu lub jego sytuacja prawna
ureguluje sie i mozliwa bedzie adopcja.

Powrét dziecka do rodziny biologicznej lezy u podstaw nowej ustawy, ktérej zapisy przewiduja potrzebe
podjecia wszelkich staran, by stato sie to mozliwe. Taka istote rodzicielstwa zastepczego prezentuje sie
obecnie na szkoleniach, przygotowujac kandydatéw do trudnosci zwigzanych z sytuacja rozstania z dziec-
kiem. Rozmdwcy dzielili sie r6znymi przyktadami probleméw wynikajacych z traktowania rodzicielstwa
zastepczego jako adopcji i podkreslali, ze tak wazne jest przedstawianie realiéw od samego poczatku
i przygotowywanie rodzicéw zastepczych na odejscie dziecka.

W rozmowach z kandydatami trzeba podkresla¢, iz do oddanego pod opieke dziecka nie nalezy sie
przywiazywac. Powoli coraz bardziej powszechna staje sie taka zmiana my$lenia o rodzicielstwie zastep-
czym. Rodzice zastepczy zaczynaja przyzwyczajac sie do rotacji i akceptowac ten fakt, obserwujac, ze
podejmowane sa wszelkie starania, by ustabilizowa¢ sytuacje dziecka, np. poprzez sprawne przeprowa-
dzenie procedur adopcyjnych. Przedstawiano r6zne przyktady sytuacji szczegdlnego wyczulenia oséb pro-
wadzacych rodziny zastepcze na przestrzeganie specyfiki tej formy pieczy, m.in. praktyka zwracania sie
przez dziecko do rodzicédw zastepczych per’ciociu’/'wujku, gdyz w kazdej chwili sytuacja prawna moze sie
uregulowac i dziecko trafi do adopcji, a wéwczas trudno bytoby wyjasni¢, ze tym razem z tg mama i tatg
nie grozi mu juz rozstanie.

W nowych przepisach przewidziano okres przejsciowy przed zawigzaniem zawodowej rodziny zastep-
czej, gdyz poczatkowo przez okres dwoch lat rodzina petni funkcje rodziny niezawodowej. Podobna propo-
zycja, zdaniem rozmoéwcoéw, mogtaby dotyczy¢ procesu adopcji, gdy rodzina petnitaby przez pewien okres
funkcje rodziny zastepczej, zanim $wiadomie zdecydowataby sie na adopcje. Wéwczas mozna by faktycz-
nie wskaza¢ na rodzicielstwo zastepcze jako przedsionek adopcji. Niekiedy w naturalny sposéb rodziny
zastepcze za wzgledu na wiez, jaka pofaczyta ich z dzieckiem, decydujg sie na adopcje. Jeden z rozméw-
cow zwrocit jednak uwage, iz promocja rodzicielstwa zastepczego powinna gtéwnie opierac sie na nagta-
$nianiu i podkreslaniu idei tymczasowosci. Sytuacje adopcji, jakie majg miejsce w rodzinach zastepczych,
$wiadcza o niedostatecznym przygotowaniu do petnienia roli rodzica zastepczego.

Usamodzielnienie os6b opuszczajacych rodziny zastepcze

W trakcie rozmow poruszony zostat réwniez istotny watek zwiazany z trudnosciami, jakie pojawiaja sie
w okresie usamodzielniania dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze. Przedstawiono miedzy innymi przy-
kfady niewydolnosci systemu w tym zakresie, zwlaszcza w obszarze specjalistycznych rodzin zastepczych.

Istotne, by ten problem nieustannie sygnalizowac i liczy¢, ze zostang wdrozone rozwiazania syste-
mowe, ktére beda odpowiedzig na takie potrzeby. Kierownicy jednostek podkreslali, iz jedna z najpowaz-
niejszych trudnosci przy procesie usamodzielnienia stanowi brak mozliwosci zapewnienia lokalu miesz-
kalnego. Osoby usamodzielniajace sie potrzebuja szczegdlnego systemu wsparcia, tak aby wszelkimi
sposobami przeciwdziata¢ koniecznosci powrotu do Srodowiska biologicznego. Najczesciej taki powrét do
rodziny naturalnej wiaze sie z sytuacja szybkiej utraty otrzymanych $rodkéw finansowych i brakiem per-
spektyw. Dofinansowanie do nauki jest niewystarczajace i wymaga od osoby usamodzielnianej podjecia
pracy, co jest trudne ze wzgledu na ograniczone szanse na rynku pracy oséb do 25 roku zycia. Z drugiej
strony podawano przykfady braku uszanowania oferowanych form wsparcia, m.in. przypadek dewastacji
nowych mieszkan przekazanych osobom usamodzielnianym.




Ocena nowych rozwiazan - ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Jednym z watkéw poruszanych w obu rozmowach fokusowych byly zagadnienia zwiazane z przepi-
sami wprowadzonymi na mocy Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dn. 9 czerwca
2011 r., ktérej wiekszos¢ zapisdw zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2012 roku (w raporcie uzywa sie
okresélenia "nowa ustawa”).

Wiegkszos¢ rozméwcow podkreslata, iz sam zamyst zmian jest stuszny, nowo natozone obowiazki moz-
liwe do realizacji, jednak problemem nie do rozwigzania, ktéry powoduje niemoznosé sprostania ustawo-
wym zapisom, jest kwestia braku zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych na ich realizacje.
Ten aspekt przewijat sie jako centralny w trakcie obu rozméw fokusowych.

Ustawodawca nie przewidziat wielu kwestii problemowych. O nieprzystosowaniu ustawy do realiéw
swiadczy chociazby fakt wprowadzania kolejnych nowelizacji (do kwietnia br. byty juz trzy).

KOORDYNATOR PIECZY ZASTEPCZEJ

W opinii pracownikéw jednostek koordynator ma wiecej czasu do zaoferowania rodzinie zastepczej,
jego wizyty trwaja 2-2,5 godziny, a ich czas nie jest $cisle okreslony i zalezy od wystepujacych potrzeb.
Wptywa to na zaciesnienie relacji i otwarcie sie rodzin, ktére chetniej dzielg sie swoimi problemami.

Wokot kwestii odbioru koordynatora przez rodziny zastepcze zdania byty podzielone. W przypadku nie-
ktérych jednostek, zmiana taka nie zaszta, gdyz wprowadzono jedynie reorganizacje i role koordynatoréw
petnig ci sami pracownicy, ktorzy od lat pracuja w srodowisku. Sa jednak osrodki, gdzie utworzono etaty
i koordynatorzy, jako nowe osoby, rozpoczeli prace z rodzinami zastepczymi. Istotne jest, ze pozytywna
zmiana dotyczy intensywnosci kontaktu, ze wzgledu na zmniejszong liczbe rodzin przypadajacych do
wspotpracy na jednego koordynatora, polepszeniu ulegty warunki pracy. Jest jednak ogromna obawa, ze
sytuacja ta moze wkrétce ulec zmianie i podobnie uksztattowac sie, jak w przypadku pracownikéw socjal-
nych. Nowelizacja idaca w kierunku zwiekszenia liczby rodzin zastepczych na jednego koordynatoraz 15 do
30 srodowisk spowoduje podobne obcigzenie ,robotg papierkowg”i brak czasu na realizacje stricte pracy
socjalnej. Koordynator wspoétpracujac z 15 rodzinami zastepczymi jest odpowiednio obcigzony zadaniami,
opracowuje plany, oceny, karty dziecka/rodziny, bierze udziat w pracach zespotu ds. pieczy zastepczej itp.

Poruszony zostat réwniez watek dotyczacy konsekwencji zwiazanych z wprowadzeniem do ustawy
nowego stanowiska koordynatora pieczy zastepczej, co w praktyce wiaze sie niekiedy ze zmiang zasze-
regowania pracownikéw socjalnych, zwtaszcza w osrodkach, w miastach grodzkich. Konsekwencja jest
utrata przystugujacych im przywilejéw (m.in. dodatkowego urlopu, dodatku za Swiadczenie pracy socjal-
nej w srodowisku), pomimo dalszego wykonywania tego samego zakresu pracy. Zwracano réwniez uwage
na prestiz, jakim cieszy sie zawod pracownika socjalnego, a w opinii rozméwcéw nie ma go koordynator
pieczy zastepczej, poniewaz jest funkcja nowa i jeszcze nierozpoznawalng. Dodatkowo wraz z przejsciem
na stanowisko koordynatora traci sie ciggtos¢ pracy w zawodzie pracownika socjalnego, co moze miec¢
znaczenie dla przysztosci zawodowej pracownikéw.

Powyzsze kwestie nie byty wsréd rozméwcdw oceniane jednakowo i wystepowata réznica zdan, gdyz
byly gtosy poparcia dla wprowadzenia nowej funkcji, zwtaszcza ze wzgledu na konotacje pracownika
socjalnego z przyznawaniem $wiadczen i urzednicza rolg. Stanowisko koordynatora ma sie kojarzy¢ ina-
czej, nie z pieniedzmi, ale ze wspoétpraca na rzecz realizacji dziatan stuzacych mozliwie najlepszemu spra-
wowaniu rodzinnej pieczy zastepczej.

W trakcie rozmowy fokusowej kierownicy jednostek poruszyli rwniez watek zwigzany z praca z rodzi-
nami zastepczymi, ktére nie bedg objete wsparciem koordynatora. W mysl nowej ustawy rodziny te pozo-
stajg pod opieka organizatora pieczy zastepczej, ale zdaniem respondentéw, brakuje uregulowar w obsza-
rze wskazania konkretnych rozwiazan w tej kwestii. Organizatorem jest instytucja, zazwyczaj powiatowe
centrum lub miejski osrodek pomocy rodzinie. Kontrowersje wzbudza fakt obarczenia jednostki obowiaz-
kami koordynatora pieczy rodzinnej, bez wskazania konkretnych rozwiazan: kto i w jakiej formie miatby
te zadania realizowad. W miastach grodzkich najczesciej utworzono lub przeorganizowano dziat rodzin-
nej pieczy zastepczej, ktory opracowuje procedury, programy, plany pracy, wiec z tego wzgledu trudne




bytoby wdrozenie innych pracownikéw realizujacych prace socjalna w rejonach obarczonych wtasnymi
obowigzkami, w podejmowanie zaplanowanych dziatan.

Poza tym, w opinii kierownikéw jednostek, to organizator pieczy zastepczej powinien decydowac
o0 przydzieleniu koordynatora pieczy zastepczej do pracy z wybrana rodzing na podstawie faktycznego
zapotrzebowania, a nie jedynie uwzgledniajac staz rodziny zastepczej (rodziny ponizej 2-letniego okresu
doswiadczenia sg obejmowane wsparciem koordynatora obligatoryjnie). Zdaniem respondentéw nie-
wystarczajace jest rowniez wsparcie ze strony budzetu centralnego w formie mozliwosci wnioskowania
o $rodki na sfinansowanie etatéw koordynatoréw w ramach konkurséw ogtaszanych przez MPiPS. Dotyczy
to wysokosci proponowanych stawek, oscylujacych wokét najnizszej krajowej, co uniemozliwia zatrudnie-
nie 0s6b o specjalistycznym przygotowaniu.

ASYSTENT RODZINY

Koncepcja asystenta rodziny, ktérego zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej powotuje sie na mocy wniosku pracownika socjalnego, jest o tyle wadliwa, gdyz nie wprowa-
dzono odpowiednich narzedzi pracy, normujacych wspoétprace miedzy asystentem, pracownikiem socjal-
nym a rodzing. Po czterech miesigcach funkcjonowania asystentéw w srodowiskach, zauwazy¢ mozna
gtéwny problem zwigzany z tendencjg do rezygnacji rodzin z tej formy wspétpracy, ktérg po prostu nie
s zainteresowani.

Zaréwno w przypadku koordynatoréw pieczy zastepczej, jak i asystentdw rodziny podkreslano, ze ze
wzgledu na ustawowo okreslone maksymalne liczby srodowisk, ktére osoby te moga obja¢ wspétpraca,
konieczne bytoby stworzenie wielu nowych etatéw (w sytuacji miasta Torunia nawet do 30-40 etatéw).
Poza brakiem srodkéw finansowych na wynagrodzenia, powaznym problemem sg aspekty organizacyjne,
zwigzane z niewystarczajacymi warunkami lokalowymi i sprzetowymi, by nowych pracownikéw wigczy¢
do pracy w strukturach osrodka.

RODZINA POMOCOWA™

Rozwiazanie to wzbudza wiele kontrowersji, ktére sg zwigzane zdwoma podstawowymi trudnosciami:
brakiem kandydatéw na rodziny pomocowe oraz niezabezpieczonymi srodkami finansowymi na wypfate
dodatkowych wynagrodzen. W okresie urlopowania potrzebne bowiem bytyby naktady nie tylko na wyptate
naleznych swiadczen rodzinie zastepczej, ale réwniez na wypfate wynagrodzenia petnigcej zastepstwo
rodzinie pomocowej. Krytycznie oceniono kwestie bardzo niskiego uposazenia, gdyz za catomiesieczng
opieke nad dzie¢mi przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 20% swiadczenia przystugujacego rodzi-
cowi zastepczemu, tj. ok. 500 zt, co stanowi kwote zdecydowanie zanizona.

Problem z wytonieniem kandydatéw jest zwigzany z ustawowym zapisem, ze osoby petnigce role
rodziny pomocowej musza mie¢ ukoficzone szkolenie przeprowadzane dla kandydatéw na rodzicédw zastep-
czych. Wyeliminowano w ten sposéb mozliwos¢ udzielenia wsparcia przez cztonkéw najblizszej rodziny,
ktérzy w okresie urlopu mogliby przejac opieke nad dzie¢mi. Niektdre osrodki, ktére w duzej mierze reali-
zuja dziafania na rzecz integracji rodzin zastepczych, deklaruja, iz rodziny te chetnie pehityby role rodzin
pomocowych zamiennie miedzy soba. Wzajemne zazytosci, dobra znajomo$¢, zaréwno miedzy rodzi-
cami, jak i dzie¢mi, umozliwiataby takie rozwigzanie. Nadal przeszkoda pozostaje kwestia braku pieniedzy.

Wsrdd uczestnikow fokuséw rozgorzata dyskusja na temat koncepdji petnienia funkgji rodziny pomoco-
wej. Zdaniem cze$ci rozméwcow mija sie z celem takie rozwiazanie jak wymiana miedzy zaprzyjaznionymi
rodzinami zastepczymi, gdyz kwestia zorganizowania urlopu wiazataby sie z koniecznoscia sprawowania
wczesniej lub pdzniej opieki nad powiekszong gromadka dzieci (wtasnych i z innej rodziny).

3 Rodzina pomocowa bedzie czasowo przejmowac opieke nad dzieckiem umieszczonym w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka. Nastgpi to w przypadku np. urlopu, choroby wtasciwych opiekundw dziecka lub zdarzen losowych. Rodzing pomo-
cowga beda mogty by¢ tylko inne rodziny zastepcze lub osoby przeszkolone do petnienia tej funkgji. Dodatkowo obowigzek petnie-
nia funkgji rodziny pomocowej beda miaty te rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, w ktérych w danym czasie nie przebywa
maksymalna liczba dzieci. Starosta bedzie podpisywat z rodzing pomocowa umowe, o ktérej bedzie musiat powiadomic sad.




Zdania sa podzielone réwniez co do zainteresowania rodzin zastepczych mozliwoscig skorzystania
zurlopu. Cze$¢ rozmdéwcow stwierdzita, na podstawie przeprowadzonych rozméw z zainteresowanymi, ze
nie wyrazajg oni checi korzystania z mozliwosci urlopu. Szczegélnie rodzice zastepczy bardzo zaangazo-
wani w petniong role podkreslaja, ze nie wyobrazaja sobie wyjazdu bez dzieci lub tylko ze swoimi dzie¢mi
biologicznymi, a w przypadku matych dzieci pozostawienia ich pod opieka innych oséb. Z drugiej strony
podkreslano, iz rodzicielstwo zastepcze nalezy traktowac jako zawod, co wigze sie z potrzeba zapewnienia
urlopu. Pojawia sie jednak wiele trudnosci zwigzanych z realizacjg zapiséw ustawowych. Jedna z kwestii
poruszanych przez rozméwcéw byta szczegélna sytuacja zapewnienia opieki rodziny pomocowej w przy-
padku specjalistycznych rodzin zastepczych, w ktérych przebywaja czesto dzieci niepetnosprawne w stop-
niu ciezkim, reagujace tylko na cztonkéw rodziny. W tej sytuacji zorganizowanie mozliwosci 30-dniowego
urlopu nastrecza powaznych trudnosci i wzbudza dyskusje nad konsekwencjami takiego dziatania.

Respondenci poruszyli istotng sprawe braku uwzglednienia w przepisach aspektu prawnego obowia-
zujacego dla tego rozwiazania. Przekazanie opieki innej rodzinie moze sie odby¢ jedynie na podstawie
postanowienia sadu, ktére musiatoby by¢ podejmowane w trybie zarzadzen nagtych i dopiero praktyka
wskaze, jak ta procedura bedzie wygladac.

RODZINY WSPIERAJACE™

W przypadku tej formy wsparcia dla rodzin biologicznych wskazano analogie do efektéw, jakie mozna
uzyskac realizujac konferencje grupy rodzinnej. Wykorzystujac metode KGR pozyskuje sie do wspotpracy
dalsze i blizsze otoczenie rodziny, kazdego dla kogo wazny jest jej los. Rozwigzanie to jest oceniane jako
pozytywne i wartosciowe, przyktad swoistego wolontariatu na rzecz rodzin znajdujacych sie kryzysie.

INNE ASPEKTY

Respondenci sygnalizowali réwniez inne problemy i niejasnosci zwigzane z obowiazywaniem nowej
ustawy. W przepisach nie przewidziano interpretacji i nie sprecyzowano znaczenia pojecia rekojmi nale-
zytego sprawowania, co nastrecza trudnosci we wifasciwej ocenie spetniania tego kryterium. Poruszano
réwniez temat zwiazany z zatozeniami nowej ustawy w zakresie zapewnienia szkolefi kandydatom na
rodzicéw zastepczych, ktére okreslaja, iz lezy to w gestii organizatora pieczy zastepczej, a sytuacja zlecania
tego zadania na zewnatrz (np. osrodkowi adopcyjnemu) nie jest juz dopuszczalna. W zwigzku z powyzszym
podkreslano, iz jest to bardzo ktopotliwa kwestia ze wzgledu na brak wyksztatconej kadry i wydtuzajacy
sie okres przeszkolenia pracownikéw w tym zakresie.

Sygnalizowano takze pozytywy ptynace z wprowadzenia nowej ustawy.

Kampanie promujace idee rodzicielstwa zastepczego

Propozycje sposobéw skutecznego promowania idei rodzicielstwa zastepczego dotyczyty szczeg6lnie
zagadnien zwigzanych z potrzebg zapewnienia srodkéw finansowych na udzielanie odpowiedniej pomocy
i wsparcia funkcjonujgcym juz rodzinom, zwtaszcza w zakresie zagwarantowania realizacji zapiséw nowej
ustawy. Obecnie nie ma sprzyjajacych warunkéw dla promocji rodzin zastepczych, co podyktowane jest
brakiem wystarczajgcych srodkéw na zapewnienie funkcjonujacym juz rodzinom odpowiedniego poziomu
wsparcia instytucjonalnego. Najpierw trzeba podja¢ dziatania, by znormalizowac te sytuacje, a w nastep-
nej kolejnosci angazowac sie w organizacje w regionie czy powiecie kampanii promujacych idee rodzi-
cielstwa zastepczego. Zacheta dla os6b myslacych o zatozeniu rodziny zastepczej jest zaangazowanie
srodkéw i wysitkéw instytucji na rzecz funkcjonujacych juz rodzin zastepczych tak, aby udzielane im byto

" Rodziny wspierajace beda pomagac rodzicom biologicznym, ktérzy maja trudnosci w wykonywaniu funkgji opiekuiczo-wy-
chowawczych. Rodzing wspierajaca bedzie mogta zostac rodzina zastepcza lub osoby z bezposredniego otoczenia dziecka, np. sa-
siedzi czy dalsza rodzina. Ci drudzy, aby uzyskac status rodziny wspierajacej, beda musieli wzia¢ udziat w szkoleniu organizowanym
przez gmine.

> Konferencja Grupy Rodzinnej (KGR) - metoda pracy z rodzing, majaca na celu zapewnienie bezpieczeristwa przede wszystkim
dzieciom, ale takze osobom mtodym, starszym, chorym. Istota KGR jest spotkanie jak najwiekszej liczby cztonkéw rodziny (rodzi-
céw, dziadkéw, kuzynéw) i 0séb bliskich (przyjaciele, zaprzyjaznieni sasiedzi itp.), w celu rozwiazania sytuacji problemowej.




wsparcie w mozliwie najwiekszym zakresie. Taka dziatalnos¢ jednostki przynosi spoteczny rozgtos i wzbu-
dza zaufanie, jednoczes$nie jest najbardziej skutecznym sposobem promocji rodzicielstwa zastepczego.

Z drugiej strony podkreslano, ze gdy osoba czuje powotanie do podjecia sie roli rodzica zastepczego,
to bez wzgledu na warunki finansowe i zakres udzielanego wsparcia, podejmuje decyzje i zaktada rodzine
zastepcza. W ocenie rozméwcdw jedna z najskuteczniejszych metod pozyskiwania kandydatéw, przyno-
sz3ca wymierne efekty, jest osobiste promowanie rodzicielstwa zastepczego (tzw. marketing szeptany)
przez pracownikéw jednostek odpowiedzialnych za rodzinne formy pieczy zastepczej poprzez zagady-
wanie i zachecanie oséb, ktére przejawiajg potencjat i predyspozycje do wykonywania tej trudnej roli.

Réwnie istotne jest podejmowanie dziatan na rzecz kreowania pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
zastepczego. Warto w tym celu wspétpracowac zmediami w zakresie nagtasniania nie tylko negatywnych
zjawisk, ale by prezentowac réwniez pozytywny obraz funkcjonowania rodzin zastepczych w naszym
regionie. Rozmowa dotyczaca kampanii biegta gtéwnie wokét watku odnoszacego sie do skutecznosci
tego rodzaju dziatan.

Zastanawiano sie takze nad czynnikami wptywajacymi na efekty kampanii w postaci liczby zgtaszaja-
cych sie kandydatéw. Zdaniem rozmoéwcow zalezy to od splotu wielu czynnikéw i trudno z tego wzgledu
bezposrednio oceniac znaczenie kampanii w tym zakresie. Podkre$lano, ze bardzo istotne jest, aby kampania
nie koloryzowata obrazu, by przedstawiana byta rzeczywistos¢ rodzicielstwa zastepczego, jego blaskii cie-
nie. Zdarza sie bowiem, iz prezentowane tresci sg zbyt odrealnione i wskazuja jedynie na pozytywne aspekty
prowadzenia rodziny zastepczej, bez ukazania probleméw i trudnosci, z ktérymi jest to $cisle zwigzane.




5. Podsumowanie

Umieszczenie dziecka w rodzinie

Pomiedzy przebadanymi rodzinami zastepczymi a pracownikami PCPR-6w istnieje rozbieznos¢ opinii
w kwestii procesu umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej. Pracownicy PCPR w wigkszosci stanowczo
twierdza, Ze branie pod uwage opinii dziecka i przysztej rodziny zastepczej jest podstawa procesu umiesz-
czenia dziecka w rodzinie zastepczej. Zanim dziecko trafi do rodziny, zapoznaje sie obie strony ze soba, aby
lepiej dopasowac zaréwno dziecko do rodziny, jak i rodzine do dziecka. Z kolei w odpowiedzi na pytanie
0 mocne i stabe strony procesu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej tylko o$miu respondentéw
mowito o stworzeniu warunkéw dla wzajemnego doboru rodzin i dzieci, zorganizowaniu przestrzeni dla
wczesniejszych spotkan, pozostawienie zaréwno dzieciom, jak i rodzicom zastepczym swobody decydo-
wania o tym, czy chca ze sobg zamieszkac. Trzynascioro rodzicdw uskarzato sie na niedociagniecia pro-
ceduralne w obszarze wzajemnego doboru rodzin i dzieci. Podkreslali miedzy innymi, iz nie wziecie pod
uwage opinii, zwlaszcza starszego dziecka, co do umieszczenia go w rodzinie zastepczej, rodzi w kon-
sekwencji ogromne trudnosci wychowawcze i odbiera rodzicom zastepczym argument dyscyplinujacy.

Rodzice zastepczy skarzyli sie takze na przypadki, kiedy to z niewiadomych przyczyn nie dostaja dziecka
po ukoriczonym szkoleniu. Rozmowa z przedstawicielami PCPR-6w potwierdzita, Ze takie sytuacje faktycz-
nie moga mie¢ miejsce, a ich powodem jest przyjeta linia dziatalnosci osrodka, ktéry traktuje priorytetowo
inne formy opieki nad dzie¢mi.

Podsumowujac, podczas gdy pracownicy PCPR raczej w pozytywnym swietle méwili o procesie umiesz-
czania dzieci w rodzinach zastepczych, wskazujac na pojedyncze przypadki niedociggnie¢ w tym wzgledzie,
rodzice zastepczy niemal trzykrotnie czesciej wskazywali na negatywne strony tego procesu niz pozytywne.

Potrzeby rodzin zastepczych

Przedstawiciele PCPR zapytani o potrzeby rodzin zastepczych na pierwszy plan wysuneli koniecznos¢
wsparcia finansowego oraz diagnostyki dzieci (lekarskiej, psychologicznej) i wsparcie specjalistéw. Kfa-
dziono tu duzy nacisk na pomoc pedagogiczna i psychologiczng zaréwno dzieciom przyjetym do rodziny
jakirodzicom zastepczym oraz wsparcie medyczne lekarzy specjalistow udzielane dzieciom z problemami
zdrowotnymi. Jako wazna potrzebe, czesto wystepujaca wsréd rodzin zastepczych, wymieniono takze
tworzenie grup wsparcia dla rodzicéw, ktére utatwityby im radzenie sobie z codziennymi problemami.

Z kolei, z odpowiedzi udzielonych przez rodzicéw zastepczych wynika, ze wéréd niedostepnych rodzi-
nom form wsparcia najwieksza liczba rodzin bytaby zainteresowana skorzystaniem z formy wsparcia,
jaka jest organizacja czasu wolnego dla dzieci oraz pomoc wolontariuszy (sg to formy wsparcia, z ktérych
najmniejsza liczba respondentéw ma mozliwos¢ korzystania). Z przeprowadzonego badania ptynie tez
wniosek, iz badani odczuwaja deprywacje pod katem organizacji grup wsparcia oraz wsparcia ze strony
organizacji spotecznych.

Motywacja finansowa

W kwestiach finansowych, ktére stanowi¢ miatyby motywacje dla kandydatéw na rodzicéw zastep-
czych, gtosy wsréd przedstawicieli PCPR-6w byly podzielone — cze$¢ oséb uwaza, ze obecnie nasilito sie
to zjawisko, czes$¢, ze wrecz przeciwnie — motywacja finansowa byta gtéwnym argumentem przyswiecaja-
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cym zatozeniu rodziny zastepczej na poczatku lat 90., teraz juz nie wystepuje w takiej skali. Z kolei rodzice
zastepczy tylko w nielicznych przypadkach sygnalizowali, ze ich sytuacja finansowa przedstawia sie korzyst-
niej w przypadku bycia rodzing zastepcza niz w przypadku adopcji. Jednoczesnie rodzice zastepczy uwa-
Zaja, ze niesprawiedliwe jest postrzeganie ich jako 0séb, ktére decyduja sie na petnienie tej funkgji tylko ze
wzgleddw finansowych. Przedstawiciele PCPR tymczasem moéwig o tym, ze nie ma nic ztego w cze$ciowej
motywacji finansowej, zaznaczajq wrecz, ze jest to normalna sytuacja, kiedy osoby, ktére decyduja sie by¢
zawodowa rodzing zastepczg, traktujg to zajecie po czesci jako zrédto dochodu.

Szkolenia przygotowujace do petnienia funkgji rodzica zastepczego

Przedstawiciele PCPR-6w podkreslali, ze szkolenia sg niezwykle istotnym etapem procesu przygotowa-
nia do podjecia roli rodzica zastepczego. Jednoczesnie narzekali na niewystarczajacy wymiar tych szkolen
— zaréwno jezeli chodzi o czas ich trwania, jak i podejmowane zagadnienia. Kadra PCPR-6w zdaje sobie
sprawe z faktu, ze nie jest mozliwe, aby podczas cyklu szkoleniowego wyczerpaé wszystkie zagadnienia
i w petni przygotowac¢ kandydata do funkgji, ktéra bedzie petnit w przysztosci.

Rodzice zastepczy, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach, byli raczej sktonni przyznawac, iz byty one efek-
tywne. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych pozytywnie ocenia skuteczno$¢ tych szkolen, jedoczesnie nie-
spetna 20% badanych uznato, ze szkolenia nie przygotowaty ich do bycia rodzicem zastepczym. Osmiu
rodzicéw zastepczych nisko ocenito szkolenia przygotowujace oraz zwrécito uwage na brak odpowied-
niego przygotowania treneréw. Pracownicy PCPR uznaja osoby przeprowadzajace tego typu szkolenia za
profesjonalistow z bogatym doswiadczeniem.

Wsréd stabych stron procesu przygotowania kandydatéw na rodzicdw zastepczych badani rodzice
wskazywali na brak mozliwosci przyjrzenia sie,,na zywo" funkcjonowaniu dzieci w rodzinie zastepczej lub
placédwce opiekuriczo-wychowawczej, a takze na brak mozliwosci zobaczenia, jak wyglada codziennos¢
rodziny zastepczej. Z kolei przedstawiciele PCPR-6w pozytywnie odniesli sie do pomystu na organizacje
stazy dla kandydatéw na rodzicéw zastepczych, w czasie ktérych mogliby oni towarzyszy¢ zawigzanym
juz rodzinom w ich codziennym funkcjonowaniu, obserwowac pojawiajace sie problemy i sposoby ich
rozwiazywania.

Nalezy zaznaczy¢, ze tego rodzaju formy (praktyki, staze) sa przewidziane w przepisach dotyczacych
szkoler dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, jednakze zdaniem respondentéw, nie zawsze
realizowane, a bardzo potrzebne.

Kontakty dzieci z rodzicami biologicznymi

Kontakty dzieci z rodzin zastepczych z ich rodzicami biologicznymi, zaréwno wsréd przedstawicieli
PCPR-6w, jak i rodzicow zastepczych, wywotujg mieszane uczucia. Obie grupy respondentéw wskazywaty
bowiem zaréwno na pozytywne, jak i negatywne konsekwencje tego rozwigzania, z naciskiem na cze-
sciej wystepujace negatywne skutki takich spotkan. Rodzice zastepczy wskazywali, iz spotkania dziecka
zrodzing naturalng odbywaja sie w ich domach. Rzadziej dziecko spotyka sie z rodzing naturalng w miejscu
jej zamieszkania. Rodzice wspominali takze, ze stosowang praktyka s spotkania organizowane w pomiesz-
czeniu instytucji zajmujacej sie organizacja pieczy zastepczej, jednak wypowiedzi przedstawicieli PCPR-
-6w potwierdzajg sporadycznosc tego typu rozwigzan (poza,btekitnym pokojem”). Pracownicy centréw
mowili takze o sytuacjach karygodnych, kiedy to dane adresowe rodzicéw zastepczych wydostaja sie do
wiadomosci rodziny biologicznej za posrednictwem kuratora albo poprzez niedopatrzenie wpisywane
sg do postanowienia sadu przekazywanego rodzicom naturalnym dziecka. Na niewystarczajaca ochrone
danych osobowych skarzyli sie takze rodzice zastepczy.

Relacje pomiedzy rodzinami zastepczymi a pracownikami jednostek

W opinii przedstawicieli PCPR-6w ocena tych relacji jest zréznicowana, gdyz w duzym stopniu zalezy
to od postawy oséb, ktére petnia funkcje rodzicdw zastepczych. Pracownicy jednostek wskazuja, iz ze
wzgledu na przekroj réznych osobowosci wspdtpraca uktada im sie zaréwno bardzo dobrze, jak i cza-




sami jest utrudniona. Postawa roszczeniowa utrudnia prawidtowy przebieg takiej relacji, nie pozwalajac
na rozwiniecie sie szczerego, zyczliwego kontaktu. Z drugiej strony sa rodzice zastepczy, ktérzy pracow-
nikéw jednostek traktuja jak przyjaciot, osoby przychylnie nastawione i stuzace pomoca oraz wsparciem.

Przedstawiciele PCPR-6w zdaja sobie takze sprawe z tego, ze rodziny zastepcze moga czuc sie osa-
czone i zmeczone presjg bycia pod kontrola i obserwacja przedstawicieli wielu instytucji. Dziatania rodzi-
cOw zastepczych sg bowiem poddawane weryfikacji zaréwno ze strony osrodka pomocy spotecznej, jak
tez organizatora pieczy zastepczej i koordynatora, co moze by¢ zrédtem poczucia frustracji.

Z kolei rodzice zastepczy méwiac o kontakcie z pracownikiem socjalnym PCPR, wskazywali, iz jest to
kontakt z powodéw formalnych — wizyta kontrolna. Druga, najczesciej pojawiajaca sie przyczyna kontaktu
byto dziatanie rodzicéw zastepczych — 20% wszystkich wskazan dotyczyto inicjowania kontaktu przez
rodzicow w celu poradzenia sie w réznych sprawach. Oceniajac jakos¢ tego kontaktu najwiecej bada-
nych uznato, ze pracownicy PCPR sg pomocni, zyczliwi i kompetentni, a kontakt z nimi bardzo dobry. Nie
zabrakto jednak gtoséw negatywnych, wedtug ktérych pracownik socjalny wykonuje swoje obowiazki
bez zaangazowania, jego postawa jest stuzbowa, a kontakt z nim nie wychodzi poza czysta formalnos¢.

Rezygnacja z rodzicielstwa zastepczego

Ponad 30% rodzicéw zastepczych, bioracych udziat w badaniu, myslato o rezygnacji z petnienia tej funk-
¢ji. Ponad potowa respondentéw, ktéra potwierdzita rozwazanie decyzji o rezygnacji, to rodzice zastep-
czy zawodowi. Dominujaca przyczyna mysli o zrezygnowaniu z piastowania funkcji rodzica zastepczego
byly problemy wychowawcze z dzieckiem przyjetym do rodziny. Rdwnie czesto rodzice zastepczy prze-
zywali chwile zwatpienia ze wzgledu na odczuwane zmeczenie, przecigzenie obowigzkami wynikajacymi
z petnionej roli. Wskazywano réwniez na brak wsparcia ze strony instytucji jako powdéd rozmyslania nad
rezygnacja z bycia rodzicem zastepczym oraz pojawiajace sie problemy we wtasnej rodzinie biologicznej,
w zwiazku z przyjeciem dziecka do pieczy zastepczej.

Zdaniem przedstawicieli PCPR-6w przypadki rezygnacji z funkcji rodzica zastepczego sa zwigzane naj-
czesciej z zaniechaniem podejmowania dziatan, gdy problemy zaczynajg sie pojawia¢. Nawarstwione od
lat trudnosci wychowawcze prowadza do tak skomplikowanej sytuacji problemowej, ze zgtaszana pézno
prosha o pomoc nie moze spotkac sie z efektywnym wsparciem ze strony specjalistéw i instytucji. Zazwy-
czaj dotyczy to probleméw, ktdre pojawiaja sie w wieku dojrzewania, zwigzanych z uzaleznieniami, waga-
rowaniem, wulgarnym zachowaniem czy brakiem mozliwosci nawiazania relacji i komunikacji z nastolat-
kiem. Potwierdzaja to wyniki uzyskane w wywiadach z rodzicami zastepczymi. Po okresie umocnienia sie
w roli rodzica zastepczego (czas ten wynosi dwa lata stazu) z roku na rok wzrasta czestotliwos$¢ rozmysla-
nia o porzuceniu dziatalnosci w ramach rodzicielstwa zastepczego (blisko co drugi respondent ze stazem
5-6-letnim potwierdzit w badaniu, iz zastanawiat sie nad rezygnacja). Przedstawiciele PCPR-6w, jako znang
im przyczyne rezygnacji z rodzicielstwa zastepczego, podaja takze przypadki obcigzenia rodziny zastep-
czej zbyt duza liczba umieszczonych dzieci, trudne przypadki wychowawcze, jak réwniez brak czasu na
odpoczynek. W duzej mierze pokrywa sie to z wypowiedziami rodzicéw zastepczych.

Usamodzielnienie oséb opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza

Brak mozliwosci zapewnienia lokalu mieszkalnego dla usamodzielniajacych sie, niewystarczajace dofi-
nansowanie do nauki, a co za tym idzie koniecznos¢ podjecia pracy oraz brak efektywnego systemu wspar-
cia dla os6b opuszczajacych rodziny zastepcze, zarébwno w opinii przedstawicieli PCPR-6w, jak i rodzicéw
zastepczych, jest powazna przeszkoda na drodze do samodzielnego, dorostego zycia, co w konsekwencji
grozi powrotem do srodowiska rodziny naturalnej i zaprzepaszcza szanse na inne zycie. Z drugiej strony
pracownicy centréw podawali przykfady braku poszanowania oferowanych form wsparcia, m.in. przypadki
dewastacji nowych mieszkan przekazanych osobom usamodzielnianym.




Promocja idei rodzicielstwa zastepczego

W opinii rodzicéw zastepczych naktanianie do rodzicielstwa zastepczego czy propagowanie jego idei
poprzez kampanie medialne, ktére ukazujg wyidealizowany obraz codziennosci rodziny zastepczej jest
szkodliwe. Pokazywanie tylko pozytywnej strony bycia rodzicem zastepczym sprawia, ze w zetknieciu
zrzeczywistosciag mtodzi rodzice zastepczy rezygnuja z petnienia tej funkcji. Kampanie medialne powinny
by¢ kampaniami informacyjnymi, ktérych gtéwnym celem bedzie przekazywanie wiedzy o procedurach
i specyfice rodzicielstwa zastepczego. Na podobnym stanowisku stojg przedstawiciele PCPR-6w, dla kto-
rych gtéwnym aspektem promowania rodzicielstwa zastepczego winno by¢ zapewnienie srodkéw finan-
sowych na udzielanie odpowiedniej pomocy i wsparcia funkcjonujacym juz rodzinom, szczegélnie zagwa-
rantowania realizacji zapiséw nowej ustawy. Przede wszystkim wskazywano jednak, iz najwieksza zacheta
dla oséb myslacych o rodzicielstwie zastepczym, jest zaangazowanie na rzecz funkcjonujacych juz rodzin
zastepczych i wspieranie ich. Taka dziatalnos¢ jednostki przynosi spoteczny rozgtos i wzbudza zaufanie.
Jest to najbardziej skuteczna promocja rodzicielstwa zastepczego, stanowigca zachete dla potencjalnych
kandydatow. W ocenie rozmoéwcow najlepsze efekty w pozyskiwaniu kandydatow przynosi osobiste pro-
mowanie rodzicielstwa zastepczego przez pracownikéw jednostek odpowiedzialnych za rodzinne formy
pieczy zastepcze;.

Najwazniejsze bariery dotyczace rodzicielstwa zastepczego

Ponizej wymienione zostaty najwazniejsze bariery dotyczace rodzicielstwa zastepczego, okreslone na
podstawie materiatu badawczego, ktére moga powodowac nieche¢ potencjalnych zainteresowanych oraz
trudnosci w codziennym funkcjonowaniu rodzin zastepczych.

® skomplikowane i dtugotrwate procedury przygotowania kandydatéw do petnienia roli rodzicow
zastepczych;
Zdaniem respondentéw od momentu zgtoszenia sie do PCPR do chwili otrzymania pod opieke dziecka
uptywa zbyt dtugi czas wypetniony koniecznosciq zgromadzenia réznego rodzaju zaswiadczeri i spet-
nienia wielu formalnosci.

® selekcja kandydatow, ktdra nie zawsze uwzglednia motywacje i predyspozycje, a bardziej skupia
sie na spetnianiu kryteriéw prawnych i socjalnych;
Niekiedy osoby bardzo zaangazowane i wrecz powotane do petnienia roli rodzica zastepczego sq dys-
kwalifikowane np. ze wzgledu na zbyt maty metraz mieszkania.

® szkolenia dla kandydatéw w niewystarczajgcym stopniu przygotowuja do petnienia roli rodzicow
zastepczych;
W opinii respondentéw tematyka szkoleri jest zbyt ograniczona, co skutkuje niewystarczajqcym przy-
gotowaniem do petnienia funkcji rodzicéw zastepczych, w tym zwtaszcza do zapewnienia specjali-
stycznej opieki, rehabilitacji, terapii, resocjalizacji. Zwracano réwniez uwage na niedostosowanie har-
monogramu szkoleri do dyspozycyjnosci 0séb pracujqcych.

= brak mozliwosci poznania w praktyce specyfiki funkcjonowania rodziny zastepczej;
Respondenci wskazywali na potrzebe organizowania stazy u istniejqcych rodzin zastepczych w wymia-
rze czasowym umozliwiajgcym poznanie probleméw, z jakimi zmagajq sie na co dzien i realiéw ich
funkcjonowania, co pozwolitoby utwierdzic sie (bqdZ nie) w decyzji zostania rodzicem zastepczym.

= ytrudnienia w utrzymywaniu kontaktu przysztych rodzicéw zastepczych z dzieckiem przebywa-
jacym w placéwece;
Respondenci wskazywali na utrudnienia wystepujgce w tym zakresie, np. koniecznos¢ uzyskiwania
kazdorazowo pozwoleri na cotygodniowe odwiedziny.




dtugi czas oczekiwania na dziecko po ukonczeniu kursu;

(zes¢ respondentdéw zwracata uwage na problem braku funduszy umozliwiajgcych zaktadanie nowych
rodzin zastepczych w powiatach.

brak lub niewystarczajaca informacja ze strony pracownikéw PCPR-6w na temat problemoéw funk-
cjonowania dziecka powierzanego opiece rodziny zastepczej;

brak przygotowania dziecka do pobytu w domu rodziny zastepczej;

Respondenci podkreslali, iz nie zawsze stworzona jest rodzinie mozliwos¢ wczesniejszego kontaktu
z dzieckiem, co uniemozliwia osiqgniecie zgody dziecka i akceptacji opiekundw.

niewystarczajgca pomoc psychologiczna dla ustanowionych rodzin zastepczych, zwfaszcza na
poczatkowym etapie, zaraz po umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej;

wymagania i nadzér dominujg nad wsparciem rodziny zastepczej;

Niektdre rodziny zastepcze, biorqce udziat w badaniu, zwracaty uwage na potrzebe zmiany relacji
tqczqcych ich z pracownikami stuzb spotecznych, ktdrzy niekiedy traktujq ich bardziej jak klientéw niz
partnerow.

ograniczone prawa rodzicéw zastepczych w opiece nad dzie¢mi;

RodZzice zastepczy biorqcy udziat w badaniu podkreslali réwniez fakt zbyt duzych ograniczer w przy-
stugujqcych im prawach w zakresie decydowania w sprawach przyjetego dziecka, np. w przypadku
badar czy wycieczki klasowej wymagana jest zgoda rodzica biologicznego.

trudnosci w godzeniu roli rodzica zastepczego z innymi rolami;

Respondenci wymieniali zwtaszcza negatywny wplyw rodzicielstwa zastepczego na funkcjonowanie
wtasnej rodziny czy matzeristwa lub braku czasu dla siebie.

demotywujacy wymiar kontaktu dziecka z rodzing biologiczng;

Spotkania dzieci z rodzicami biologicznymi czesto przynoszq jedynie regres w postepach wychowaw-
czych osiggnietych przez rodzicéw zastepczych, a sami rodzice zastepczy spotykajq sie z reakcjami
wrogosci, niecheci, zazdrosci, roszczeri finansowych.

zbyt mata pomoc i wsparcie w formie profesjonalnych ustug prawnych, psychologicznych i peda-
gogicznych czy w ufatwieniu dostepu do ustug medycznych;

mato przychylne nastawienie spoteczne wobec rodzicielstwa zastepczego.




6. Rekomendacje

1. Prawidtowo funkcjonujaca rodzina zapewnia dziecku odpowiednie warunki bytowe, mozliwosci rozwoju
fizycznego, psychicznego i spotecznego, zaspokaja istotne potrzeby zyciowe dziecka, w tym potrzebe
bezpieczenstwa i mitosci. Dzieciom pozbawionym mozliwosci wychowywania sie w rodzinie natural-
nej nalezy zapewnic¢ wiasciwe srodowisko wychowawcze w postaci rodziny zastepczej tak, aby miato
szanse dorastac w Srodowisku rodzinnym, a nie w placéwce opiekuiczo-wychowawczej. Wychowujace
sie w rodzinie dziecko ma mozliwos¢ uczenia sie prawidtowych wzorcéw zycia rodzinnego i spotecz-
nego. Wszelkie dzialania systemu pieczy zastepczej winny dazy¢ do zmniejszenia liczby
dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na rzecz zwieksze-
nia liczby rodzin zastepczych i liczby dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

2. Wedtug respondentéw rodzicielstwo zastepcze warto polecac:
® rodzinom 2+1 - dzieci bedace jedynakami lepiej wychowujg sie wraz z rodzerstwem;
® miodym rodzicom - rodzicielstwo zastepcze jest sposobem na prace w domu i pozwala na opieke

nad dzie¢mi naturalnymi;

® starszym osobom - przyjete dzieci moga by¢ wsparciem;
® bezdzietnym matzeristwom - krétsza i mniej skomplikowana procedura niz adopcja;
® rodzicom dzieci usamodzielnionych — powr6t do aktywnosci, odmtodzenie, sens zycia.
Patrzac jednak na to, kto zostaje rodzicem zastepczym, dziatania promujace idee rodzi-
cielstwa zastepczego nalezy kierowa¢ do rodzin typu 2+1 oraz 2+2, tych, w ktorych
dzieci naturalne sa juz doroste. Rodzic zastepczy to najczesciej osoba pomiedzy 30. a 40. rokiem
zycia, zwyksztatceniem srednim lub wyzszym. Warto pamietac, ze w rodzinie zastepczej moze w tym
samym czasie przebywac nie wiecej niz troje dzieci przyjetych do rodziny.

3. Nie nalezy, jak mozna by przypuszcza¢, naktania¢ do rodzicielstwa zastepczego czy propagowac jego
idei poprzez kampanie medialne, ktére ukazuja wyidealizowany obraz codziennosci rodziny zastep-
czej. Respondenci wskazywali na szkodliwos¢ dziatan, ktére pokazujac tylko pozytywna strone bycia
rodzicem zastepczym sprawiaja, ze w zetknieciu z rzeczywistoscig mtodzi rodzice zastepczy rezygnuja
z pehnienia tej funkcji. Kampanie medialne powinny by¢ kampaniami informacyjnymi, kté-
rych gtéwnym celem bedzie przekazywanie wiedzy o procedurach i specyfice rodziciel-
stwa zastepczego. Upowszechnianie rzetelnej informacji na temat funkcjonowania rodzin zastep-
czych, poziomu ich zycia, probleméw i radosci, ktére towarzysza ich egzystencji, pozwoli ociepli¢ ich
wizerunek w spotecznym odbiorze.

4. Istotnym czynnikiem motywujacym do podjecia roli rodzica zastepczego jest potrzeba posiadania potom-
stwa. Wielu respondentéw w ten sposéb uzasadniato swojg decyzje o zatozeniu rodziny zastepczej, wska-
zujac réwniez na trwate lub przejsciowe trudnosci w posiadaniu biologicznego potomstwa. Sytuacja taka
rodzi zagrozenie dla wykorzystywania instytucji rodzicielstwa zastepczego jako alternatywy dla adopgji.
Rodzice zastepczy powinni by¢ swiadomi tego, ze dzieci do nich trafiajgce w kazdej chwili moga wré-
ci¢ do swoich rodzin naturalnych, co wiecej — takie jest wilasnie zatozenie systemu pieczy zastepcze;j.
Zatem programy przygotowujace kandydatéw na rodzicow zastepczych powinny ktas¢
duzy nacisk na uzmystowienie osobom zainteresowanym idei rodzicielstwa zastepczego.




10.

11.

Konieczne jest stworzenie kandydatom na rodzicéw zastepczych mozliwosci odbycia stazu
w funkcjonujacej juz rodzinie zastepczej. Mozliwos¢ taka stwarza rozwigzanie wprowadzone
nowa ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w postaci instytucji rodziny pomocowej.

Szkolenia dla kandydatéw na rodzicow zastepczych powinny obejmowac wiecej zagad-
nien dotyczacych opieki nad dzieémi z zaburzeniami, r6znymi formami niepetnospraw-
nosci czy FAS. Powinny by¢ réwniez prowadzone przez osoby, ktére maja doswiadczenie w pracy
z dzie¢mi, a czas ich odbywania sie powinien by¢ dostosowany do mozliwosci oséb pracujacych.

Poczatkowy etap umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej jest okresem trudnym, w ktérym zaréwno
rodzice, jak i dzieci wymagaja odpowiedniego wsparcia. Placowki odpowiedzialne za organiza-
cje rodzicielstwa zastepczego powinny zatem w tym okresie szczegdlnie wspiera¢ i oto-
czy¢ pomoca psychologiczng wszystkich cztonkéw rodziny. Ponadto rodzina zastepcza w tym
okresie potrzebuje dodatkowego wsparcia finansowego na przygotowanie sie do przyjecia dziecka
(np. zakup ubran, wyprawki szkolnej, remont pokoju dla dziecka).

Badani sygnalizowali, iz nie przekazuje sie im petnej informacji o dzieciach, ktére do nich trafiaja
(w tym o ich stanie zdrowia), co wydtuza i komplikuje udzielanie pomocy. Jest to powazny problem,
ktéry wyptywa z wielu uwarunkowar systemowych. Nadzieje na jego rozwiazanie niesie ze sobg osoba
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, wprowadzona nowg ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Koordynator powinien gromadzic i przekazywac rodzicom zastepczym
informacje o srodowisku pochodzenia, mozliwych problemach i stanie zdrowia dziecka.

Czas oczekiwania rodzicow zastepczych na dziecko w wielu przypadkach jest bardzo dtugi. Rodzice koricza
kurs przygotowawczy, ale PCPR nie przydziela im dziecka, nie informujac w dodatku o powodach prze-
dtuzania sie postepowania. Dla dzieci oczekujgcych na umieszczenie w rodzinie zastepczej taka sytuacja
tez nie jest bez znaczenia - przedtuzajacy sie okres przebywania dzieci w placéwkach opiekuiczo-wycho-
wawczych niesie ze sobg negatywne skutki. W tej sytuacji konieczne jest wieksze zaangazowanie
ze strony pracownikow instytucji w zakresie znajdowania miejsca w przeszkolonych rodzi-
nach zastepczych dla dzieci oczekujacych w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej.

Kolejnym problemem wymagajacym rozwigzania sa niedociagniecia proceduralne w obszarze wza-
jemnego doboru rodzin i dzieci. Badani podkreslaja miedzy innymi, iz niewziecie pod uwage opi-
nii, zwfaszcza starszego dziecka, co do umieszczenia go w rodzinie zastepczej, rodzi w konsekwencji
ogromne trudnosci wychowawcze i odbiera rodzicom zastepczym argument dyscyplinujacy. Instytu-
cje odpowiedzialne za organizacje rodzicielstwa zastepczego powinny umozliwia¢ czy
tez utatwiac dzieciom i rodzicom zastepczym wzajemne dopasowanie sie.

Niewielu rodzicéw wskazuje na mozliwos¢ skorzystania z formy wsparcia, jaka jest organizacja czasu
wolnego dla dzieci. Rowniez niewielu rodzicow ma mozliwo$¢ korzystania z pomocy wolontariuszy.
Wskazane jest, aby instytucje odpowiedzialne za organizacje rodzicielstwa zastepczego
podjety dzialania na rzecz organizacji wolontariatu stuzacego rodzinom zastepczym
w postaci zagospodarowania dzieciom w tych rodzinach czasu wolnego.

12.Instytucje odpowiedzialne za organizacje rodzicielstwa zastepczego powinny dziata¢ na

13.

rzecz integracji Srodowiska rodzin zastepczych. Badani odczuwajg w tym zakresie silng potrzebe
stworzenia np. $wietlicy dla dzieci, zaje¢ dodatkowych, organizacji spotkan okolicznosciowych, wspéinych
wyjazdéw itd., w czasie ktérych mogliby sie lepiej poznac, wymieni¢ doswiadczeniami, wzajemnie wesprzed.

Czes¢ badanych wskazywata na brak dostatecznego wsparcia ze strony instytucji pomocy spotecznej.
Zwlaszcza ocena jakosci kontaktu z pracownikiem socjalnym sktania do refleksji, iz rodziny sg niekiedy
traktowane bardziej jako klient niz partner. Rozwigzaniem takiej sytuacji moga by¢ szkolenia
dla pracownikéw socjalnych, uwrazliwiajace ich na problemy, z ktérymi borykaja sie
rodziny zastepcze, wzbogacajace warsztat i umiejetnosci komunikacyjne.
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Dtugi czas oczekiwania na pieniadze, zbyt duza ilo$¢ formalnosci do spetnienia w staraniach o dodat-
kowe srodki oraz brak wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego to kwestie wyma-
gajace rozwigzania. Wiekszos$¢ rodzin zastepczych — 54% — osigga sredni miesieczny dochdd na osobe
w rodzinie oscylujacy w przedziale 501-1000 ztotych na osobe. Nie jest to duzo, tym bardziej w sytu-
acji, kiedy dziecko wymaga specjalistycznej, kosztownej opieki. Nalezy podejmowac dziatania na
rzecz pozyskiwania dodatkowych srodkéw finansowych (np. poszukujac sponsoréw),
jak rowniez srodkow na realizacje okreslonych w ustawie fakultatywnych form wspar-
cia oraz skuteczniej informowac rodziny o istniejacych w tym zakresie mozliwosciach.

Organizacja zaje¢ wyréwnawczych dla dzieci to kolejne zadanie stojace przed instytu-
cjami odpowiedzianymi za organizacje rodzicielstwa zastepczego. Rodzice zastepczy wie-
lokrotnie powtarzali, ze czesto trafiaja do nich dzieci z zaburzeniami i dysfunkcjami utrudniajacymi
nauke. Dzieci te maja problemy w szkole i wymagaja dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych.

Rodzinom zastepczym nalezy utatwi¢ dostep do opieki medycznej (np. preferencje
w dostepie do specjalistow, brak oczekiwania w kolejce, organizacja transportu do leka-
rzy). Rozwiazaniem stuzacym poprawie w tej materii moga by¢ porozumienia zawierane pomiedzy
instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje pieczy zastepczej a whasciwymi instytucjami stuzby
zdrowia, np. takimi jak poradnie.

W ramach zadan realizowanych przez organizatora pieczy zastepczej wskazane jest row-
niez tworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych. Zapotrzebowanie na tego typu dziatal-
nos¢ ksztattuje sie na poziomie 47,8%. Konieczne bytoby réwniez zapewnienie opieki dla dzieci prze-
bywajacych w rodzinach w czasie trwania takich spotkan.

Ogromnym problemem, utrudniajacym codzienne funkcjonowanie rodziny zastepczej, sg ograniczone
prawa rodzicoéw zastepczych, dotyczace opieki nad dzie¢mi przyjetymi do rodziny. Rodzice wskazywali,
Ze nie moga sami decydowac w kwestiach takich jak, chociazby, badanie krwi dziecka przyjetego do
rodziny, jego wyjazd na szkolng wycieczke czy wakacje. Aby sprawnie funkcjonowac niezbedne
jest nadanie rodzicom zastepczym wiekszych praw w opiece nad dzieémi.

Niezbedna jest pomoc instytucji odpowiedzialnych za organizacje pieczy zastepczej w usamodzielnie-
niu sie dzieci z rodzin zastepczych. W tym zakresie wskazane byloby tworzenie programéw
i przeznaczanie srodkéw finansowych utatwiajacych start w doroste zycie opuszczaja-
cym rodziny zastepcze tak, aby nie musialy one wraca¢ do srodowisk rodzinnych. Doty-
czy to zwtaszcza braku mozliwosci zapewnienia lokalu mieszkalnego.

W ramach zmian uregulowan prawnych w kwestiach finansowych postuluje sie wprowa-
dzenie zapisow, ktére gwarantowac beda wzrost Swiadczen wyptacanych na dzieci wraz
z ich wiekiem. Potrzebe taka zgtaszali zaréwno rodzice zastepczy, jak i przedstawiciele PCPR-6w,
uzasadniajac ja rosngcymi kosztami utrzymania starszych dzieci.

Warto podejmowac dziatania (m.in. oparte na przeznaczaniu potrzebnych srodkéw finan-
sowych) skierowane na rzecz powotywania nowych rodzin zawodowych specjalistycznych
oraz o charakterze pogotowia rodzinnego, bowiem sg to szczegélnie trudne formy rodzinnej
pieczy zastepczej, bedace jednoczednie najbardziej adekwatna odpowiedzig na wystepujace potrzeby.




7. Zatacznik

RODZICIELSTWO ZASTEPCZE W SWIETLE PRZEPISOW PRAWA

Ochrona rodziny, jako podstawowej struktury, w ktdrej organizuje sie zycie obywateli, jest jednym
z podstawowych zadan panstwa, zapisanych w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i konkretyzowanych
w przepisach ustaw szczegdtowych, przede wszystkim w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Konstytu-
cja'® zawiera normy regulujace status rodziny i jej znaczenie z perspektywy zasad statuujacych Polske, jako
panstwo prawa realizujace zasady sprawiedliwosci spotecznej, w nastepujacych artykutach:

Art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze matzeristwo, jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzyistwo
i rodzicielstwo znajduja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 48, ust. 1 podkresla sie,
ze rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Kolejny ustep wspo-
mnianego artykutu wskazuje, ze ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapic tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu.

Art. 71, ust. 1 gwarantuje rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza
wielodzietnym i niepetnym, szczegdélna pomoc.

Kolejny art. 72, ust. 1 zapewnia dziecku prawo do ochrony przed przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem
i demoralizacja.

ZMIANY W PRAWODAWSTWIE DOTYCZACE RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO
OD 2000 ROKU

W roku 1999 na mocy ustawy o zmianie niekt6rych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojo-
wej panstwa z dnia 29 grudnia 1998 1. (Dz. U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756
iNr 162, poz. 1118)" wprowadzajacej zmiany w ustawie o0 pomocy spotecznej, zadania z obszaru organiza-
qji rodzicielstwa zastepczego przeszty do kompetengji jednostek pomocy spotecznej na poziomie powiatu.

Woczesniej regulacje zwigzane z funkcjonowaniem rodzin zastepczych znajdujemy miedzy innymi w art.
72-76 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 1991 r,, Nr 95, poz. 425 z pézn. zm.)'®
czy rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 1993 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U.
21993 r,, Nr 103, poz. 470, z pdzn. zm.)" oraz Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym (Dz. U. z 1964 r., Nr 9,
poz. 59, z pdzn. zm.)® art. 109 § 1 § 2 pkt 5, art. 112 art. 112 art. 112. Na podstawie tych przepiséw
rodziny zastepcze mogty by¢ ustanawiane dwojako. Na podstawie orzeczenia sagdu opiekunczego, ktdry

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

7 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej paistwa z dnia 29 grudnia 1998 r. (Dz. U.
21998 ., Nr 64, poz. 414. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 756 i Nr 162, poz. 1118).

8 Ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty (Dz. U.z 1991 r., Nr 95, poz. 425 z pdzn. zm.).

' Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 1993 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz.U.z 1993 ., Nr 103, poz. 470,
zpbézn.zm.).

2 Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.z 1964 ., Nr 9, poz. 59, z pézn. zm.).




mogt wskazac konkretng rodzine zastepcza dla dziecka lub zleci¢ kuratorowi oswiaty znalezienie rodziny
zastepczej. Na podstawie umowy powierzenia dziecka zawartej pomiedzy rodzing zastepcza a kuratorem
oswiaty wtasciwym dla miejsca jej zamieszkania. Kurator oswiaty i sad opiekunczy podlegali obowiazkowi
wzajemnego informowania sie o ustanowieniu rodziny zastepczej.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz.U.z1999r.,
Nr 63, poz. 713)*' wprowadzony zostat podziat na rodziny zastepcze spokrewnione i niespokrew-
nione z dzieckiem. Pierwszenstwo umieszczenia w rodzinie zastepczej rozporzadzenie przyznawato dzie-
ciom do dziesiatego roku zycia, oczekujagcym na przysposobienie oraz dzieciom rodzicéw, w stosunku do
ktdrych toczy sie postepowanie o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej. Zastrzega sie rowniez, iz opieke nad
dzieckiem niepetnosprawnym lub z zaburzeniami rozwoju powierza sie rodzinie przygotowanej do spra-
wowania opieki i wychowania odpowiedniego do umiejetnosci i potrzeb dziecka. Mocg rozporzadzenia
uregulowana zostaje kwestia wysokosci pomocy pienieznej na kazde umieszczone w rodzinie zastepczej
dziecko. Przy czym wysokos¢ tej pomocy uzaleznia sie od sytuacji dochodowej rodziny oraz wieku i stanu
zdrowia dziecka. Ponadto przewiduje sie wynagradzanie z tytutu $wiadczonych ustug dla niespokrewnio-
nych rodzin zastepczych. Ich wysokos¢ ustala starosta, biorac pod uwage: liczbe dzieci objetych opieka,
wiek, stan zdrowia i rozwoju dzieci, trudng sytuacje osobistg dzieci, problemy opiekunczo-wychowawcze.
Rozporzadzenie obliguje ponadto rodzicéw, ktérych dziecko przebywa w rodzinie zastepczej, do partycy-
powania w kosztach ponoszonych przez powiat.

Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.z 2000 r., Nr 19 poz. 238)* klasyfikuje rodziny zastepcze
pod katem zobowiazan wynikajacych z Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (Dz. U.z 1964 r., Nr 9, poz. 59
z p6zniejszymi zmianami)®, ktéry wskazuje krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo dziecka znajduja-
cego sie w potrzebie, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny (art. 128). Zgodnie z tak zastosowanym
podziatem wyréznia sie:

1. rodziny zastepcze, ktére mogq by¢ zobowigzane do dostarczenia srodkéw utrzy-

mania,

2. rodziny zastepcze, ktore nie moga by¢ zobowigzane do dostarczenia srodkow utrzy-

mania,

3. asposrdd tych drugich wyréznia sie rodziny pelnigce zadania pogotowia rodzinnego.

Na rodziny zastepcze, a szczegdlnie na rodziny petnigce zadania pogotowia rodzinnego, naktada sie
obowiazek uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Dla
rodziny typu pogotowia rodzinnego przewiduje sie rwniez wynagrodzenie z tytutu pozostawania w goto-
wosci przyjecia dziecka. Ponadto ustawa okresla warunki nawiazywania i rozwiazywania umowy cywilno-
prawnej zawieranej pomiedzy starostg a rodzing tego typu.

Ustawodawca w dalszym ciggu podtrzymuje kryterium dochodowe w ustanawianiu wysokosci udzie-
lanej pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej, jednak kryterium to stosuje sie jedynie do rodzin, ktére na podstawie przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego moga by¢ zobowigzane do dostarczania srodkéw utrzymania. W przypadku
rodzin zastepczych, wobec ktérych to zobowigzanie nie wystepuje, wysokos¢ pomocy finansowej nie jest
uzalezniana od dochodéw rodziny. Podstawe ustalania wysoko$ci pomocy pienieznej okresla sie w dwcze-
snej regulacji na kwote 1327 zt.

Kolejne nowelizacje w obszarze funkcjonowania rodzicielstwa zastepczego wnosi Ustawa z dnia
8 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych ustaw (Dz. U.z2001 r.,, Nr 72,
poz. 748)*. Art. 33e. 1. niniejszej ustawy wprowadza terminy: spokrewnionej z dzieckiem rodziny

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U.z 1999 ., Nr 63, poz. 713).

2 Ustawa z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (Dz. U. 22000 r., Nr 19, poz. 238).

3 Kodeks rodzinny..., op. cit.
2 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych ustaw (Dz. U.z 2001 r., Nr 72, poz. 748).
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zastepczej, niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej oraz niespokrewnionej z dziec-
kiem rodziny zastepczej pelniacej zadania pogotowia rodzinnego. Pomoc pieniezna przestaje
sie uzaleznia¢ od wysokosci dochodu rodziny zastepczej, zostaje natomiast silniej powigzana z takimi czyn-
nikami jak wiek, stopienr rozwoju, stan zdrowia oraz stopien niedostosowania spotecznego dziecka przyje-
tego do rodziny (art. 33g, ust. 2). Dodatkowo, w wymiarze 10% podstawy, zostaje wynagradzana rodzina
niespokrewniona. Podstawa ustalenia wysokosci pomocy pienieznej zostaje ustalona na poziomie 1387 zt.

Ustawa o pomocy spotecznej w ksztatcie obowigzujacym do korica 2011 roku pochodzi z dnia 12
marca 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zniejszymi zmianami)®. Zostaje w niej rozszerzony
wachlarz form rodzinnej opieki zastepczej. Wér6d rodzin niespokrewnionych z dzieckiem wyrdznia
sie tu rodziny zawodowe, gdzie obok rodzin o charakterze pogotowia rodzinnego, pojawiaja sie
rodziny wielodzietne i specjalistyczne. Zasady funkcjonowania, finansowania, kwalifikowania kandy-
datéw na rodzicéw zastepczych zostang przedstawione w dalszej czesci tekstu. Ustawodawca przewiduje
takze wiecej rozwigzan dla rodzin biologicznych, przezywajacych trudnosci w sprawowaniu funkgji opie-
kuniczych i wychowawczych, miedzy innymi wskazuje w tym miejscu role placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych wsparcia dziennego. W ustawie z 2004 roku podstawa ustalania wysokos$ci pomocy spotecznej
zostata ustalona na poziomie 1621 zt (stawka ta, zgodnie z art. 9 ust. 8 podlegata nastepnie aktualizacji raz
na trzy lata). Do ustawy zostaje réwniez wpisany obowigzek wspétdziatania rodzin zastepczych z powia-
towym centrum pomocy rodzinie.

Kolejne nowelizacje do ustawy o pomocy spotecznej z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 48,
poz.320)?* oraz z dnia 18 marca 2010 r. (Dz. U.z 2010 ., Nr 81, poz. 527)¥ doprecyzowuja zasady funkcjo-
nowania systemu rodzicielstwa zastepczego, nie wprowadzajac radykalnych innowacji. Zastrzega sie, mie-
dzy innymi, dopuszczalng liczbe dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych spokrewnionych i niespo-
krewnionych do 3, pozostawiajac jednak swobode w tym zakresie, jesli sytuacja dotyczy bardziej licznego
rodzenstwa. Przepisami prawa zobowiazuje sie dotychczasowego opiekuna dziecka do przekazania rodzi-
nie zastepczej, za posrednictwem PCPR, niezbednej dokumentacji dziecka: odpisu aktu urodzenia, doku-
mentacji odnoszacej sie do stanu zdrowia, dokumentéw szkolnych. Rodzinie zastepczej ponadto daje sie
prawo wgladu do dokumentacji medycznej przyjetego dziecka. Do ustawy zostajg wpisane szczegétowe
zasady finansowania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz warunki wynagradzania zawodo-
wych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastepczych (art. 78 ust. 4 oraz art. 78a-78d). Szczegétowo
kwestie te zostaly poruszone w czesci opracowania: Pomoc finansowa dla rodzin zastepczych. Moca Roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 27 lipca 2009 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych
oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (DZ. U 2009 r., Nr 127, poz. 1055)% podstawe do
ustalenia pomocy zwiekszono z 1621 zt do 1647 zt.

Na podstawie przeanalizowanych dokumentéw widac wyraznie, iz kolejne zmiany w przepisach stanowig
wyraz woli ustawodawcy co do ustanowienia rodziny zastepczej kontraktowej, zawodowej (czyli takiej, ktéra
za Swoja prace otrzymuje wynagrodzenie), zmiany te zmierzajg w kierunku rozwijania wachlarza rodzin-
nych form pieczy zastepczej. Kolejne nowelizacje wprowadzaja rozwigzania majace stanowi¢ zabezpiecze-
nie finansowe dla 0séb, ktére zdecyduja sie profesjonalnie zaja¢ wychowaniem dzieci im powierzonych.

ANALIZA STANU PRAWNEGO NA KONIEC 2011 ROKU

Powyzej przedstawiono zarys historyczny opisujacy tendencje ustawodawcy w zakresie tworzenia sys-
temu opieki nad rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej oraz
zasady zapewnienia czasowej opieki dziecku, nad ktérym rodzina naturalna nie moze sprawowac opieki.

2 Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).
% Ustawa 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 48, poz. 320).
2 Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej z dnia 18 marca 2010 r. (Dz. U.z2010r., Nr 81, poz. 527).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2009 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczer pienigznych z pomocy spotecznej (DZ. U 2009 r., Nr 127, poz. 1055).




Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej z pézniejszymi zmianami®® — zwana dalej ustawa -
regulowata szczegéty funkcjonowania tego systemu do konca 2011 r. Ustawa okreslata miedzy innymi
zasady pomocy finansowej dla rodzin zastepczych, regulowata warunki, jakie powinni spetni¢ kandydaci
na rodzicéw zastepczych, zasady umieszczania dziecka w rodzinie zastepczej. Ogélna zasada stanowita,
ze przy doborze rodziny zastepczej dla dziecka bierze sie pod uwage osoby spokrewnione lub spowi-
nowacone z dzieckiem, o ile dajg gwarancje poprawy jego sytuacji (art. 73, ust. 3 pkt 1). Uwzglednia sie
réwniez stopnien przygotowania kandydatéw do petnienia funkgji rodziny zastepczej, odpowiednia réz-
nice wieku pomiedzy kandydatami na rodzicéw zastepczych a dzieckiem. Ocenia sie poziom sprawnosci
dziecka i w tym kontekscie mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb dziecka. Przyjmuje sie réwniez zasade nie-
rozdzielania rodzenstwa.

Rodzaje rodzin zastepczych

Rodzina zastepcza jest najbardziej naturalng forma, w jakiej realizuje sie obowigzek panstwa w obsza-
rze zagwarantowania opieki dziecku, ktére jest jej pozbawione ze strony rodzicéw biologicznych. Rodziny
zastepcze zostaty przez ustawodawce sklasyfikowane ze wzgledu na to, czy rodzice zastepczy i dzieci pozo-
stajace pod ich opieka sa ze soba spokrewnieni czy tez nie (podziat na rodziny spokrewnione i rodziny
niespokrewnione). W ramach wskazanego podziatu, w grupie rodzin niespokrewnionych wyrdznia sie:
rodziny niespokrewnione z dzieckiem i rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
(art. 74, ust. 1). Rodziny zawodowe dziatajg na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej ze starosta.
Rodzinie zawodowej przystuguje wynagrodzenie z tytutu swiadczonej opieki i wychowania.

O rodzinie spokrewnionej w rozumieniu ustawy mozemy méwic w sytuacji, jesli rodzicami zastepczymi
dziecka zostajg osoby spokrewnione z dzieckiem, czyli dziadkowie dziecka, doroste rodzeristwo lub rodzen-
stwo rodzicéw biologicznych dziecka. W spokrewnionej z dzieckiem i niespokrewnionej z dzieckiem rodzi-
nie zastepczej moze w tym samym czasie przebywac nie wiecej niz troje dzieci. W wyjatkowych okoliczno-
$ciach, kiedy w rodzinie umieszcza sie rodzenstwo, istnieje mozliwos¢ umieszczenia wiekszej liczby dzieci.

Wsrdéd wskazanych wyzej rodzin zawodowych (niespokrewnionych z dzieckiem), ustawa wyrdznia
rodziny: wielodzietne, o charakterze pogotowia rodzinnego i specjalistyczne. W zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastepczej umieszcza sie jednorazowo nie
mniej niz troje i nie wiecej niz sze$cioro dzieci. Szczegblnym przypadkiem, kiedy w takiej rodzinie mozna
umiesci¢ wieksza liczbe dzieci jest konieczno$¢ zapewnienia opieki licznemu rodzenstwu.

W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastepczej o charakterze pogoto-
wia opiekunczego umieszcza sie w tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci na okres nie dtuzszy
niz 12 miesiecy, w uzasadnionych przypadkach pobyt ten moze zosta¢ przedtuzony, jednak nie wiecej
niz o kolejne 3 miesigce. Osoby petniagce funkcje rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego nie moga
odmoéwic przyjecia dziecka w wieku do 10 lat, jezeli zostato doprowadzone przez policje. Ze wzgledu na
tak wskazany obowigzek dyspozycyjnosci, zawodowej niespokrewnionej rodzinie zastepczej o charakte-
rze pogotowia rodzinnego przystuguje réwniez wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci na
przyjecie dziecka.

Z mysla o opiece nad dzie¢mi niedostosowanymi spotecznie, dzie¢mi z roznymi dysfunkcjami lub pro-
blemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegélnej pielegnacji wprowadzono zawodowe niespokrew-
nione z dzieckiem specjalistyczne rodziny zastepcze. W takich rodzinach moze wychowywac sie
w tym samym czasie nie wiecej niz troje dzieci.

Wymagania wobec kandydatéw na rodzicow zastepczych

Wedtug zapiséw w art. 73 ustawy*, rola rodziny zastepczej moze zosta¢ powierzona matzonkom lub
osobie niepozostajacej w zwigzku matzeriskim. Od kandydatéw na rodzicédw zastepczych wymaga sie

2 Ustawa o pomocy spoteczne;j..., op. cit.
3 Ustawa o pomocy spotecznej..., op. cit.




rekojmi nalezytego wykonywania powierzanych zadai. Musza to by¢ osoby korzystajace z petni praw
cywilnych i obywatelskich, ktére nie byty nigdy pozbawione wtadzy rodzicielskiej, wywiazuja sie z obo-
wiazku fozenia na utrzymanie osoby najblizszej - jesli ciazy na nich taki obowiazek. Warunkiem stania sie
rodzing zastepcza jest takze: zaswiadczenie lekarskie wykluczajace choroby uniemozliwiajace wtasciwa
opieke nad dzieckiem, state miejsce zamieszkania na terenie kraju oraz odpowiednie warunki mieszka-
niowe i state zrédto utrzymania. Wymagane jest ponadto uzyskanie pozytywnej opinii osrodka pomocy
spotecznej whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Pomoc finansowa dla rodzin zastepczych

Rodzinom zastepczym udziela sie wsparcia finansowego na utrzymanie dzieci w nich umieszczonych.
Obowiazujaca do korica 2011 roku podstawa wysokoéci pomocy pienieznej wynosita 1647 zt. Swiadcze-
nia byly wyptacane rodzinom zastepczym przez powiatowe centra pomocy rodzinie. Starosta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny udzielat jej pomocy finansowej w wysokosci 40% podstawy
na kazde umieszczone w niej dziecko. Jezeli dziecko osiggato dochéd, wéwczas stawka ta byta pomniej-
szona o kwote odpowiadajacg 50% dochodu tego dziecka, jednak nie mniej niz 10% podstawy. Jesli pod
opieke rodziny trafiato dziecko, ktére nie ukonczyto si6ddmego roku zycia kwota wsparcia nie mogta by¢
nizsza niz 60% podstawy. W sytuacji, gdy dziecko w tym wieku posiadato orzeczenie o niepetnosprawno-
$ci, kwota wsparcia osiggata minimum 80% podstawy. Jesli pod opieka rodziny zastepczej pozostawato
dziecko powyzej 7. roku zycia, ktdre nie ukoiczyto 18 lat oraz posiadato orzeczenie o niepetnosprawno-
$ci, woéwczas wysokos¢ wsparcia nie powinna by¢ nizsza niz 60% podstawy. Wsparcie finansowe, o kté-
rym mowa powyzej, przystugiwato rodzinie zastepczej, pod ktérej opieka znajdowato sie dziecko petno-
letnie do czasu ukonczenia nauki w szkole, w ktérej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletniosci.

Ponadto rodzinie niespokrewnionej z dzieckiem wyptacato sie comiesiecznie na kazde umieszczone
w niej dziecko 10% podstawy z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowa-
nia. Dodatkowo starosta mdgt przyznac rodzinie srodki na pokrycie niezbednych wydatkéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka lub gdy dziecko wymagato dodatkowej pomocy na sku-
tek zdarzenia losowego, na pokrycie skutkéw tego zdarzenia.

Pomoc pieniezna, o ktérej mowa w przypadku rodzin spokrewnionych, niespokrewnionych oraz zawo-
dowych niespokrewnionych rodzin wielodzietnych i specjalistycznych wyptacana byta poczawszy od dnia
ustanowienia rodziny zastepczej. Rodzinom niespokrewnionym zawodowym o charakterze pogotowia
rodzinnego przyznawane byto $wiadczenie poczawszy od dnia, w ktérym dziecko zostato faktycznie w tej
rodzinie umieszczone, nie wczesniej, niz od miesigca ztozenia wniosku (art. 78a).

Zgodnie z zamystem ustawodawcy rodzina mogta zrezygnowac z przystugujacej jej pomocy pieniez-
nej, jednak zobowiazana byta do wspétpracy z powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Dla rodzin zawodowych ustawodawca przewidziat wynagrodzenie z tytutu opieki i wychowania. Byto
ono wyptacane na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej ze starosta. Jesli umowe taka zawierali
mafzonkowie, woéwczas wynagrodzenie przystugiwato jedynie jednemu z nich. | tak, zawodowa niespo-
krewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina zastepcza otrzymywata wynagrodzenie
w kwocie od 95% do 160% podstawy okreslonej na 1647 zt. Wysokos¢ tego wynagrodzenia zalezata od
poziomu przygotowania rodziny oraz doswiadczenia w opiece nad dzie¢mi. Natomiast zawodowa niespo-
krewniona z dzieckiem rodzina zastepcza o charakterze pogotowia rodzinnego w okresie pozostawania
w gotowosci na przyjecie dziecka otrzymywata 95% podstawy wynagrodzenia, natomiast z dniem przy-
jecia dziecka 160% podstawy miesiecznie.

Ustawa naktadata na rodzicéw biologicznych dziecka obowigzek ponoszenia kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej do wysokosci miesiecznej pomocy pienieznej udzielanej rodzinie zastep-
czej. Wskazane koszty ponosili rodzice solidarnie. Decyzje administracyjng o wysokosci tej opfaty wyda-
wat starosta, uwzgledniajac sytuacje rodzinna, zdrowotng i majatkowa rodzicéw biologicznych dziecka.




Zadania powiatu w zakresie organizacji rodzicielstwa zastepczego

Umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej nastepowato na podstawie orzeczenia sadu. W przy-
padku umieszczenia kolejnego dziecka w istniejgcej juz rodzinie zastepczej sad zasiegat opinii powiato-
wego centrum pomocy rodzinie wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny. Jesli zachodzita
pilna potrzeba zapewnienia dziecku opieki, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej byto mozliwe na
wniosek lub za zgoda biologicznych rodzicédw dziecka. Wowczas starosta wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zawierat umowe cywilnoprawng z rodzing zastepcza. O zawartej umowie starosta
miat obowigzek niezwtocznie zawiadomic sad.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 r. (Dz. U. 22010 r,, Nr 110,
poz. 733)*' podkresla natozony na powiatowe centra pomocy rodzinie obowigzek wspdtpracy z wtasciwym
sadem opiekuriczym. W ramach swoich obowigzkéw centra, co najmniej raz w roku, w oparciu o przepro-
wadzony wywiad Srodowiskowy, byly zobowiazane informowac sad o sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej oraz sytuacji rodziny naturalnej dziecka. W przypadku stwierdzenia ustania przyczyny
umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, centrum informowato sad opiekunczy o mozliwosci powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. W gestii powiatowego centrum pomocy rodzinie lezy réwniez przygoto-
wanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych poprzez skierowanie ich na specjalistyczne szkolenia oraz
udzielanie szczegotowych informacji o dziecku, jego sytuacji, specjalistycznych potrzebach. Zadaniem cen-
trum jest réwniez zapewnienie rodzinom zastepczym kontaktu z innymi rodzinami zastepczymi z terenu
powiatu, w szczeg6lnosci za$ organizowanie grup wsparcia umozliwiajacych wymiane doswiadczen oraz
umozliwianie podtrzymywania wiezi emocjonalnej faczacej dziecko z rodzing biologiczna i innymi oso-
bami bliskimi dziecku.

31 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 czerwca 2010 .
w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U.z 2010 ., Nr 110, poz. 733).
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