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WSTEP

Zgodnie z ustawa o0 pomocy spotfecznej, za osobe bezdomna uwaza sie ,osobe niezamieszkujaca w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorédw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezamel-
dowana na pobyt staty, w rozumieniu przepisdw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe
niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania”'. Definicja ta ma charakter jedynie administracyjny, a bezdomnos¢ jest przede wszystkim zja-
wiskiem spotecznym, nie poddajgcym sie opisowi w kategoriach czysto prawnych. Bezdomnos¢ jako zjawisko
wielowymiarowe i niejednolite, stanowi ciggle narastajacy i nierozwigzany problem spoteczny w Polsce. Efek-
tywnos¢ systemu pomocy osobom bezdomnym jest uzalezniona od podejmowania dziatan wynikajacych
z analiz empirycznych problematyki bezdomnosci oraz cyklicznego monitorowania tego zjawiska.

W 2011 roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu przeprowadzit badanie ankietowe wsréd
prowadzacych placéwki na rzecz oséb bezdomnych, w ktérym udziat wzieto 21 schronisk i noclegowni z te-
renu wojewddztwa. Niniejsze opracowanie stanowi prezentacje wynikow przeprowadzonego badania, roz-
szerzong o zagadnienia zwigzane ze zr6znicowaniem regionalnym zjawiska bezdomnosci, skala udzielanej
pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci w regionie oraz informacjami dotyczacymi istoty zjawiska bez-
domnosci sformutowanymi na podstawie badan realizowanych na obszarze kraju.

Mamy nadzieje, ze dzieki prezentacji zagadnien zwigzanych z charakterystyka i specyfika populacji oséb
bezdomnych mozliwe bedzie planowanie w naszym regionie inicjatyw na rzecz przeciwdziatania bezdomno-
$ci, zgodnych z rzeczywistymi potrzebami oraz oczekiwaniami ich odbiorcow.

Dorota Wréblewska
Dyrektor
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Toruniu

! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 6 pkt 8. . . .




1. BEZDOMNOSC W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO-POMORSKIM
NA TLE INNYCH WOJEWODZTW

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspotpracy z Wydziatami Polityki Spotecznej poszczegolnych
Urzedéw Wojewddzkich prowadzi sprawozdawczos¢ i analizuje skale zjawiska bezdomnosci w Polsce. Ostatni
raport dotyczy diagnozy stanu na dzien 31.01.2010 r.2. Na prosbe MPiPS zostat przeprowadzony pomiar li-
czebnosci populacji bezdomnych w regionach w okreslonym czasie (pomiar odbyt sie dwukrotnie w odstepie
ponad miesiecznym). Dzieki zastosowanej metodzie mozliwa jest analiza poréwnawcza sytuacji w poszcze-
gélnych wojewddztwach, m.in. poréwnujac liczbe bezdomnych (korzystajacych z oferty schronisk i nocle-
gowni) w ogdle mieszkancéw regionu. Pomiar dokonany w okresie wystepowania mroznej zimowej pogo-
dy, powt6rzony po miesigcu pozwala na dosc¢ precyzyjne oszacowanie liczby bezdomnych w Polsce. Trzeba
uwzgledni¢ jednak, iz nie wszystkie osoby korzystajg ze wsparcia placowek oferujacych nocleg i schronienie.
Przyjmuje sie, iz w przyblizeniu 1/3 populacji, pomimo bardzo niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
nie decyduje sie na nocleg w schronisku/noclegowni. Na tej podstawie mozna ostatecznie wnioskowag, iz
w Polsce zyje ok. 30 tys. 0s6b bezdomnych, najwiecej w duzych aglomeracjach miejskich, zwtaszcza w regio-
nach najbardziej rozwinietych ekonomicznie.

Tabela 1. Liczba 0s6b bezdomnych w stosunku do liczby mieszkancéw w podziale na wojewodztwa

. . . Liczba oséb Liczba oséb
Liczba mieszkancow
o bezdomnych bezdomnych
. . wojewddztwa . .
Wojewodztwo . korzystajacych przypadajaca
ogotem (dane GUS
na31.12.2010) znoclegu w nocy na 100 000
e 26-27.01.2010 mieszkancéw
Dolnoslaskie 2877900 1922 66,78
Kujawsko-pomorskie 2069 500 1066 51,51
Lubelskie 2159100 958 44,37
Lubuskie 1010300 371 36,72
tédzkie 2 544600 1183 46,49
Matopolskie 3297 300 1300 39,43

2 http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/File/Departament%20Pomocy%20Spolecznej/BEZDOMNOSC_diagnoza%20
10%2011%202010.pdf.




Liczba os6b Liczba os6b

Liczba mieszkancow

o bezdomnych bezdomnych
. . wojewoddztwa . .
Wojewoddztwo . korzystajacych przypadajaca
ogotem (dane GUS
na31.12.2010) znoclegu w nocy na 100 000

o 26-27.01.2010 mieszkancéw
Mazowieckie 5220600 3210 61,49
Opolskie 1031600 642 62,23
Podkarpackie 2101 600 712 33,88
Podlaskie 1190 600 446 37,46
Pomorskie 2228200 1746 78,36
Slaskie 4 642 700 2959 63,73
Swietokrzyskie 1270900 539 42,41
Warminsko-mazurskie 1427 900 768 53,79
Wielkopolskie 3407 100 1772 52,01
Zachodniopomorskie 1693 900 1366 80,64

Zrédto: na podstawie raportu MPIPS ,Bezdomnos¢ w Polsce diagnoza na dzieri 31.01.2010".

Wykres 1. Liczba os6b bezdomnych przypadajaca na 100 000 mieszkancow
w podziale na wojewddztwa
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Zrédto: na podstawie raportu MPiPS ,,Bezdomnos¢ w Polsce diagnoza na dzieri 31.01.2010”

Analizujac liczbe bezdomnych nalezy zwrdci¢ uwage, iz najwieksze skupisko oséb bez dachu nad gto-
wa wystepuje w wojewoddztwie mazowieckim i $lgskim (zwtaszcza w dwdch miastach: Warszawa i Katowi-
ce). Wystepuje prawidtowosc — im wigksza liczba ludnosci w wojewddztwie, tym wiecej oséb bezdomnych
w regionie. Biorgc pod uwage $rednig liczbe oséb bezdomnych w wojewddztwach w przeliczeniu na 100 000
mieszkancéw, najwyzszy wskaznik odnotujemy w wojewddztwach: zachodniopomorskim i pomorskim. Wo-
jewédztwo kujawsko-pomorskim pod tym wzgledem uzyskato srodkowy wynik plasujac sie na 9 miejscu.




Na podstawie przeprowadzonego pomiaru oszacowano réwniez stopien zaspokojenia potrzeb zwigza-
nych z zapewnieniem osobom bezdomnym noclegu i schronienia. W nocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku
znoclegu w placéwce skorzystato 20 960 bezdomnych. Pozyskane dane pozwalajg stwierdzi¢, iz liczba miejsc
noclegowych jest wystarczajgca do istniejgcego zapotrzebowania (wedtug stanu na poczatek 2010 roku
w Polsce istniato 22 259 miejsc noclegowych). Sytuacja w poszczeg6lnych wojewddztwach jest korzystna. Je-
dynie w 4 wojewddztwach (w tym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim) statych miejsc noclegowych byto
mniej niz korzystajacych z oferty noclegowej 0s6b bezdomnych, w tym przypadku jednak schronienie jest
zapewnione poprzez wykorzystanie tymczasowych miejsc w formie ,dostawek” (wiekszo$¢ schronisk/nocle-
gowni deklaruje mozliwos¢ zaangazowania dodatkowych miejsc noclegowych w wyjatkowych sytuacjach).
Na podstawie danych zebranych w ramach badania przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu w 2011 roku
17 placéwek (z 21 biorgcych udziat) wskazato, ze mozliwe jest zaangazowanie dodatkowych miejsc w sy-
tuacjach wyjatkowych (oszacowano tacznie, iz placowki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dysponuja
268 miejscami dodatkowymi).

Oceniajac skutecznos¢ podejmowanych dziatan na rzecz wychodzenia z bezdomnosci, analizie nalezy
poddac¢ efekty dotyczace liczby 0s6b bezdomnych, ktére sie usamodzielnity. Dla efektywnego procesu usa-
modzielnienia istotne znaczenie ma stworzenie mozliwosci zaoferowania mieszkania. Gmina jest jednostka,
ktdra na mocy ustawy o pomocy spotecznejz dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.) jest
zobowigzana do udzielenia pomocy w zakresie zapewnienia schronienia, positku oraz ubrania osobom tego
pozbawionym. Obowiazek spoczywa na gminie, na obszarze ktérej osoba bezdomna byta po raz ostatni za-
meldowana (gmina, w ktérej aktualnie przebywa bezdomny swiadczy jedynie pomocw nagtych przypadkach,
ale koszty Swiadczen ponosi gmina ostatniego miejsca zameldowania). Mozliwosci zapewnienia adekwatnej
do potrzeb bazy lokali socjalnych, mieszkan chronionych, treningowych sg bardzo ograniczone ze wzgledéw
zwlaszcza finansowych oraz skapych zasobdw infrastruktury mieszkaniowej. Taka rzeczywistos¢, wraz z nie-
wielkg ofertg pracy dostepnej dla 0séb bezdomnych, stanowi najpowazniejszg bariere niweczacg szanse na
skuteczne usamodzielnienie sie 0séb uczestniczacych w programach wychodzenia z bezdomnosci.

Wykres 2. Efekty dziatan na rzecz wychodzenia z bezdomnosci osiagniete w 2009 roku
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B liczba 0s6b bezdomnych, ktére usamodzielnity sie
[ liczba lokali socjalnych lub mieszkan przekazanych przez samorzad gminny dla oséb bezdomnych

Zrédto: na podstawie raportu MPiPS ,Bezdomnos¢ w Polsce diagnoza na dzieri 31.01.2010”




Jesli poréwnamy w danym roku liczbe bezdomnych, ktérzy usamodzielnili sie z liczbg lokali mieszkal-
nych zabezpieczonych przez gminy dla 0os6b bez dachu nad gtowa, zauwazymy zdecydowane zréznicowanie
regionalne w tej kwestii. Zdecydowana roznica wystepuje w liczbie usamodzielnionych oséb bezdomnych,
gdzie réznica wynosi od 2 0s6b w wojewo6dztwie podlaskim, do 648 oséb w miescie stotecznym Warszawa
(z pewnosciag wptyw na wynik ma takze sama wielkos¢ populacji bezdomnych w danym regionie, jak i w przy-
padku stolicy zdecydowanie wieksza tatwos¢ w znalezieniu zatrudnienia). Pod wzgledem usamodzielnien
wsrod oséb bezdomnych wojewddztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 4 miejsce (zaraz po wspomnianych
juz regionach rozwinietych ekonomicznie z duzymi aglomeracjami bedacymi przyczétkiem bezdomnosci),
co swiadczy o efektywnej i skutecznej realizacji dziatan aktywizujacych. Uwzgledniajac aspekt zapewnienia
trwatosci usamodzielnienia i odpowiedniego wsparcia dla tego procesu bardzo istotne jest dysponowanie
adekwatng do potrzeb ofertg infrastruktury mieszkaniowej (m.in. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim sy-
tuacja ta ksztattuje sie niekorzystnie).




2. BEZDOMNOSC JAKO POWOD KORZYSTANIA
ZPOMOCY SPOLECZNEJ

Dla uszczego6towienia analizy dotyczacej skali zjawiska bezdomnosci warto przesledzic¢ réwniez dane o za-
kresie udzielonej pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba
klientow pomocy spotecznej korzystajacych ze Swiadczen z powodu bezdomnosci zmieniata sie na przestrze-
ni lat 2006-2011 (dane na ponizszym wykresie). Od 2008 roku stwierdzi¢ mozna systematyczny wzrost licz-
by rodzin oraz 0séb w rodzinach, ktére korzystaja ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci
(rosnie réwniez liczba tego rodzaju rodzin na obszarach wiejskich). Wedtug danych ze sprawozdania MPiPS
w 2010 roku z finansowej pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci skorzystato ponad 3 tys. oséb w woje-
woédztwie kujawsko-pomorskim (warto podkresli¢, iz jest to liczba oséb w rodzinach, ktére otrzymaty swiad-
czenia z tytutu bezdomnosci i nie jest tozsama z liczbg 0s6b bezdomnych korzystajacych z pomocy osrodkéw
pomocy spotecznej). Oszacowanie liczby bezdomnych wsréd klientéw pomocy spotecznej na podstawie da-
nych z gmin jest utrudnione ze wzgledu na fakt przemieszczania sie 0s6b bezdomnych na terenie wojew6dz-
twa oraz catego kraju.

Wykres 3. Bezdomnos¢ jako powdd przyznania pomocy spoteczne;j
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Zrédto: dane ze sprawozdania MPiPS-03.

Bezdomni moga korzystac z roznych form pomocy oferowanej przez osrodki pomocy spotecznej, m.in.
z zasitkdw statych i okresowych. Osrodki wydajg skierowania do schronisk/noclegowni, jak i decyzje w spra-
wie przyznania positkéw w jadtodajniach.

W latach 2006-2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmianom ulegata liczba swiadczeniobior-
céw pomocy spotecznej otrzymujacych wsparcie z tytutu bezdomnosci (szczegoty w zataczniku - tabela
nr 7 na str. 36). Na przestrzeni ostatnich lat liczba ta ulegata wzrostom i spadkom. W wiekszosci powia-
téw mozna jednak zauwazy¢ w ostatnich latach wzrost liczby bezdomnych klientéw osrodkéw pomocy




spotecznej, choc¢ nie jest on systematyczny (liczba ta na wzglednie rownym poziomie utrzymywata sie
w powiecie grudzigdzkim, a miata tendencje spadkowg w powiecie rypinskim i zninskim). Warto podkre-
$li¢, iz w analizowanym okresie w 13 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego nie wystapita potrze-
ba przyznania swiadczeh pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci. Na tej podstawie mozna stwier-
dzi¢, iz na tych obszarach nie wystepowat problem os6b pozbawionych dachu nad gtowg, byty to gminy:
Bartniczka, Osiek, Swiedziebnia, Bobrowniki, Thuchowo, Kowal Lubieni Kujawski, Topélka, Rypin gm., So$no,
Swiekatowo, Kesowo.




3. PROJEKT INFORMACYJNY
~AKCJA ZIMA”

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu od 2001 roku jest realizatorem projektu informa-
cyjnego dla oséb bezdomnych pn. ,Akcja Zima”. Na podstawie danych o funkcjonujacych schroniskach,
noclegowniach i jadtodajniach opracowywane sg corocznie materiaty w formie plakatéw, ulotek i infor-
matorow, ktore sg dystrybuowane do jednostek wspierajacych osoby bezdomne oraz miejsc, gdzie bez-
domni przebywajg (m.in. do schronisk, noclegowni, jadtodajni, jednostek pomocy spotecznej, szpitali,
zaktadow karnych, osrodkéw terapii uzaleznien, komend policji, strazy miejskiej, kuratoréw, jak rowniez
na dworce PKS i PKP).

W ramach projektu prowadzony jest réwniez monitoring oraz analiza skali i specyfika zjawiska bezdom-
nosci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Corocznie zbierane sg informacje o funkcjonujacych w re-
gionie placéwkach, ktére dziataja na rzecz bezdomnych (jadtodajniach, schroniskach, noclegowniach), jak
réowniez dane dotyczace struktury oséb bezdomnych, ich liczby, ptci oraz efektéw programéw wychodzenia
z bezdomnosci. Dane zbierane sa za posrednictwem powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz miejskich
osrodkéw pomocy rodzinie, uzupetniane szczegétowymi informacjami uzyskiwanymi bezposrednio z pla-
cOwek dziatajacych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na rzecz os6b bezdomnych (gtéwnie schronisk/
noclegowni oraz mieszkan chronionych/treningowych).

Pozyskane dane koresponduja z przedstawionymi w sprawozdaniach MPiPS, gdyz potwierdzajg wyste-
powanie zaréwno spadkéw, jak i wzrostéw liczby os6b bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
na przestrzeni lat 2007-2011.

Tabela 2. Liczba os6b bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2006-2010 w podziale na powiaty

Liczba oséb bezdomnych

Rok
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009
ogotem ogotem ogotem ogotem
Kujawsko-pomorskie 2301 2109 1898 2451 2449
Bydgoszcz 450 570 343 800 710
Grudzigdz 150 75 52 211 240
Torun 616 432 397 257 180
Wioctawek 230 192 230 264 304




Liczba oséb bezdomnych

Rok
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
ogotem ogotem ogotem ogotem ogotem
Aleksandrowski 51 62 53 25 31
Brodnicki 32 24 23 27 31
Bydgoski 92 87 100 162 121
Chetminski 37 24 32 30 39
Golubsko-dobrzynski 20 41 22 26 29
Grudzigdzki 4 10 8 12 9
Inowroctawski 165 177 204 200 232
Lipnowski 52 35 43 27 51
Mogilenski 31 41 35 33 46
Nakielski 58 85 63 103 102
Radziejowski 5 5 12 7 14
Rypinski 39 24 24 18 14
Sepolenski 0 1 7 1 15
Swiecki 76 84 83 86 70
Torunski 52 49 72 41 52
Tucholski 20 15 13 14 19
Wabrzeski 41 26 27 35 33
Wioctawski 32 28 27 29 31
Zninski 48 22 28 33 76

Zrédto: dane ROPS w Toruniu.

Bezdomnos¢ jako problem wiekszych miast

tatwo zauwazy¢, iz bezdomni przebywaja gtdwnie w duzych osrodkach miejskich (zwtaszcza w aglome-
racji bydgoskiej). Bezdomnos¢ jest bowiem problemem zwiaszcza wiekszych miast, ktére przyciggajg osoby
pozostajgce bez schronienia, gdyz oferujg wieksze mozliwosci starania sie o $rodki do zycia. Biorac powyz-
sze pod uwage (ok. 60% populacji oséb bez dachu nad gtowa przebywa na terenie powiatéw grodzkich:
Bydgoszczy, Grudziadza, Torunia, Wioctawka) zdecydowana wiekszos¢ infrastruktury dla bezdomnych dziata
rowniez w obrebie najwigkszych miast regionu.




Tabela 3. Liczba oséb bezdomnych w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w powiatach grodzkich w latach 2006-2010

Wyszczegdlnienie

2007 2009
el lizdsn 2301 2109 1898 2451 2449
0s6b bezdomnych

Vel lbeatlomie 63% 60% 54% 63% 59%
w powiatach grodzkich w %

Zrédto: dane ROPS w Toruniu.

Wielkos¢ liczby bezdomnych w powiatach grodzkich w badanym okresie oscylowata w granicy 60% (jedy-
nie w 2008 roku zaobserwowano spadek do 54%, na co wptyw miata sytuacja zwtaszcza dotyczaca populagji
bezdomnych w miescie Bydgoszczy). Zmniejszenie liczby 0séb bez dachu nad gtowa wskazane w przypadku
Bydgoszczy mogto by¢ konsekwencjg zmian wprowadzonych w zakresie funkcjonujacej infrastruktury po-
mocowej. W 2008 roku w miejsce dziatajacych 3 schronisk i noclegowni utworzono 2 centra pomocy osobom
bezdomnym (ze wzgledu na to organizacyjne zawirowanie liczba bezdomnych mogta zosta¢ zanizona w sto-
sunku do rzeczywistego stanu). Trudno jednak okresli¢ powody drastycznego wzrostu liczby oséb bezdom-
nych w miescie Grudziagdzu (w poréwnaniu z 2008 rokiem liczba ta w roku kolejnym wzrosta o blisko 306%,
tj.z52do 211 oséb).

Na tle innych miast grodzkich wyréznia sie miasto Torun, gdyz od 2007 roku jedynie tu systematycznie
malafa liczba oséb bezdomnych.

Bezdomnos¢ w odniesieniu do pici

Tabela 4. Liczba kobiet bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2006-2010

Rok
Wyszczegdlnienie
2007 2008 2009
LICZ.ba bezdomnych 407 365 273 310 306
kobiet
0 . .
% kobiet w ogéle 17,7% 17.3% 14,4% 12,6% 12,5%
bezdomnych

Zrédto: dane ROPS w Toruniu.

W latach 2006-2010 systematycznie malata liczba bezdomnych kobiet w ogoéle populacji bezdomnych
w regionie (od blisko 18% do powyzej 12%). Bezdomnos¢ jest zjawiskiem dotykajacym gtéwnie mezczyzn, ko-
biety bezdomne to najczesciej mtode matki z dzie¢mi i ofiary przemocy w rodzinie. Zmniejszajaca sie populacja
kobiet bezdomnych mogtaby Swiadczy¢ o efektywniejszej dziatalnosci instytucji pomocowych, ktére zapobie-
gaja najpowazniejszym konsekwencjom znajdowania sie w sytuacji kryzysowej, tj. utraty dachu nad gtowa.

Dostepnos¢ miejsc noclegowych

Analizujac specyfike zjawiska bezdomnosci warto odnies¢ sie do poréwnania dostepnej infrastruktury
(liczby miejsc noclegowych) do oszacowanej liczby oséb bezdomnych. W 2007 roku miejsca noclegowe




byty wystarczajace dla ok. 63,5% 0s6b bezdomnych w regionie (w kolejnych latach liczba dostepnych
miejsc malata w stosunku do szacunkowej liczby oséb pozbawionych schronienia — osiggajac aktualnie
putap ok. 40% zabezpieczenia miejsc do wielkosci populacji). Nalezy jednak uwzglednic¢ istotny fakt, cha-
rakterystyczny dla oséb dotknietych syndromem bezdomnosci, iz czesto nie chcg one korzystac z insty-
tucjonalnej pomocy i wsparcia. W okresie duzych mrozéw placéwki dysponuja dodatkowymi miejscami
i przyjmuja wszystkich potrzebujacych. Poza sezonem zimowym dostepne miejsca w schroniskach/nocle-
gowniach (zgodnie z pozyskanymi informacjami) rzadko zajete sa w 100% (Srednia liczba wykorzystanych
miejsc noclegowych we wszystkich placowkach w okresie letnim w ujeciu procentowym wynosi ponad
67%). Niektore ze schronisk/noclegowni wskazywalty, iz w okresach letnich miejsca noclegowe sg obsadzo-
ne jedynie w 20%.

Tabela 5. Liczba miejsc noclegowych dla os6b bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2006-2010

Liczba miejsc noclegowych

Rok
Wyszczegdlnienie
2008 2009 2010
Kujawsko-pomorskie 1340 1113 978 1037 1163
Powiaty grodzkie
Bydgoszcz 496 316 276 332 344
Grudzigdz 178 178 178 178 178
Torun 128 125 120 120 138
Wioctawek 155 154 154 160 200

Powiaty ziemskie

Aleksandrowski 0 0 0 0 0
Brodnicki 20 18 15 20 40
Bydgoski 0 0 0 0 0
Chetminski 0 0 0 0 0
Golubsko-dobrzynski 8 8 8 8 8
Grudzigdzki 0 0 0 0 0
Inowroctawski 58 37 38 40 58
Lipnowski 0 0 0 0 0
Mogilenski 25 25 25 25 25

Nakielski 80 105 65 85 85




Liczba miejsc noclegowych

Rok
Wyszczegdlnienie

2008 2009
Radziejowski 0 0 0 0 0
Rypiriski 12 14 12 12 12
Sepolenski 0 0 0 0 0
Swiecki 38 34 26 22 22
Torunski 20 10 0 0 28
Tucholski 12 12 0 0 0
Wabrzeski 18 19 0 10 0
Wioctawski 0 0 0 0 0
Zniniski 25 25 25 25 25

Zrédto: dane ROPS w Toruniu (uwzglednione zostaty dodatkowe miejsca na sezon zimowy: w 2007 t. — 67 msc, 2008 r.
- 33msc, 2009r. — 36 msc).

3.1. Infrastruktura pomocowa

Na przestrzeni lat zmianom ulegata réwniez infrastruktura funkcjonujaca na rzecz os6b bezdomnych. Licz-
ba placéwek oferujacych schronienie w latach 2007-2009 ulegta zmniejszeniu. W 2009 roku zlikwidowano
noclegownie prowadzone przez o$rodki pomocy spotecznej w gminach: Nakto nad Notecig, Nowe, Chetmza,
Tuchola, miasto Wabrzezno i gmina Wabrzezno.

Tabela 6. Infrastruktura pomocowa dla os6b bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2007-2011

Rok
Wyszczegdlnienie
2008 2009 2010
Schroniska 15 13 13 13 16
Noclegownie 14 11 6 6 5
Miejsca wydzielone na nocleg 1 1 0 1 0
Ogotem 30 25 19 20 21
Dodatkowa infrastruktura: 5(wtym
. . . 0 0 0 0 .
mieszkania chronione 1 treningowe)

Zrédto: dane ROPS w Toruniu.




Mapa 1. Schroniska i noclegownie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonujace w 2011 roku
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Legenda:

Schroniska/noclegownie funkcjonujace
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (21)

m  Wsrdd funkcjonujacych obecnie placowek wiekszo$¢ dziata catorocznie (jedynie 2 noclegownie otwar-
te s w sezonie od listopada do marca).

m  Wszystkie schroniska maja charakter catodobowy, noclegownie zas funkcjonuja w trybie nocnym, ofe-
rujgc mozliwos$¢ schronienia na nocleg.

m  Zdecydowana wigkszos¢ schronisk/noclegowni (17) nie posiada obwarowan dotyczacych wyznaczo-
nego maksymalnego czasu pobytu podopiecznego w placowce.

®  Najczesciej mozliwos¢ skorzystania ze wsparcia jest uzalezniona od spetnienia okreslonych formalno-
$ci (jedynie w 4 placéwkach nie wymaga sie zadnych skierowan i zaswiadczen, w tym, w przypadku
jednego schroniska dotyczy to jedynie mieszkafncdw z obszaru gminy, osoby spoza musza przedsta-
wic skierowanie z osrodka pomocy spotecznej). Przewaznie wymagane jest skierowanie z osrodka
pomocy spotecznej (15 wskazan), zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia (5) i/lub zaswiadczenie
o dochodach (3).

m  Kwestia udzielenia pomocy instytucjonalnej jest uzalezniona rowniez od ostatniego adresu zamiesz-
kania bezdomnego, gdyz w 50% przypadkach (12 schronisk/noclegowni) przyjmowane s3 jedynie
osoby z terenu danej gminy.

®  Zréznicowang kwestig jest ponoszenie kosztow pobytu w schronisku/noclegowni, gdyz podopieczni
wspétuczestniczg w odptatnosci w 12 na 21 funkcjonujacych placéwek. Powszechne jest ustalanie na

17




mocy uchwaty rady miasta/gminy sposobu wyliczenia kwoty ponoszonych kosztéw, jest to zazwyczaj
okreslony putap procentowy uzyskiwanego dochodu.

m Placédwki dziatajace na rzecz os6b bezdomnych $wiadcza zazwyczaj kompleksowg pomoc, ktéra do-
starcza wsparcia w szerokim zakresie.

Wykres 4. Zakres Swiadczonej pomocy przez schroniska/noclegownie (liczba wskazan)
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[ schronienie

@ pranie

W positek

[ praca socjalna

[ faznia

[ odziez

W artykuty higieny osobistej
W wsparcie psychologiczne
[ poradnictwo prawne

O leki

@ pomoc finansowa

M| inne

Najczestszy zakres swiadczonej pomocy dotyczy podstawowych czynnosci egzystencjalnych, gdyz
w placéwce zostaje zapewniona mozliwos¢ prania, otrzymania positku, schronienia, odziezy i dostepu
do tazni. Pozytywne jest, iz instytucje pomocowe dbaja o objecie podopiecznych praca socjalng. Jest
to druga pod wzgledem czestotliwosci forma swiadczonego wsparcia.

m Ze wzgledu na powszechnos¢ problemu uzaleznien wsrdéd oséb bezdomnych istotne jest podjecie
staran o zapewnienie specjalnej oferty w tym zakresie i organizowanie mozliwosci prowadzenia tera-
pii uzaleznien na miejscu w placéwkach (w 11 placowkach na 21 realizowane sa rézne formy terapii
w zakresie uzaleznien).

m Niepokojacy jest fakt niktego zabezpieczenia zaplecza medycznego schronisk/noclegowni, pomimo
pospolitych wéréd bezdomnych probleméw zwigzanych ze ztym stanem ich zdrowia (jedynie w 6 pla-
cowkach funkcjonuje gabinet zabiegowy i zatrudniona jest pielegniarka, czasem jedynie w wymiarze
cotygodniowych dyzurow).

m  Wiekszosc¢ instytucji pomocowych dziatajacych na rzecz oséb bezdomnych (17 na 21 wskazan) prowa-
dzi réznego rodzaju formy aktywizacji bezdomnych:

Wykres 5. Formy aktywizacji osob bezdomnych realizowane przez schroniska/noclegownie
(liczba wskazan)
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W 14 (na 21 wskazan) placéwkach realizowane sa indywidualne programy wychodzenia z bezdom-
nosci, a blisko 1/3 wspotpracuje z podmiotami ekonomii spotecznej realizujgcymi programy reinte-
gracji spoteczno-zawodowej. Wérdd innych form aktywizacji wymieniano zwtaszcza realizacje szkolen
i warsztatéw, podejmowanie dziatan w ramach zawartego kontraktu socjalnego, organizacje pracy
w formie wolontariatu (schronisko dla bezdomnych w Swieciu).

Potowa placdwek (11 na 21 wskazan) prowadzi programy na rzecz 0s6b bezdomnych, finansowane
zréznych zrédet:

Wykres 6. Zrédta finansowania programéw na rzecz oséb bezdomnych

18% 18%

W EFS
@ gmina
14% M budzet panistwa

O budzet wojewédztwa

50%

Programy finansowane sa gtéwnie ze srodkéw gminnych, rzadziej z budzetu wojewddztwa (progra-
my realizowane we wspotpracy z Urzedem Marszatkowskim) i ze srodkéw EFS, a w najmniejszym
stopniu z budzetu panstwa — w przypadku programéw finansowanych poprzez dotacje z Urzedu
Wojewodzkiego.

Realizacja programéw w ponad potowie przypadkéw odbywa sie na podstawie wspétpracy z innymi
instytucjami (12 na 21 wskazan), ze wzgledu na zrédto pozyskiwanych srodkéw najczesciej placowki
wspdtpracujg z osrodkiem pomocy spotecznej i gming. Kategoria ‘inne’ dotyczy pojedynczych wska-
zan, w ramach ktérych wymieniono: kuratoréw, policje, PCPR, lokalnych przedsiebiorcéw, szpital i Pol-
ski Komitet Pomocy Spoteczne;.

Wykres 7. Wspotpraca z instytucjami przy realizacji programow na rzecz os6b bezdomnych
(liczba wskazan)
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®  Prowadzacy schroniska/noclegownie wskazujg na potrzebe organizowania dodatkowych form wspar-
cia dla podopiecznych, innych niz pomoc rzeczowa (17 na 21 wskazan):

Wykres 8. Propozycje innych form wsparcia dla osob bezdomnych zgodnych z potrzebami
(liczba wskazan)
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Najczesciej wskazywane byto zapotrzebowanie na wsparcie psychologiczne oraz doradztwo zawo-
dowe, ktére winno by¢ uzupetnione organizacjg réznych form aktywizacji zawodowej, tj. szkolen,
kursow.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim zmniejszyta sie liczba jadtodajni — w 2007 roku funkcjonowato
37 miejsc, gdzie osobom bezdomnym udzielano positku, w 2011 roku byto ich 34. Zmiana dotyczy zwlaszcza
powiatu torunskiego, w ktorym aktualnie nie dziata zadna jadtodajnia (w 2007 roku byto 5 punktéw wydawa-
nia positkdw). Ten rodzaj infrastruktury pomocowej rozwinat sie w miescie Bydgoszczy, gdzie obecnie funk-
cjonuje 6 miejsc oferujacych ciepty positek bezdomnym (o 2 wiecej niz w 2007 roku).

3.2. Dobre praktyki

Wiele z placéwek (14 na 21 wskazan) wykazuje, ze w ramach prowadzonej na rzecz os6b bezdomnych
dziatalnosci wypracowaty skuteczne metody aktywizowania i wsparcia podopiecznych w procesie wychodze-
nia z bezdomnosci. Wsréd form pracy, ktére warto upowszechnia¢ wskazano na:

® organizacje stazy zawodowych (Centrum Pomocy dla Bezdomnych Mezczyzn oraz Kobiet i Matek
z Dzie¢mi prowadzone przez PKPS w Bydgoszczy);

B umiejscowienie w jednej placowce schroniska dla bezdomnych i osrodka interwencji kryzysowej,
co umozliwia objecie podopiecznych dtugoterminowym wsparciem terapeutycznym, prawnym i in-
terwencyjnym dzieki dysponowaniu zespotem specjalistéw (Schronisko dla Bezdomnych Kobiet
w Grudziadzu);

m streetworking w okresie jesienno-zimowym (Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn
w Toruniu);

® program readaptacji spotecznej w oparciu o metody pracy spotecznosci terapeutycznej (Toruriski Dom
dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych,MONAR");

® nauka zawodu poprzez wolontariat i staze zawodowe (Noclegownia dla Os6b Bezdomnych przy Brod-
nickim Centrum ,Caritas” im. Bpa Jana Chrapka);

® prowadzenie grup wsparcia dla kobiet bezdomnych i w kryzysie (Schronisko dla Bezdomnych Kobiet
prowadzone przez Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka w Inowroctawiu);




® utworzenie mieszkania treningowego (Schronisko dla Bezdomnych Mezczyzn im. sw. Brata Alberta
w Inowroctawiu);

m terapia zajeciowa przez prace (Noclegownia przy Kujawsko-Pomorskim Stowarzyszeniu Pomocy Bliz-
niemu,Judym”);

B terapia uzaleznieh wraz z rozmowami motywujgcymi do utrzymywania abstynencji (Schronisko dla
Bezdomnych w Swieciu);

® cigg resocjalizacyjny — prowadzenie jednoczesnie noclegowni, schroniska i mieszkan chronionych
(Osrodek Wsparcia ,Caritas” Diecezji Torunskiej w Chetmzy oraz Osrodek Wsparcia Dla Os6b Bez-
domnych i Zagrozonych Bezdomnoscia ,BETANIA” przy Brodnickim Centrum ,Caritas”im. Bpa Jana
Chrapka);

B organizacja pracy sezonowej, dorywczej, zaangazowanie podopiecznych w prace na rzecz utrzyma-
nia schroniska, m.in. zbiérka opatu, grzybow, jagod itp. (Schronisko prowadzone przez Fundacje Po-
mocy dla Samopomocy,Dom”).

W infrastrukturze na przestrzeni lat mozna zauwazyc¢ zmiany w kierunku tworzenia mozliwosci wsparcia
0s6b bedacych absolwentami indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci poprzez zapewnie-
nie im lokalu mieszkalnego. W tym celu tworzone sg cenne inicjatywy w formie organizowania mieszkan
chronionych i treningowych (pierwsze i obecnie jedyne w wojewo6dztwie mieszkanie treningowe prowadzo-
ne jest w Inowroctawiu przez Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta — Koto Inowroctawskie).

Mieszkanie treningowe

Ze wzgledu na koszty przedsiewziecia zwigzanego z zapewnieniem lokalu mieszkalnego osobie wycho-
dzacej z bezdomnosci, zwtaszcza w pierwszym okresie usamodzielnienia, wiekszo$¢ organizacji/instytucji
prowadzacych placéwki pomocowe nie ma mozliwosci udzielenia w tym zakresie wsparcia. Niezbedna jest
wspétpraca z samorzgdem lokalnym i sektorem prywatnym. Sa gminy w Polsce, w ktérych udaje sie nawigzac
tego rodzaju kooperacje. Z zasobdw gminnych przekazany zostaje lokal w formie baraku, niewykorzystanego
od lat budynku, ktory po remoncie zostaje przeznaczony na mieszkanie treningowe/kontraktowe dla oso-
by bedacej na drodze wyjscia z bezdomnosci. Tego typu placéwka pozwala wypetnic¢ luke w systemie po-
mocy osobom bezdomnym, gdyz stanowi prébe symulacji samodzielnej egzystencji w srodowisku dla oséb,
ktore pomyslinie realizujg indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci. Przebywajacy w mieszkaniu
treningowym sg objeci kompleksowym wsparciem, ktére ukierunkowane jest na powr6t do samodzielnego,
zintegrowanego spotecznie zycia. Opracowany zostaje indywidualny program zawierajacy szereg dziatan ak-
tywizujacych i zaktadajgcych coraz bardziej wzmozony udziat osoby w rozwigzywaniu wtasnych probleméw
zyciowych. Standardowe elementy pomocy polegaja na objeciu mieszkancdw praca socjalng i statym moni-
toringu ich postepdw przez pracownikéw socjalnych.

Warunkiem koniecznym jest posiadanie wtasnego dochodu, gdyz catkowity lub czesciowy koszt utrzy-
mania lokalu ponosza jego mieszkancy. Okres przebywania w mieszkaniu treningowym zostat okreslony
maksymalnie do 3 lat, ze wzgledu na dtugoterminowy charakter samego procesu wychodzenia z bezdom-
nosci. W tym czasie osoba oczekuje na przydziat mieszkania socjalnego, komunalnego lub po jego uptywie
dysponuje mozliwoscia wynajecia stancji lub powrotu do rodziny. Kandydaci sg wybierani poprzez spe-
cjalnie powotany zespét rekrutacyjny i sa osobami rokujacymi pozytywng realizacje procesu wychodzenia
z bezdomnosci. Zwtaszcza w przypadku 0séb uzaleznionych sg to absolwenci programu terapii uzaleznien,
utrzymujacy abstynencje.

Mieszkanie chronione

Jedyna forma wspieranego mieszkalnictwa zdefiniowana w polskim prawie s3 mieszkania chronione, kt6-
re zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)
okresla sie jako: ,forme pomocy spotecznej przygotowujacg osoby tam przebywajace, pod opieka specja-
listow, do prowadzenia samodzielnego zycia” Mieszkanie chronione ,zapewnia warunki samodzielnego




funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna”. Wedtug zapiséw ustawy mieszkanie
chronione przystuguje osobom, ktére potrzebuja wsparcia ze wzgledu na swoja trudng sytuacje zyciowa.
Cho¢ bezdomnos¢ nie jest wymieniona wprost jako jeden z powoddw ubiegania sie o mieszkanie chronione,
mimo to uznawana jest za podstawe do udzielania pomocy spotfecznej.

Przyktadem mieszkania chronionego funkcjonujagcego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest czes¢
infrastruktury pomocowej realizowanej w ramach utworzonego w Brodnicy Osrodka Wsparcia dla Oséb Bez-
domnych i Zagrozonych Bezdomnoscig. W budynku jedna z kondygnacji przeznaczono na mieszkania chro-
nione dla mtodziezy usamodzielniajgcej sie po opuszczeniu catodobowej placowki opiekuiczo-wychowaw-
czej oraz dla 0s6b bezdomnych realizujacych indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci. Osoby
wytypowane do tego rodzaju placdwki otrzymuja catodobowe wsparcie bytowe, opiekuricze, terapeutyczne,
psychologiczne, socjalno-prawne, jak réwniez wspomagajace i motywujace w zakresie aktywizacji zawodo-
wej i spotecznej. Mieszkancy rekrutowani sa na podstawie wywiadu przeprowadzonego przez komisje rekru-
tacyjna (w jej sktadzie znajduje sie psycholog i pracownik socjalny). Finansowanie tego typu lokalu odbywa
sie z roznych zewnetrznych zrédet (np. w 2011 roku byty to srodki EFS).

Obecnie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuja 3 placowki dysponujgce mieszkaniami chro-
nionymi dla 0séb bezdomnych: w Brodnicy, Chetmzy i we Wioctawku.




4. POPULACJA BEZDOMNYCH
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

W ramach projektu informacyjnego pn. ,Akcja Zima” w 2011 roku ROPS w Toruniu opracowat réwniez
ankiete zawierajacg pytania o strukture oséb bezdomnych przebywajacych w schroniskach i noclegow-
niach, a takze o podejmowane dziatania prowadzace do ich usamodzielnienia. Prowadzacy placédwki zostali
poproszeni o wskazanie danych wedtug stanu na dzier 30.06.2011 roku.

Zgodnie z wynikami ogdlnopolskich badani?® syndrom bezdomnosci nalezy rozpatrywac jako wielowy-
miarowy i czesto sprzeczny ze stereotypowym odbiorem. Zréznicowanie to wynika chociazby z wielu przy-
czyn skutkujacych bezdomnoscia.

4.1. Liczebnos¢

Istotnym problemem jest kwestia okreslenia faktycznej liczby os6b bezdomnych, ze wzgledu na brak
metody, ktéra pozwalataby na wiarygodne zmierzenie skali tego zjawiska. Nieprecyzyjnos¢ sposobow
pomiaru liczebnosci populacji bezdomnych zwigzana jest réwniez z niejednoznacznym i wieloptaszczy-
znowym definiowaniem samego zjawiska bezdomnosci. Analiza skali zjawiska jest o tyle utrudniona, ze
bezdomnosci nie mozna scharakteryzowad, w petni uprawniony sposéb, opierajac sie jedynie na danych
pozyskiwanych z instytucji pomocowych. Wymyka sie wowczas grupa bezdomnych, ktérzy nie korzy-
staja z instytucjonalnego wsparcia. Stwierdzono réwniez wystepowanie tendencji do zawyzania liczby
0s6b bezdomnych przez instytucje starajace sie o fundusze na przeciwdziatanie zjawisku bezdomno-
$Ci, a zanizania tej liczby przez agencje przyznajace $rodki. Wsrod wykorzystywanych metod pomiaru
mozna wyroznic:

®m ,metode jednej nocy” — polegajaca na zliczeniu os6b przebywajacych na danym obszarze w kon-

kretnie okreslonym czasie (np. w przypadku GUS stosowana jest ta metoda, w ramach ktoére;j li-
czone sg osoby przebywajace w schroniskach i/lub na ulicy). Stabg strong tego szacunku jest brak
uwzglednienia dynamiki zmian wielkosci danego zjawiska;

m ,metode kuli $niegowe]” — polegajaca na wykorzystaniu sieci wzajemnych powigzan pomiedzy

bezdomnymi. Wada tej metody dotyczy mozliwosci pominiecia oséb nieutrzymujacych kontaktow
z bezdomnymi lub ktéregos z tancuchéw.

Na problemy z ustaleniem liczby bezdomnych przebywajacych na danym obszarze wptywa réwniez
fakt duzej mobilnosci tych oséb, ktéra utrudnia ujecie w prowadzonych statystykach.

Na potrzeby badania przeprowadzonego w 2011 roku przez ROPS w Toruniu przyjeto metode okresle-
nia liczebnosci bezdomnych na podstawie liczby oséb przebywajacych w placéwkach wsparcia w okreslo-
nym czasie (stan na dzierr 30.06.2011 roku).

3 Whnioski na podstawie danych pozyskanych w ramach przeprowadzonych w Polsce badan oraz analiz zjawiska bezdomnosci:
2002: Stankiewicz; 1997/2001/2006: Przymeniski; 2004: Oliwa-Ciesielska; 2007: Lech; 2010: Baranowski.




4.2. Typologia

,Bezdomnos$¢ ma wiele aspektdw, a ludzi nig dotknietych mozna z grubsza podzieli¢ na dwie grupy: zmu-
szonych do prowadzenia takiego trybu zycia i tych, kt6rzy takilos sobie wybrali, czyli bezdomnych z wyboru™.
W literaturze przedmiotu wyr6znione sa rézne typy os6b bezdomnych, ktére uzaleznione sa od wybranej
definicji zjawiska, waskiej lub szerokiej®. Okreslone zostaty nastepujace typy.

Bezdomnos¢ z wyboru i z przymusu

Ten podziat uznany przez niektorych badaczy zjawiska dotyczy rozr6znienia oséb bezdomnych na te, kto-
re znalazly sie w takiej sytuacji z wtasnej woli, wybierajac taki styl zycia oraz te, ktére do bezdomnosci przymu-
sity czynniki wewnetrzne i/lub zewnetrzne (np. choroba psychiczna, uzaleznienie, wyrzucenie z domu, eks-
misja itp.). Taka typologia w ostatnich latach wzbudza coraz wiecej watpliwosci, gdyz na podstawie wynikow
badan wskazuje sie, iz bezdomnos¢ z wyboru dotyczy niewielkiej liczby 0séb ok. 5% populacji.

Na podstawie przeprowadzonego badania w opinii 0s6b prowadzacych schroniska i noclegownie w wo-
jewodztwie kujawsko-pomorskim (udzielono 17 wskazan w tej kwestii) w populacji oséb bezdomnych prze-
wazaja bezdomni z przymusu (srednio stanowig oni ok. 70%). Bezdomnos¢ z wyboru $rednio dotyczy ok. 30%
populacji. W 5 wskazaniach (30%), zgodnie z obowiagzujaca opinia wsréd badaczy zjawiska, okreslono, iz bez-
domnosc¢ z przymusu determinuje w 100% (lub ponad 90%) znalezienie sie w sytuacji pozbawienia miejsca
zamieszkania.

Bezdomnos¢ faktyczna i zagrozenie bezdomnoscia

Faktyczna bezdomnosc¢ dotyczy sytuacji pozbawienia dachu nad gtowa, egzystencji na ulicy, nocowania
w parkach, na dworcach, klatkach schodowych, ogrédkach dziatkowych itp. oraz w schroniskach i noclegow-
niach. Warto uwzglednic grupy szczegdlnie zagrozone bezdomnoscia, tj. wiezniéw, chorych psychicznie, osoby
z nakazem eksmisji oraz osoby mieszkajgce w warunkach niespetniajacych standardu lokalu mieszkalnego,
zagrozone utratg miejsca zamieszkania. Inne okreslenie dla tej typologii to bezdomno$¢ rzeczywista i utajona.

Analizujac wskazane przyczyny bezdomnosci swoich podopiecznych przez biorgcych udziat w badaniu,
warto zwroci¢ uwage na fakt, iz wyniki potwierdzajg potrzebe uwzglednienia kategorii 0s6b zagrozonych
bezdomnoscia, zwtaszcza przy wskazywaniu na istotng potrzebe dziatan profilaktycznych i ich planowaniu.
W populacji bezdomnych 5-8% stanowig osoby z ww. grup, ktére s szczegdlnie narazone na wystapienie
zjawiska bezdomnosci.

Bezdomnos¢ ptytka i gteboka

Bezdomnos¢ ptytka jest charakterystyczna dla 0s6b zdolnych do samodzielnej, spotecznie akceptowanej
egzystencji, ktore bytyby zdolne do zmiany swojej sytuacji zyciowej dzieki zapewnieniu mieszkania i pracy.
Osoby doswiadczajace gtebokiej bezdomnosci to jednostki nieprzystosowane spotecznie, ktére wymagaja
udziatu w programach intensywnej reintegracji spotecznej. Zdaniem badaczy w Polsce przewaza znaczaco
zjawisko bezdomnosci ptytkiej, ktéoremu towarzysza duze szanse na wyjscie z bezdomnosci, jesli zmiana sy-
tuacji zyciowej nastepuje w jak najszybszym czasie. Jednak ze wzgledu na brak mozliwosci i srodkéw, oferta
pomocowa instytucji najczesciej nie zaktada pomocy w znalezieniu zatrudnienia i mieszkania, przez co okres
trwania w bezdomnosci wydtuza sie i w konsekwencji prowadzi do znacznie gtebszej degradacji jednostki.

4 S. Kurzymski, Skrzywdzeni przez los — zwierzenia ludzi bezdomnych, Wydawnictwo Roxan, Gdarsk 2000, s. 10.

5 J. Bielecka-Prus, P. Rydzewski, R. Maciejewska, Spofeczne i instytucjonalne aspekty bezdomnosci na LubelszczyZnie, Wydawnictwo
WSPA, Lublin 2011, s. 12. Bezdomnos¢ zdefiniowana w sposéb waski odnosi sie do oséb mieszkajacych na ulicy lub przebywajacych
w schroniskach/noclegowniach. Definicja szeroka opiera sie na ocenie posiadanego lokum jako nie spetniajacego kryteridw miesz-
kania ze wzgledu na jaskrawe odstepstwo od minimalnych standardéw mieszkaniowych.




Powyzsze stanowisko potwierdzajg wyniki przeprowadzonego badania, gdyz wsréd wymienianych spo-
sobow, ktére wptynetyby na zwiekszenie liczby usamodzielnionych oséb bezdomnych w ponad potowie
przypadkéw podawano kwestie zapewnienia lokali mieszkalnych i zatrudnienia.

Bezdomnos¢ trwata i tymczasowa

Kryterium zwigzane jest z czasem pozostawania osobg bezdomng, zwtaszcza w podziale na krotkotrwatg
bezdomnos¢ (do roku czasu) i dtugotrwata, wystepujaca kilka lat.

Bezdomnosc instytucjonalna, frykcyjna, cykliczna i uliczna

Podziatu bezdomnosci mozna réwniez dokonywaé na podstawie wybranego przez osobe bezdomng
schematu radzenia sobie z t3 sytuacja. Bezdomny moze stale przebywac w instytucji pomocowej (schronisko,
noclegownia), zwtaszcza biorac pod uwage, iz zdecydowana wigkszos¢ placowek nie ma wyznaczonego mak-
symalnego czasu pobytu podopiecznego (tylko 4 na 21 schronisk/noclegowni w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim uczestniczacych w badaniu wskazata na wystepowanie ograniczenia czasowego). Osoba bezdomna
decyduje sie réwniez na korzystanie ze schronisk i noclegowni jedynie w okresie zimowym, pozostajac przez
reszte roku na ulicy (bezdomni frykcyjni). Sa osoby, ktére w schroniskach i noclegowniach pojawiaja sie cy-
klicznie, pomieszkujac jakis czas u znajomych i rodziny, by znéw powrdéci¢ do placdwki. Niektorzy bezdomni
stale przebywaja na ulicy, dworcach, pod mostami.

4.3. Przyczyny bezdomnosci

+Alkoholizm, ktéry bardzo czesto doprowadza do przestepstwa, wiezienia, a po wyjsciu brak pracy, utrata
rodziny i jej wsparcia, to najczestsze powody bezdomnosci”®. Wskazanie katalogu bezposrednich przyczyn
zaistnienia zjawiska bezdomnosci nie jest zadaniem tatwym, gdyz najczesciej opiera sie to na wspétwystepo-
waniu i splocie kilku czynnikéw, ktére na siebie oddziatuja. Ze wzgledu na ztozony charakter zaleznosci przy-
czynowo-skutkowej wiekszos¢ badaczy kataloguje wskazane przyczyny i tworzy kategorie. Innym sposobem
jest podziat na mikro- (m.in. nieskuteczny proces socjalizacji, zaburzenia psychiczne) i makroprzyczyny lub
czynniki obiektywne i subiektywne (wynik dziatan i woli jednostki), cho¢ dla precyzyjnej analizy istotne jest
taczenie obu kategorii przyczyn i traktowania bezdomnosci jako wypadkowej zaréwno wyboréw jednostki,
jak i specyficznych uwarunkowan spotecznych.

Przy podejmowaniu préb okreslenia przyczyn prowadzacych do zjawiska bezdomnosci, duze znaczenie
ma wykorzystanie badan jakosciowych trajektorii zyciowych oséb bezdomnych (tego rodzaju badania prze-
prowadzane byty réwniez w Polsce). Na podstawie biografii 0séb bezdomnych mozna bowiem najtrafniej
wskazywac na czynniki warunkujace przebieg procesu stawania sie osobg bezdomna. Co warto podkreslic,
bezdomnosc rzadko jest efektem konkretnego zdarzenia, lecz poprzedza jg dtugi okres oddziatywania splotu
roznych degradujacych czynnikow.

W ramach badania przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu w 2011 roku prowadzacy schroniska/nocle-
gownie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zostali poproszeni o wskazanie przyczyn bezdomnosci pod-
opiecznych przebywajacych w placéwce w okreslonym czasie (stan na dzier 30.06.2011 roku). Na tej podsta-
wie zostat przygotowany katalog powoddéw (wykres ponizej). Wsrdd najczestszych zjawisk prowadzacych do
bezdomnosci wymieniane byly sytuacje uzaleznien, braku statego zrédta dochodu oraz kryzys i rozpad rodzi-
ny. Wiedza o najczestszych przyczynach wystepowania problemu bezdomnosci powinna by¢ wykorzystywa-
na do realizacji dziatan profilaktycznych, zapewnienia szczeg6lnego wsparcia i pomocy osobom znajdujagcym
sie w okreslonych kryzysowych warunkach.

6 S. Kurzymski, Skrzywdzeni przez los — zwierzenia ludzi bezdomnych, Wydawnictwo Roxan, Gdarsk 2000, s. 6.




Wykres 9. Przyczyny bezdomnosci wedtug wskazan prowadzacych schroniska/noclegownie
(dane na podstawie badania przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu
w odniesieniu do przebywajacych w placéwkach na dzien 30.06.2011 roku)
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4.4, Cechy spoteczno-demograficzne populacji osob bezdomnych

4.4.1.Plec

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badan spotecznych wskazuje sie na znaczaca przewage mez-
czyzn w populacji bezdomnych (najczesciej czterokrotnie wiecej mezczyzn niz kobiet). Wsro6d kobiet bezdom-
nos¢ najczesciej dotyka matki wraz z dzie¢mi, bedgce ofiarami przemocy w rodzinie, osobami wspétuzalez-
nionymi lub odrzuconymi przez rodzine. W statystyce krajowej w populacji oséb bezdomnych przewazaja
mezczyzni, ale ok. 20% to kobiety, a 8% stanowig dzieci i mtodziez. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
sytuacja ta prezentuje sie doktadnie w ten sam sposdb.

Wykres 10. Osoby bezdomne korzystajace ze schronisk/noclegowni w podziale na pte¢
(dane na dzien 30.06.2011 roku)
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Wsréd 929 osdb, ktdre na dziert 30.06.2011 roku korzystaty ze schronisk/noclegowni wiekszo$¢ — 743 oso-
by stanowili mezczyzni (80%), 186 to kobiety.




4.4.2. Wiek

Wedtug wynikéw badan prowadzonych w obszarze bezdomnosci ustalono, iz bezdomne kobiety to za-
zwyczaj mtode matki z dzie¢mi, wiekszo$¢ nie ukoniczyta 20 r.z,, a wsrod mezczyzn dominuja osoby z prze-
dziatu wiekowego 30-50 lat. Rzadko w populacji oséb bezdomnych wystepujg osoby powyzej 65 r.z., co jest
konsekwencja ztego stanu zdrowia prowadzacego do przedwczesnej Smierci. Wyniki badan potwierdzity, iz
systematycznie obniza sie wiek oséb bezdomnych, gdyz w populacji pojawia sie coraz wiecej ludzi mtodych.

Wykres 11. Osoby bezdomne korzystajace ze schronisk/noclegowni w podziale na wiek
(dane na dzient 30.06.2011 roku)

7%

4%

0 0-14
@ 15-25
W 26-35
0 36-45
W 46-55
W powyzej 55

21%

Biorac pod uwage wiek przebywajacych w schroniskach/noclegowniach, najliczniejszg grupe stanowity
osoby powyzej 55. roku zycia (302 osoby), kolejng osoby w przedziale wiekowym 46-55 lat (162 osoby). Po-
nad 100 bezdomnych pod wzgledem wieku nalezato do kazdej z dwdch nastepnych kategorii wiekowych:
36-45 i 26-35. Najmniej liczna grupe stanowity osoby bezdomne w wieku 15-25 lat. Ponizej 14. roku zycia
w placéwkach przebywato 52 dzieci. Z tego wzgledu mozna wskazac, iz rowniez w regionie kujawsko-pomor-
skim wystepuje zjawisko bezdomnosci w populacji coraz mtodszych pokolen.

4.4.3. Stan cywilny

Osoby bezdomne to najczesciej osoby stanu wolnego lub rozwiedzione (w przypadku drugiej kategorii
wptyw na wystapienie bezdomnosci miewa rozpad pozycia matzenskiego).

Wykres 12. Osoby bezdomne korzystajace ze schronisk/noclegowni w podziale na stan cywilny
(dane na dzien 30.06.2011 roku)
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Wyniki potwierdzaja powyzsze zatozenia, ktére zostaty ustalone na podstawie krajowych badan nad bez-
domnoscia. Réwniez wérdd bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim korzystajacych z pobytu
w placowkach najliczniejsza grupe stanowity osoby rozwiedzione (341 0séb), a nastepnie panny/kawalerowie
— 232 osoby. Najmniej liczne byty grupy oséb z kategorii: zamezne/zonaci, a takze wdowy/wdowcy — analo-
gicznie — 38139 osdb.

4.4.4. Wyksztatcenie

Przyjmuje sie, iz bezdomni stanowig grupe oséb stabo wyksztatconych (najczesciej legitymuja sie bo-
wiem wyksztatceniem podstawowym lub zawodowym). W ostatnich latach zauwazane jest jednak, ze coraz
czesciej w sytuacji bez dachu nad gtowa znajduja sie rowniez osoby z wyzszym i sSrednim wyksztatceniem
(niemal 20% bezdomnych).

Wykres 13. Osoby bezdomne korzystajace ze schronisk/noclegowni w podziale na wyksztatcenie
(dane na dzien 30.06.2011 roku)
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Na podstawie danych uzyskanych przez ROPS w Toruniu (w ankietach okreslono wyksztatcenie dla blisko
700 bezdomnych podopiecznych), najwiekszg liczbe oséb przebywajacych w schroniskach/noclegowniach
stanowili absolwenci szkét zawodowych - 327 0séb, zaraz po nich — w liczbie 257 — osoby z wyksztatceniem
podstawowym. Wsréd bezdomnych korzystajacych ze wsparcia placdwek, 10% posiadato wyksztatcenie sred-
nie, a 1% (tj. 8 0sdb) stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym.

4.4.5. Stan zdrowia

Osoby bezdomne cechuje zly stan zdrowia, ktory jest konsekwencjg szkodliwych warunkéw egzysten-
qji, niehigienicznego trybu zycia, jak réwniez lekcewazenia schorzen i negatywnego wptywu uzaleznien na
stan zdrowia. Styl zycia os6b bezdomnych jest zwigzany z niezdrowym odzywianiem, brakiem wystarcza-
jacej aktywnosci ruchowej, niezachowywaniem podstawowej higieny, rzadkim korzystaniem ze $wiadczen
opieki zdrowotnej, czy z konsekwencjami choroby alkoholowej lub innych uzalezniei. Bezdomni najczesciej
dotknieci sa ré6znego rodzaju chorobami zakaznymi, skérnymi, gruzlica, marskoscig watroby, jak réwniez cho-
robami uktadu nerwowego oraz ré6znego rodzaju zaburzeniami psychicznymi’.

Ze wzgledu na powyzsze niepokojacy jest fakt, iz jedynie w przypadku 9 placéwek (na 21 funkcjonujacych
w regionie) osoby bezdomne sa poddawane obligatoryjnym badaniom lekarskim. Wsréd formalnosci, ktére

7 ). Bielecka-Prus, P. Rydzewski, R. Maciejewska, Spofeczne i instytucjonalne aspekty bezdomnosci na LubelszczyZnie, Wydawnictwo
WSPA, Lublin 2011, s. 23.




warunkuja przyjecie do schroniska/noclegowni, tylko 5 placéwek uwzglednia konieczno$¢ przedstawienia
zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia (wéwczas badaniu lekarskiemu poddawane sg osoby przed przy-
jeciem do placéwki). Wieksza czestotliwo$¢ odpowiedzi dotyczyta sytuacji poddawania oséb bezdomnych
badaniom lekarskim w trakcie pobytu w schronisku/noclegowni.

Innym istotnym aspektem jest kwestia niepetnosprawnosci os6b bezdomnych, gdyz mozliwos¢ objecia
instytucjonalnym wsparciem uzalezniona jest zazwyczaj od wymogu zdolnosci do samoobstugi i samodziel-
nego poruszania sie. Na pytanie dotyczace przyjmowania przez placéwki osob niepetnosprawnych, zdecy-
dowana wiekszos¢ (18 schronisk/noclegowni wsrédd 21 bioracych udziat w badaniu) udzielita odpowiedzi
potwierdzajacych takg mozliwos¢. Jednak w 17 na 18 przypadkéw wskazywano na konkretne wymagania
odnosnie stopnia samodzielnosci 0s6b obejmowanych wsparciem. Oczekiwania dotyczyty petnej samoobstu-
gi (14 wskazan) oraz sprawnosci w formie samodzielnego poruszania sie (10 wskazan). Tylko w 1 przypadku
nie okre$lono zadnych wymogéw.

Jednoczesnie wsréd propozycji form wsparcia, ktérymi ze wzgledu na wystepujace potrzeby, trzeba ob-
jac¢ osoby bezdomne pojawiaty sie wskazania dotyczace koniecznosci stworzenia warunkéw dla zapewnienia
pomocy instytucjonalnej dla bezdomnych obtoznie chorych, niepetnosprawnych, niekwalifikujacych sie do
pobytu w schronisku i do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Stwierdza sie bowiem luke systemu
pomocy w tym zakresie.

Wielu badaczy zjawiska bezdomnosci® wskazuje na zaburzenia psychiczne, jako przyczyne determinu-
jacg bezdomnos¢ u osob, ktore sg niezdolne do uczestnictwa w zyciu spotecznym. Jednak w tym aspekcie
nalezy zachowac ostroznos¢, gdyz trudno jednoznacznie interpretowac w stosunku do zaburzen psychicz-
nych, choréb somatycznych czy uzaleznien, na ile sa one skutkiem, a w jakim stopniu przyczynity sie do po-
zostawania w bezdomnosci. Wsrod problemdw psychicznych towarzyszacych osobom bezdomnym mozna
wyréznic: napiecie emocjonalne, stres, nieustanne zagrozenie egzystencji, osamotnienie, izolacje spoteczng
i deprywacje wielu potrzeb.

Osoby bezdomne dotyka czesto problem uzaleznien, zwtaszcza uzaleznienia od alkoholu. Najczesciej
chorobie alkoholowej nie towarzyszy krytyczny stosunek, co zazwyczaj ma swoje odzwierciedlenie w wyni-
kach prowadzonych badan. Warto w tym miejscu przytoczy¢ wyniki badania przeprowadzonego wsréd oséb
bezdomnych w wojewddztwie lubelskim?, ktére zostato zrealizowane w 2010 roku. W grupie respondentéw
jedynie niecate 23% osob przyznato sie do regularnego spozywania alkoholu, a do picia codziennego 15%
ankietowanych. Intensywne spozywanie alkoholu jest powigzane ze stazem bezdomnosci, gdyz najczesciej
dotyczy bezdomnych o stazu dtuzszym niz 10 lat. Alkohol jest przyczynag wielu problemdw zdrowotnych, jak
tez prowadzi do konfliktéw z prawem. Na tej podstawie mozna wskazac, iz liczba konsekwencji zdrowotnych
i prawnych na skutek picia rosnie wraz z dtugoscig okresu bezdomnosci. Ze wzgledu na duzg skale (co moz-
na okresli¢ nawet na podstawie potocznych obserwacji) wzmozonego wystepowania problemu choroby
alkoholowej wsrod oséb bezdomnych, szczegdlnie istotne jest zagadnienie ograniczenia mozliwosci udzie-
lania instytucjonalnej pomocy dotyczacej nieprzyjmowania 0séb po spozyciu alkoholu lub innych srodkéw
odurzajacych. Wéréd placowek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wiekszos¢ deklaruje, iz wsparcie
udzielane jest tylko osobom w stanie trzezwosci (16 schronisk/noclegowni wskazato, iz osoby pod wptywem
alkoholu i innych srodkéw odurzajacych nie sa przyjmowane; 2 placowki zakreslity zaréwno odpowiedz , tak”
i ,nie” podkreslajac, iz spozycie alkoholu dyskwalifikuje z mozliwosci skorzystania z noclegu w schronisku/
noclegowni, jednak sa wyjatki od tej reguty np. w przypadku zimowej aury). Wszystkie placdwki, ktore za-
deklarowaty mozliwos¢ przyjecia os6b bedacych pod wptywem alkoholu wskazywaty, ze dotyczy to okresu
mrozdw i dotkliwej zimy.

& Na podstawie analiz zjawiska bezdomnosci m.in.: 2000: Pawtowska, Jundzitt; 2006: Przymenski.

° P. Rydzewski, Badanie dotyczqce sytuacji Zyciowej 0sob bezdomnych, [w:] J. Bielecka-Prus, P. Rydzewski, R. Maciejewska, Spofeczne
i instytucjonalne aspekty bezdomnosci na Lubelszczyznie, op. cit., s. 126.




Wykres 14. Przyjmowanie osob po spozyciu alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych
(liczba wskazan)

W tak

O nie

4.4.6. Aktywnosc¢ zawodowa

Osoby bezdomne maja ogromne problemy z podjeciem i utrzymaniem zatrudnienia ze wzgledu na wy-
soki poziom bezrobocia, brak zameldowania i panujgce negatywne stereotypy. Blisko 80% bezdomnych to
osoby niepracujace (z czego ponad 70% dotyczy bezrobocia dtugotrwatego)'. Do najczestszych powodéw
braku zatrudnienia wsréd bezdomnych naleza: bezrobocie, grupowe zwolnienia, likwidacja duzych zaktadow
produkcyjnych, niskie kwalifikacje zawodowe tych oséb, staba kondycja psychofizyczna, jak réwniez stereo-
typy i uprzedzenia pracodawcdéw. W sytuacji duzego bezrobocia i znacznej konkurencji na rynku pracy, osoba
bezdomna, nieposiadajaca zameldowania nie ma szans na znalezienie i podjecie zatrudnienia, gdyz stoi na
z gory przegranej pozycji''.

4.4.7. Ubostwo

Ze zjawiskiem bezdomnosci najczesciej powigzane jest wystepowanie ubdstwa, ktore jest efektem bardzo
niskiej aktywnosci zawodowej 0séb w tej populacji. Wielu badaczy podkresla role ubdstwa jako predyspozyciji
do bezdomnosci, gdyz bezdomnos¢ jest uwazana za forme skrajnego ubéstwa. Bezdomni czesto korzystaja
z r6znego rodzaju $wiadczer pomocy spotecznej, niekiedy uzyskuja renty lub emerytury. Najpopularniejsza
jest jednak pomoc rzeczowa i wsparcie w formie zapewnienia schronienia i positku, jaka otrzymuja od insty-
tucji pomocowych. Dochody, jakie uzyskuja niektére osoby bezdomne, sg bardzo niskie i najczesciej oscyluja
w granicach 300-600 z4'%,

4.4.8. Czas trwania w bezdomnosci

Ponad 70% bezdomnych prowadzi swéj tryb zycia od dtuzszego czasu, tj. powyzej 1 roku. Najczesciej
bezdomnos¢ dotyczy okresu od 1 do 5 lat.

1% Na podstawie badania: 2005: Szczepaniak-Wiecha.
" M. Baranowski, Raport na temat 0séb bezdomnych, s. 101.
2 |bidem, s. 112.




Wykres 15. Czas pozostawania osobg bezdomng (dane na dzien 30.06.2011 roku)
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Uzyskane dane nie potwierdzajg przewagi osob dtugotrwale bezdomnych w populacji (przynajmniej
w odniesieniu do oséb korzystajacych ze schronisk/noclegowni). Jak wynika z przeprowadzonych ankiet, wa-
chlarz oséb korzystajacych ze wsparcia placdwek w podziale na czas pozostawania osoba bezdomng jest
szeroki, z pomocy korzystaty osoby doswiadczajace zaréwno krotkotrwatej, jak i dtugotrwatej bezdomnosci.

4.4.9. Proces usamodzielnienia

Temat usamodzielnienia os6b bezdomnych jest zagadnieniem trudnym i budzacym wiele kontrowersji,
gdyz podopieczni schronisk/noclegowni nie usamodzielniajg sie w sposéb trwaty. Zazwyczaj po krétszym
lub dtuzszym okresie porzucenia bezdomnosci nastepuje powrdt do poprzedniego stanu egzystencji. Osoby,
ktore wyszly z kregu bezdomnosci w zwiazku z powrotem na tono rodziny czesto powracaja do o$rodkéw
w wyniku rodzinnych konfliktéw, bezdomni usamodzielnieni w wyniku podjecia zatrudnienia, uzyskuja nie-
jednokrotnie prace sezonowa, po ktérej zakonczeniu, w zwigzku z brakiem $rodkéw do zycia, na nowo staja
sie bezdomni.

W ramach przeprowadzonego badania pracownicy schronisk/noclegowni zostali poproszeni o podanie
liczby usamodzielnionych oséb w ich placéwkach (stan na dzief 30.06.2011 roku) wraz z okresleniem powo-
du opuszczenia placowki.

Wykres 16. Powody usamodzielnienia sie bezdomnych podopiecznych schronisk/noclegowni

7%

12%
Ml podjecie zatrudnienia
11% @ powrét do rodziny
Bl uzyskanie mieszkania socjalnego
0,
20% O podjecie terapii lub leczenia
M inne (np. wynajem mieszkania lub pokoju)
20%

Z uzyskanych danych wynika, ze w 2010 roku i | potowie 2011 roku usamodzielnity sie 173 osoby, wsréd
nich 86 w wyniku podjecia zatrudnienia, 35 powrécito do rodziny, 20 podjeto terapieg, 19 otrzymato mieszkanie




socjalne. Pozostate 13 osdb opuscito schroniska/noclegownie, np. w zwigzku z wynajeciem mieszkania badz
pokoju, znalezieniem partnera i przeniesieniem sie do zajimowanego przez niego mieszkania.

Indywidualne programy wychodzenia zbezdomnosci maja na celu wspieranie klientéw w procesie wycho-
dzenia z bezdomnosci. Z danych zebranych na dzien 30.06.2011 roku wynika, ze w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim takimi programami zostato objetych 336 0s6b, z czego usamodzielnito sie 59 uczestnikéw (18%).

Wykres 17. Liczba os6b objetych indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci

osoby objete indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci

336
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programem wychodzenia z bezdomnosci
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WSsrod dziatan podejmowanych w ramach programoéw wychodzenia zbezdomnosci pracownicy schronisk/
noclegowni wymieniali m.in. profilaktyke i terapie uzaleznien, doradztwo zawodowe, pomoc w zatatwianiu
spraw urzedowych, poradnictwo psychologiczne, prawne, grupy wsparcia itp. W petni efektywna realizacja
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci jest bardzo problematyczna zwtaszcza ze wzgle-
du na postawe samych uczestnikéw (osoby bezdomne zazwyczaj majg staba motywacje do zmiany), a takze
przez czynniki zewnetrzne zwigzane z brakiem mieszkan socjalnych i bezrobociem. Zdaniem respondentéw
sg to najczestsze problemy towarzyszace procesowi usamodzielniania sie 0séb bezdomnych. Istotnym utrud-
nieniem jest rdwniez uzaleznienie od alkoholu, bardzo powszechne wéréd oséb bezdomnych.

Wykres 18. Najczestsze problemy zwigzane z usamodzielnianiem sie os6b bezdomnych
(liczba wskazan)
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Wszelkie dziatania wptywajace na niwelowanie powyzszych trudnosci wptynetyby na zwiekszenie liczby
usamodzielnianych os6b bezdomnych oraz skuteczne i dtugotrwate ich wyjscie z kregu bezdomnosci.




5. PODSUMOWANIE

Profil osoby bezdomnej

Na podstawie badarn ogdlnopolskich™ zostat przygotowany opis typowych cech spoteczno-demograficz-
nych najczesciej wystepujacych w populacji bezdomnych:,Mozna zatem stwierdzi¢, iz typowy bezdomny to
mezczyzna, kawaler lub rozwiedziony, w wieku 30-50 lat, bezrobotny, z wyksztatceniem podstawowym lub
zawodowym, posiadajacy ostatnie zameldowanie w miescie liczacym co najmniej 10 000 mieszkancéw, po-
zostajacy w stanie bezdomnosci ponad 1 rok”*.

Na podstawie badania przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu mozna zaproponowac nastepujacy opis
typowego bezdomnego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wérédd podopiecznych schronisk i noclegow-
ni: mezczyzna rozwiedziony, w wieku powyzej 55 lat, z wyksztatceniem zawodowym, bedacy bezdomnym
przez okres krotszy niz 1 rok.

Profilatyka

W celu zapobiegania zjawisku bezdomnosci nalezy planowac¢ dziatania profilaktyczne poprzez objecie
szczeg6lnym wsparciem osdb z grup szczegodlnie zagrozonych bezdomnoscia, tj. wieznidw, osoby z zaburze-
niami psychicznymi, z nakazem eksmisji oraz zagrozone utrata miejsca zamieszkania.

Warto uwzgledniac¢ réwniez, iz populacje 0séb bezdomnych stanowia osoby uzaleznione od alkoholu,
ofiary przemocy w rodzinie i dtugotrwale bezrobotni. Profilaktyka powinna obejmowac réwniez osoby,
ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji ze wzgledu na uzaleznienie, brak statego zrédta dochodu czy kryzys
i rozpad rodziny.

Potrzeby w zakresie form wsparcia

m  Ze wzgledu na fakt, iz schroniska/noclegownie nie dysponuja odpowiednim zapleczem medycznym,
co w sytuacji ztego stanu zdrowia 0s6b bezdomnych, jest powaznym utrudnieniem w udzielaniu kom-
pleksowego wsparcia, prowadzacy placéwki wskazywali na potrzebe tworzenia warunkéw dla zapew-
nienia pomocy instytucjonalnej bezdomnym obtoznie chorym i niepetnosprawnym.

® Najbardziej oczekiwang formg pomocy (w opinii pracownikéw schronisk/noclegowni), ktéra nie jest
realizowana w wystarczajacym zakresie w placdwkach dziatajacych na rzecz bezdomnych, jest mozli-
wos¢ objecia specjalistycznym wsparciem psychologa.

3 Whnioski na podstawie danych pozyskanych w ramach przeprowadzonych w Polsce badar oraz analiz zjawiska bezdomnosci:
2002: Stankiewicz; 1997/2001/2006: Przymenski; 2004: Oliwa-Ciesielska; 2007: Lech; 2010: Baranowski.

4 J. Bielecka-Prus, P. Rydzewski, R. Maciejewska, Spofeczne i instytucjonalne aspekty bezdomnosci na Lubelszczyznie, Wydawnictwo
WSPA, Lublin 2011, s. 24.




Proces usamodzielnienia

®m W infrastrukturze pomocowej bardzo istotne znaczenie ma tworzenie warunkéw do oferowania form
mieszkalnictwa wspieranego, zwtaszcza mieszkan treningowych i chronionych, co wraz z ofertg za-
trudnienia stanowi podstawe efektywnego procesu usamodzielnienia.

® Realizacja programéw reintegracji zawodowej dla 0s6b bezdomnych zwtaszcza poprzez wykorzysta-
nie stazy zawodowych i innych form zatrudnienia, ktére mogtyby by¢ kontynuowane po efektywnym
zakonczeniu udziatu w dziataniach programowych.

m Ze wzgledu na powszechny wsrdd oséb bezdomnych problem uzaleznienia, zwtaszcza od alkoholu,
nalezy uwzgledniac dla uczestniczacych w programach wychodzenia z bezdomnosci i ich absolwen-
téw oferte pomocowa w zakresie terapii uzaleznienia (m.in. dostep do poradnictwa terapeutéw uza-
leznien oraz udziat w grupach wsparcia).




6. ZALACZNIK
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