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Wstep

Jak corocznie przekazujemy Panstwu raport Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej (OZPS),
ktory jest prezentacja wynikow licznych sprawozdan i statystyk® dotyczacych sytuacji
demograficznej i spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2022. Obowigzek
corocznego sporzadzania raportu przez jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli wynika z zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dokument
ten okresla zakres merytoryczny tego opracowania, wskazujgc, m.in. na: aktualnie
wystepujace problemy, grupy odbiorcow, dostepng infrastrukture, kadre oraz naktady
finansowe przeznaczone na wydatki na pomoc spoteczng i wsparcie. Nalezy podkresli¢, ze

dane zawarte w raporcie dotyczg roku poprzedniego w stosunku do roku jego opracowania.

Przygladajac si¢ strukturze ponizszego raportu odbiega ona nieco od uprzednio przyjetego
schematu. Przede wszystkim niniejsze opracowanie zawiera regionalne rekomendacje

do wykorzystania przy dystrybucji sSrodkéw unijnych w ramach aktualnej perspektywy
finansowej - Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Zmiany
mozna dostrzec w zakresach poszczegolnych grup odbiorcow wsparcia. Wspolnym
mianownikiem wszystkich podrozdzialow jest natomiast analiza trendéw najwazniejszych
wskaznikow.

Biorac pod uwage powyzsze zmiany w niniejszej OZPS, zawiera ona informacje na temat
sytuacji demograficznej wojewodztwa, jak réwniez poszczegdlnych grup odbiorcéw pomocy
i wsparcia, tj.:

— 0s0b starszych,

0soOb z niepelnosprawnosciami,

rodziny i dzieci,

0sOb w kryzysie zdrowia psychicznego,

0sob w kryzysie bezdomno$ci i zagrozone bezdomnoscia,

klientow pomocy spotecznej,

N

kadry pomocy spoteczne;.
Raport OZPS zawiera rowniez gtowne wnioski i wynikajace z nich rekomendacje.
Struktura raportu jest komplementarna z elementami tegorocznie opracowanego

i przyjetego uchwata Nr 21/1000/23 Zarzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia

! Dane pochodzg z ocen zasoboéw pomocy spolecznej przygotowanych przez gminy i powiaty, danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
sprawozdan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, wykazow i rejestrow Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz danych wiasnych
ROPS w Toruniu.



24 maja 2023 roku dokumentu pn. Regionalny plan rozwoju ustug spotecznych

i deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2023-2024.
Zapraszamy Panstwa do zapoznania si¢ z niniejszym raportem, ktory stanowi wartosciowe
zrodto informacji o zasobach, potrzebach i problemach w obszarze pomocy spotecznej

i wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.



Glowne wnioski i rekomendacje wynikajace z raportu OZPS za rok 2022

1. Osoby starsze

Lp.

— Nadal nie we wszystkich gminach
realizowane byly ushugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, a od 2020 roku
systematycznie maleje liczba os6b nimi
objetych. Gminy nierealizujace tej formy
wsparcia jako powod wskazuja brak potrzeb,
czy zapewnienie opieki przez rodzing
(szczegoly s.25-27).

Od 2019 roku corocznie malata liczba gmin
zapewniajacych wsparciem w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych w
miejscu zamieszkania (szczegoly s.25,27).

Alternatywna forma ustug opiekunczych sa
ustugi pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu
opiekunczego, jednak skala ich realizacji w
naszym regionie pozostaje nadal ograniczona
oraz uzalezniona gtéwnie od zewngtrznych,

projektowych zrodel finansowania (szczegdty
5.28).

— Innym rodzajem wsparcia w formie ustug
opiekunczych jest mozliwo$¢ skorzystania z
oferty osrodkow wsparcia dziennego (m.in.
dziennych domoéw pomocy/ pobytu), ktore
dzigki srodkom unijnymi rozwijaja si¢ w
gminach wojewo6dztwa, jednak problem
stanowi trwalos¢ ich funkcjonowania
(szczegoly s.33-35).

Nadal nie we wszystkich gminach
wojewodztwa w 2022 roku realizowana byta
ustuga teleopieki (szczegoty s.28).

Warunkiem skutecznosci systemu teleopieki
jest dostgpnos¢ na obszarze calego
wojewodztwa oraz dobre skoordynowanie i
zapewnienie jednolitego poziomu jej
$wiadczenia.

— Biorac pod uwage niewielki odsetek osob
niesamodzielnych, ktore sg objete ustugami
opiekunczymi realizowanymi przez
instytucje, nalezy podkresli¢ istotne
znaczenie wsparcia $wiadczonego przez
opiekunéw rodzinnych/faktycznych.

— W gminach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego wsparcie udzielane opiekunom

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

ZWIEKSZENIE SKALI REALIZACJI

USLUG OPIEKUNCZYCH W MIEJSCU

ZAMIESZKANIA I W SRODOWISKU

poprzez:

— podejmowanie dziatan na rzecz diagnozy
w gminach zapotrzebowania na wsparcie
w formie ustug opiekunczych;

— realizacja dziatan informacyjno-
promocyjnych na temat $wiadczonych w
gminach form ustug opiekunczych
(ogoblnych, specjalistycznych,
alternatywnych, w osrodkach dziennych);

— rozwoj katalogu réznorodnych form ustug
opiekunczych (ogolnych,
specjalistycznych, alternatywnych) w
miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
dziennych w gminach wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego;

— utrzymanie biezacych DDP oraz wsparcie
ich powstawania, w szczegolnosci w
gminach, w ktérych sytuacja jest najmnie;j
korzystna pod wzgledem dostepnosci
wsparcia dla seniorow.

DALSZY ROZWOJ DOSTEPNOSCI

USLUGI TELEOPIEKI

poprzez:

— uruchomienie ustugi teleopieki we
wszystkich gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego.

ROZWOJ WSPARCIA DLA
OPIEKUNOW RODZINNYCH/
FAKTYCZNYCH OSOB
WYMAGAJACYCH POMOCY W
CODZIENNYM FUNKCJONOWANIU
poprzez:
— zwigkszenie dostepnosci katalogu form
wsparcia opiekunow, w tym dziatan
szkoleniowych i doradczych oraz




Lp.

rodzinnym/faktycznym (szczegoty 5.30-31)
jest nieadekwatne do zgtaszanych potrzeb?.

— Zapewnienie opieki wytchnieniowej daje

mozliwos$¢ wsparcia opiekunow faktycznych
w codziennych obowigzkach lub
zapewnienie czasowego zastepstwa.

W ostatnich latach ustugi domowej/
pielegniarskiej opieki dtugoterminowej, czy
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
(szczegoly s. 25, 42) nie rozwijajg sie

(stanowia one podstawowy filar procesu DI).

Zapotrzebowanie na kadre opiekuncza
wskazuje ok. 30% gmin (dane wlasne
ROPS?).

Ze wzgledu na wzrost populacji os6b
starszych 1 zwigzanego z tym
zwigkszajacego si¢ sSrodowiska 0sob z
chorobg demencyjna, niezbedne staje si¢
profilowanie DDP i dostosowanie
$wiadczonych ustug do tej grupy odbiorcow.

— Od lat infrastruktura domow pomocy

spolecznej utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie (szczegoly s.46-47).

— Na miejsce w placowce catodobowej (DPS)

w 2022 roku oczekiwalo w wojewoddztwie
ponad 200 0s6b (szczegoly s5.46).

W regionie nie nastgpuje znaczacy rozwoj
alternatywnych form wsparcia
calodobowego (dane wtasne ROPS).

Z roku na rok przybywa gmin, na terenie
ktorych funkcjonujg placowki aktywizujace
seniorow (kluby, swietlice, UTW), jednak
ich przyrost jest niewielki (szczegdty s.36-
38).

— Nadal blisko 20% gmina nie dysponowata

podstawowa infrastrukturg aktywizujaca
osoby starsze — kluby, $wietlice (szczegdly
s.37).

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

najbardziej pozadanej formy, jaka jest
opieka wytchnieniowa.

PODNOSZENIE KWALIFIKACJI |

KOMPETENCJI KADR

OPIEKUNCZYCH, w tym realizujacych

ustugi opieki dlugoterminowej w

srodowisku poprzez:

— promocj¢ zawodoéw pomocowych, w tym
zwlaszcza w obszarze opiekunczym i
opieki dlugoterminowej;

— organizacj¢ kursow zawodowych
pozwalajacych naby¢ kwalifikacje oraz
dziatan szkoleniowych podnoszacych
kompetencje kadr opiekunczych;

— przygotowanie specjalistycznych kadr do
swiadczenia ustug dla osob z choroba
demencyjna.

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI
MIEJSC CALODOBOWEGO
WSPARCIA ZGODNYCH Z
ZALOZENIAMI
DEINSTYTUCJONALIZACJI

poprzez:

— rozw0j infrastruktury w ramach m.in.
mieszkan wspomaganych/chronionych,
centrow opiekunczo-mieszkalnych,
rodzinnych doméw pomocy poprzez
wykorzystanie zewnetrznych zrodet
finansowania przeznaczonych na ten cel.

ROZWOJ INFRASTRUKTURY

INTEGRUJACEJ I AKTYWIZUJACEJ

SENIOROW

poprzez:

— dazenie do zapewnienia dostepu do
kluboéw seniora we wszystkich gminach
wojewodztwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tzw. klubow ze
wsparciem stanowiacych brakujace
aktualnie ogniwo w infrastrukturze
dedykowane seniorom niewymagajacym
jeszcze skorzystania z oferty DDP;

— dziatania wspierajace aktywno$¢
seniorow, w tym spoteczng m.in. poprzez
rozwoj dostepu do oferty UTW.

2 Badanie ankietowe dotyczace potrzeb oraz mozliwosci aplikacji o $rodki na podstawie zapisow projektu programu FEAKIP na lata 2021-

2027.



2. Osoby z niepelnosprawnos$ciami

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

— Uslugi asystenta osoby z
niepetnosprawnos$ciami stanowia cenne
uzupetnienie wsparcia w formie ustug
opiekunczych $wiadczonych w miejscu
zamieszkania, jak i w ramach osrodkow
dziennego wsparcia (DDP).

— W gminach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego nastgpuje rozwoj ustug
asystenckich (szczegoty s. 54), jednak skala
dostepnosci do tej formy wsparcia nadal nie
odpowiada zglaszanym w tym zakresie
potrzebom?,

— Dostep do oferty ustug transportowych dla
0s0b starszych, niesamodzielnych
1 z niepelnosprawnos$ciami jest nadal
ograniczony (szczegoty s. 32).

— Zdecydowanie najczgstszym rodzajem
ustug transportowych oferowanych przez
gminy sg ustugi w formie dowozu
mieszkancow do dziennych osrodkow
wsparcia.

3. Rodzina i dzieci

ROZWOJ USLUG ASYSTENTA OSOBY

Z NIEPELNOSPRANOWSCIAMI

poprzez:

— pozyskiwanie przez gminy zewnetrznych
srodkow na wdrazanie tej formy wsparcia
(ze srodkow budzetu panstwa);

— ksztatcenie kandydatéw na asystentow
0soby z niepelnosprawnosciami.

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI DO

USLUGI TRANSPORTOWEJ

poprzez:

— uruchamianie ustug transportowych ze
szczegolnym uwzglednieniem oferty
door-to-door oraz terenow wiejskich,
ktore najezesciej charakteryzuje zjawisko
wykluczenia komunikacyjnego.

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

— Ustugi asystentury rodzinnej (bezposrednia
forma wsparcia rodziny w §rodowisku) nie
byly zapewnione we wszystkich gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (a
jest to obligatoryjne zadanie whasne). Tam
gdzie takie wsparcie funkcjonowato, w
66% zatrudniano jedynie 1 asystenta
rodziny (szczegoty s.67-68).

— W 2022 roku spadta liczba gmin, ktore
zapewnialy poradnictwo specjalistyczne
(zgodnie z danymi ze sprawozdania
MRIiPS-03) - szczegdly s.69-70.

— Jedynie w 20% gmin wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego dysponowato
infrastrukturg placowek wsparcia
dziennego ($wietlic) dla dzieci i mtodziezy
(szczegoly s.60).

ROZWOJ WSPARCIA DLA RODZIN

NIEWYDOLNYCH WYCHOWAWCZO

poprzez:

— upowszechnianie informacji i zachgcanie
gmin do aplikowania o $rodki na
finansowanie dziatan w tym obszarze;

— umozliwienie finansowania asystentury
rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego,
ustug interwencji kryzysowej, terapii w
przypadku gmin pozyskujacych wsparcie
na uruchomienie CUS;

— zwigkszenie dostepnosci do poradnictwa
specjalistycznego dla rodzicow i
opiekunow dzieci i mtodziezy,
stanowigcego szczegdlnie
rekomendowang formg wsparcia ze
wzgledu na wieloaspektowos¢, w jakiej
moze by¢ udzielane oraz indywidualny
dobor zakresu i obszarow do zmiany;

— rozwoj placéwek wsparcia dziennego, jak
rowniez alternatywnych form wsparcia
dla dzieci i mtodziezy np. w postaci
klubow mtodziezowych.



Lp.
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WNIOSKI Z OZPS

— W ponad potowie powiatow wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego odnotowano
spadek liczby rodzin zast¢pczych
(szczegoly s. 61-62). Jednoczesnie
zmniejszeniu ulegl odsetek dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy
zastepczej w ogolnej liczbie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej.

Powiaty regionu zglaszaja zainteresowanie
wypracowaniem $ciezki postepowania w
ramach poszczegolnych etapow procesu
usamodzielniania wraz z okre§leniem
zadan opiekuna usamodzielnienia®.

Jedynie w polowie powiatow regionu
funkcjonuja mieszkania chronione/
wspomagane dla oséb usamodzielnianych
(szczegoly s. 66).

4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Lp.

1

1

WNIOSKI Z OZPS

— Trudng sytuacj¢ pod wzgledem warunkow

oferowanych mieszkancom DPS dla os6b
przewlekle psychicznie chorych obrazuje
$rednia liczba miejsc w takiej placowce (az
95) — szczegoty s. 83.

Dostepnosc¢ do specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi nie jest rownomierna w
gminach powiatow wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego (szczegdty s.79-80).

Infrastruktura SDS wystepuje we
wszystkich powiatach regionu, jednak
dostepno$¢ miejsc jest zréznicowana, jak
rowniez brakuje placowek
wyprofilowanych do $wiadczenia wsparcia
konkretnym grupom odbiorcow (wg

REKOMENDACJA

TWORZENIE WARUNKOW DO

ROZWOJU RODZINNYCH FORM

PIECZY ZASTEPCZEJ

poprzez:
— organizacj¢ kampanii promujacych

rodzicielstwo zastepcze w regionie;

— zapewnienie dostepu do szerokiej i

kompleksowej oferty wsparcia dla rodzin
zastepczych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zawodowych rodzin
zastepczych.

WSPARCIE PROCESU

USAMODZIELNIANIA

WYCHOWANKOW PIECZY

ZASTEPCZEJ
poprzez:

— wypracowanie $ciezki postgpowania w

poszczegdlnych etapach procesu
usamodzielnienia wychowankow pieczy
zastepczej;

— przygotowanie i nabycie kompetencji

opiekundéw usamodzielnienia;

— rozw0j infrastruktury mieszkan

chronionych/wspomaganych
dedykowanych tej grupie odbiorcow.

REKOMENDACJA

ROZWOJ ALTERNATYWNEGO

WSPARCIA CALODOBOWEGO

poprzez:
— zwigkszenie dostepnosci do

mieszkalnictwa treningowego/
wspieranego/ wspomaganego
dedykowanego osobom w kryzysie
zdrowia psychicznego.

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI

WSPARCIA SPOLECZNEGO W

SRODOWISKU

poprzez:
— dalszy rozwoj infrastruktury

srodowiskowych doméw samopomocy,

— zwiekszenie skali realizacji

specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,
zwlaszcza w gminach powiatow, w
ktorych dostepnos¢ do tej formy wsparcia

3 Dane ROPS w Toruniu na podstawie konsultacji z partnerami projektu Rodzina w Centrum 3.



WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

14.

kategorii A,B,C,D — szczegoly s.82-83.

— Wiérdd kadr wspierajacych osoby w
kryzysie zdrowia psychicznego w
srodowisku brakuje przedstawicieli
zawodow pomocowych zaangazowanych w
aktywizacje spoteczng podopiecznych
(szczegoly s. 74).

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim
nadal nie jest zapewniony rownomierny
dostep do form $wiadczen zdrowotnych w
obszarze leczenia psychiatrycznego
udzielanych w srodowisku (zwtaszcza w
ramach koncepcji CZP) — szczegoly s. 74-
76.

— W blisko potowie powiatow wojewddztwa
nie funkcjonowaty placowki w ramach
3-stopniowego systemu ochrony zdrowia
psychicznego dla dzieci i mtodziezy
(szczegoly s. TT-78).

jest najbardziej ograniczona;

— zwigkszenie zatrudnienia pracownikow
socjalnych w zespotach leczenia
srodowiskowego (domowego), jak
rowniez upowszechnianie w regionie
zawodu asystenta zdrowienia / eksperta
przez doswiadczenie Oraz organizacjg
szkolen w tym obszarze.

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI

SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

UDZIELANYCH W SRODOWISKU

poprzez:

— kontynuacje rozwoju dostepnosci centrow
zdrowia psychicznego w powiatach
wojewodztwa;

— zwigkszenie liczby zespotoéw leczenia
srodowiskowego (domowego) i
pacjentow objetych ich wsparciem w
regionie;

— zwigkszenie infrastruktury leczenia
psychiatrycznego dla dzieci i mlodziezy,
zwlaszcza w ramach [ poziomu
referencyjnego.

5. Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

15.

— Niewiele schronisk dysponuje oferta ustug
opiekunczych, a blisko 30% os6b
bezdomnych stanowia osoby w wieku 60+
(szczegoly s. 86-87).

— Jedynie 30% placowek tymczasowego
schronienia 0s6b bezdomnych posiada
dos$wiadczenia wykorzystywania
streetworkingu w prowadzonej dziatalnosci
(dane wlasne ROPS).

— Systematycznie spada liczba mieszkan
socjalnych, ktore przyznawane sg osobom
znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji
materialnej i majacym uchroni¢ je przed
bezdomnoscia (szczegdly s. 90-91).

TWORZENIE WARUNKOW DO
WDROZENIA W REGIONIE
SKUTECZNEGO SYSTEMU WSPARCIA
OSOB W KRYZYSIE BEZDOMNOSCI I
ZAGROZONYCH BEZDOMNOSCIA
poprzez:

— rozwoj oferty wsparcia istniejacych juz
schronisk o ustugi opiekuncze oraz
ksztatcenie kadr w zakresie $wiadczenia
tych ustug;

— podejmowanie staran o przeksztatcenie
schronisk/noclegowni w placowki o
charakterze interwencyjnym shuzagcych
pomoca dorazng na czas do zapewnienia
rozwiazania mieszkaniowego;

— promowanie dziatan profilaktycznych
opartych na wsparciu streetworkerow
oraz organizowanie szkolen w tym
zakresie;
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— wypracowanie standardu dziatan
profilaktycznych i interwencyjnych
wobec 0s6b zadtuzonych czynszowo,
zagrozonych eksmisja i bezdomnoscia.

6. Koordynacja procesu deinstytucjonalizacji

WNIOSKI Z OZPS REKOMENDACJA

— Jedynie w 1 gminie regionu utworzone WSPARCIE PROCESU

zostalo centrum ustug spotecznych TWORZENIA |
(szczegdly 5.105-106). FUNKCJONOWANIA CUS
— Zgodnie ze wskaznikami SRUS i SPS*dla  POPrzez
zwickszenia skutecznosci procesu — kontynuacj¢ $wiadczenia wsparcia przez
deinstytucjonalizacji niezbedny jest rozwdj ROPS w Toruniu gminom, ktére
CUS, jak rowniez innych form koordynacji deklarujg che¢ utworzenia CUS;
ushug .

— wsparcie finansowe gmin w procesie
uruchamiania CUS oraz rozwoju katalogu
$wiadczonych przez nie ustug
spolecznych;

16.

— zapewnienie mozliwosci dostosowania
infrastruktury do wdrozenia planowanej
zmiany organizacyjnej (dot.
uruchomienia CUS), jak rowniez potrzeb
$wiadczenia nowych ustug;

— upowszechnianie narzedzia Lokalnych
Planow Deinstytucjonalizacji jako
podstawy do koordynowania i
prowadzania dziatan w zakresie rozwoju
ustug spotecznych w gminach/powiatach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

4 Dot. dokumentow: Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) — SRUS oraz
Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 — SPS.
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Rozdzial I. Charakterystyka demograficzna wojewodztwa
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— Wojewodztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w potnocno-centralnej Polsce,
zajmuje obszar 17 971,34 km?, co stanowi 5,7 % powierzchni kraju. Pod wzgledem
powierzchni wojewodztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 7 miejsce w Polsce.

— Podziatl administracyjny wojewddztwa prezentuje si¢ nastepujaco: 144 gminy (17 gmin
miejskich, 36 gmin miejsko-wiejskich oraz 91 gmin wiejskich), 19 powiatow oraz 4 miasta
na prawach powiatu.

— W 2021 roku wojewddztwo byto zamieszkiwane przez 2 017 720 oséb®, stanowilo to
5,32% ogotu mieszkancow Polski. Region plasowat si¢ ha 10 miejscu w kraju pod
wzgledem liczby ludnosci. W roku 2021 populacja wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
zmniejszyta si¢ 0 0,7% (13 830 osob).

— Ludno$¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego to w wiekszosci (58,3%) mieszkancy
miast, zas mieszkancy wsi stanowili 41,7%. W roku 2021 obserwuje si¢ nieznaczny
odptyw mieszkancoéw miast do wsi (0 0,3% - ok. 3,6 tys. 0soOb).

Rysunek 1. Struktura demograficzna w podziale na miasto i wie§ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku
Miasto X : Wies
1175552 > 842 168 osob
osoby

Zrédlo: GUS BDL za rok 2021

— Z uwagi na ple¢, nieco wyzszy odsetek mieszkancow wojewodztwa stanowig kobiety
anizeli m¢zczyzni (51,6%/48,4%), wspotczynnik feminizacji w wojewddztwie wynidst
107, taka sama byla $rednia krajowa warto$¢ tego wskaznika.

Rysunek 2. Struktura demograficzna wedlug plci w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku

Kobiety Mezczyzni
1041 281 osob . . 976 439 oséb

51,6% 48,4%
Zrédlo: GUS BDL za rok 2021
— W 2021 roku, odnotowany zostat spadek wskaznika migracji tj. osob w wieku 20-40 lat
wymeldowujacych si¢ z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do osob
meldujgcych si¢ na jego terenie. W roku 2021 warto$¢ tego wskaznika wyniosta 179%,
za$ W roku 2020 byto to 186%.

— Patrzac na zmiany w liczbie ludnosci w poszczegdlnych gminach wojewodztwa w roku
2021, najwyzszy spadek odnotowano w Bydgoszczy (-5 042 osoby), Toruniu (-1 689

5 Ze wzgledu na brak aktualnych danych GUS BDL dot. liczby ludnoéci, dane w raporcie odnosza sie do 2021
roku.
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0so0b), Wioctawku (-1 645 0s6b) oraz w powiecie inowroctawskim (-1 654 osoby).
Natomiast wzrost liczby mieszkancow odnotowano w powiecie bydgoskim (+1 670 os6b)
oraz w powiecie torunskim (+1 160 osob).

W strukturze ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2021 roku najbardziej
liczna grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym (1 190 152 osoby- 59,0%0).
Druga z kolei grupg stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym (z liczbg 456 597 oséb),
co stanowito 22,6% ogédtu ludnosci wojewddztwa. W roku 2021 najmniej liczng grupe
stanowity osoby w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mtodziez (370 971 oséb t].
18,4% ogo6tu mieszkancoOw regionu).

Jezeli chodzi o zmiany w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, w 2021
roku nastgpit spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjnym (z 59,4% ogdiu
mieszkancow na 59,0%), spadta rowniez liczba osob w tej grupie wieku (o 15 882 osoby).
Nastgpil wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z 22,3% ogo6tu mieszkancow
do 22,6%) oraz wzrost liczby osob w tej grupie wieku (o 4 206 0sob). Odsetek ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym utrzymat si¢ za§ na tym samym poziomie co w roku
poprzednim (18,4%), przy jednoczesnym spadku liczby ludnosci w tej grupie wieku (0 2
154 osoby).

Najwyzszym odsetkiem osob w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim, charakteryzowaty si¢ miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (26,5%),
Grudziadz (25,4%), Torun (24,8%), Wioctawek (27,4%). Jednoczes$nie w tych miastach
byt rowniez najmniejszy udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym (Bydgoszcz:
15,7%, Grudziadz: 16,9%, Torun: 16,4%, Wioctawek: 15,4%). Z kolei powiatami o
najnizszym udziale oso6b w wieku poprodukcyjnym byty powiat bydgoski (17,5%), powiat
brodnicki (19,6%), powiat grudzigdzki (18,7%) oraz powiat torunski (16,7%), powiaty te
cechowat rowniez najwyzszy odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym (powiat
bydgoski: 21,7%, powiat brodnicki: 20,8%, powiat grudziadzki: 21,2%, powiat torunski:
22,5%).
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Mapa 1. Odsetek oséb w ekonomicznych grupach wiekowych w 2021 roku w podziale na powiaty
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL

— W 2021 roku obserwowany jest dalszy i znaczny spadek wartosci wspolczynnika
przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw (z -3,65 w roku 2020, do -5,71 w roku
2021). Ujemne wartosci tego wskaznika, wystepujace w ostatnich latach na terenie
wojewodztwa, oznaczaja przewage zgondw nad urodzeniami. Wspotczynnik przyrostu
naturalnego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w roku 2021, na tle innych
wojewodztw znajdowal si¢ na 7 miejscu i przyjmowat nieco nizsze wartosci niz w catym
kraju ($rednia krajowa -4,95).

— Jednoczesnie obserwowane jest rOwniez, stopniowe zmniejszanie si¢ wspélczynnika
dzietnos$ci z 1,370 w roku 2020 r. do 1,314 w roku 2021 r., co oznacza, ze na 100 kobiet
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w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato 131 urodzonych dzieci. Sytuacja korzystna
dla statego rozwoju demograficznego to warto$¢ wspotczynnika stanowiaca 2,10-2,15, tj.
$rednio co najmniej 210-215 urodzonych dzieci. Problem niskiej dzietnosci wystepuje w
catej Polsce, $rednia krajowa warto$ci tego wskaznika w 2021 wyniosta 1,330, za$
wojewodztwo kujawsko-pomorskie uplasowato si¢ na 7 pozycji na tle pozostatych
wojewodztw.

Mieszkancy regionu zyja Srednio krocej anizeli ogélem w kraju - w roku 2021 na 15
miejscu uplasowat si¢ wskaznik przecigtnego dalszego trwania zycia dla kobiet (78,9 lat)
i na 11 miejscu ten sam wskaznik dla mezczyzn (71,3 lata). Wartosci wskaznika
przecigtnego trwania zycia zarowno kobiet, jak 1 me¢zczyzn w 2021 roku, byty nizsze niz
w poprzednim roku (oczekiwana dlugo$¢ zycia mezczyzn zmniejszyla si¢ o okoto rok, zas
oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet o pottora roku).

Proces starzenia si¢ ludno$ci zarowno w kraju, jak i w wojewodztwa wyraznie obrazuja
wskazniki/wspotczynniki obcigzenia demograficznego. Jednym z nich jest stosunek
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. W roku
2021 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na 100 mieszkancow w wieku zdolnosci do
pracy przypadato 38,4 0sob starszych (w roku 2020 byty to 37,5 osoby, zatem wartos$¢
wskaznika wzrosta). W 2021 r. w regionie najwigksze obcigzenie w zakresie powyzszego
wskaznika zarejestrowano w miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy 45,8/100 oséb,
Grudziadzu 44,1/100 oséb, Toruniu 42,2/100 oséb oraz Wtoctawku 47,8/100 osob).
Wsrod powiatow ziemskich, najwyzsze wartos$ci wskaznika obcigzenia demograficznego
(szczegOly na wykresie 1) odnotowano w powiatach: aleksandrowskim: 40,9/100 os6b,
inowroctawskim: 39,8/100 os6b i radziejowskim: 39,7/100 oséb.

Innym wskaznikiem/wspoétczynnikiem obcigzenia demograficznego jest stosunek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (szczegoty na wykresie
2). W roku 2021 na 100 mieszkancéw wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w wieku
zdolnosci do pracy przypadato 69 oséb w wieku do 17 roku zycia oraz powyzej 60/65 lat.
Podobnie, jak w przypadku wskaznika obciazenia osobami starszymi, w 2020 roku w
regionie najwigksze obcigzenie osobami starszymi oraz dzie¢mi i mtodzieza odnotowano
w trzech miastach na prawach powiatu, Bydgoszczy (73/100 osob), Grudzigdzu (73,5/100
0sob), Wtoctawku (74,7/100 osdb), Toruniu (70,1/100 0sob). Najwyzsze wartosci ww.
wskaznika obserwuje si¢ w powiecie: aleksandrowskim (72,1/100 os6b), zninskim
(71,2/100 os6b) i tucholskim (70,9/100 osob). Natomiast w uktadzie gminnym,
szczegblnie wysokie warto$ci tego wskaznika w 2021 roku, zostaly odnotowane w
gminach: Ciechocinek (powiat aleksandrowski, gmina miejska): 92,3/100 osob, Janowiec
Wielkopolski (powiat zninski, gmina miejsko-wiejska): 77,3/100 osob, Wioctawek
(miasto Wioctawek): 74,7/100 os6b, Aleksandrow Kujawski (powiat aleksandrowski,
gmina miejska): 74,2/100 osob.
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Wykres 1. Wskaznik obciazenia demograficznego w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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Zrédio: dane GUS BDL za rok 2021

Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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Tabela 1. Odsetek mieszkancéow w wieku 75+ i 85+ w populacji 0s6b w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2017-2021

Rodzaj wskaznika 2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ ogolem (wojewodztwo)
75 lat i wigcej 138 057 137 826 137 513 134 217 137 596
% w populacji oséb 32,5% 31,6% 30,7% 29,7% 30,1%
w wieku poprodukcyjnym
85 lat i wiecej 38 481 39234 40 294 39991 39351
% w populacji osob 9,1% 9,0% 9,0% 8,8% 8,6%

w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2017-2021

— Patrzac na strukturg ludno$ci wedhug wieku, w roku 2021 region zamieszkiwato 137 596
0s6b powyzej 75 roku zycia, co stanowi ok. 1/3 populacji oséb w wieku poprodukcyjnym.
Oznacza to, ze blisko co 3 osoba w wieku starszym miala wigcej niz 75 lat.

— Najwyzszy udziat 0sob po 75 roku zycia wsérdd osob starszych odnotowano w powiatach:
miescie Bydgoszczy (33,4%), powiecie radziejowskim (33,4%), wtoctawskim (31,0%),
aleksandrowskim (30,9%) i golubsko-dobrzynskim (30,9%).

— Wisrdod gmin z najwyzszym odsetkiem osob w wieku 75 lat 1 wigeej (wsrod osoéb w wieku
poprodukcyjnym) znalazty si¢ gminy: Ciechocinek (powiat aleksandrowski, gmina
miejska) 36,8%, Radziejow (powiat radziejowski, gmina wiejska), Wapielsk (powiat
rypinski, gmina wiejska).

— W 2021 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zamieszkiwato 39 351 os6b w wieku
85+, co stanowito 8% ludnosci.

— W powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, najwyzszy odsetek 0sob w wieku
powyzej 85 roku zycia w ogolnej liczbie osob w wieku poprodukcyjnym wystepowat w:
Bydgoszczy (9,9%), powiatach radziejowskim (10,0%), golubsko-dobrzynskim (9,4%),
brodnickim (9,3%) oraz rypinskim (9,2%).

— Do gmin charakteryzujacych si¢ najwyzszym odsetkiem oséb w wieku 85 lat 1 wigce;,
nalezaty gminy, Radziejow: 12,0% (powiat radziejowski, gmina wiejska), Wapielsk:
12,0% (powiat rypinski, gmina wiejska), Lubraniec: 11,9% (powiat wloctawski, gmina
miejsko-wiejska), Skrwilno: 11,6% (powiat rypinski, gmina wiejska).
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Mapa 2. Odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym (w ludnosci ogélem) w ukladzie powiatowym w 2021
roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL
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— Systematycznie zmniejsza si¢ liczba mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
W 2021 r. wojewddztwo zamieszkiwato 2 017 720 osob, a w roku 2020 byto to 2 031 550,
zatem mniej 0 13 830 osob.

— Spada liczba 0s6b w wieku: przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Wzrasta natomiast
liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym, w 2021 roku wyniosta ona 456 597 osob (tj. 22,6%
og6tu ludnosci wojewodztwa).

— Odnotowany zostat dalszy spadek warto$ci wspotczynnika przyrostu naturalnego, z -3,65
w roku 2020, do -5,71 w roku 2021.

— Zmniejszeniu ulegt rowniez wspotczynnik dzietnosci z 1,370 w roku 2020 do 1,314
w roku 2021.

— Wazrdst wskaznik obcigzenia demograficznego tj. liczby 0s6b w wieku nieprodukcyjnym
(dzieci i mtodziezy oraz 0sob starszych) na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W roku
2020 wyniost on 68,4, a w 2021 roku 69,5.
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Rozdzial II. Ocena zasobow w obszarze pomocy i integracji spolecznej w
odniesieniu do poszczegolnych grup odbiorcow

1. Osoby starsze

452 391 456 597

. . . 447 764
Liczba 0s6b w wieku 436 540 ——
poprodukcyjnym 4ZV
w latach 2017-2021
zrodto: GUS BDL ! ! ! ! !
2017 2018 2019 2020 2021
. . 32,50%
Odsetek os6b w wieku 75 31,57% 30.71%
. . . , . » Gl
lat i wi¢cej w ogolnej 29,67%  30,14%
liczbie osob w wieku I
poprodukcyjnym : ; ; ; ;
w latach 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021

zrodto: GUS BDL

Odsetek osob w wieku 85 9,06% 8,99% 9,00% 8.84%
’ 8,62%

lat i wigcej w ogélnej S ~— \

poprodukcyjnym

liczbie 0sob w wieku I
w latach 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021

zrédto: GUS BDL

Wskaznik przeci¢tnego
dalszego trwania zycia
kobiet w wieku 60 lat 23,8 23,7 23,7 22,9 219
w latach 2017-2021 —= —
18,7

19 19 178

Wskaznik przeci¢tnego

dalszego trwania zycia -

inCZyZn w wieku 60 lat 2017 2018 2019 2020 2021
W |ataCh 2017'2021 e MEZCZYZNi ==fll== kobiety

zrodto: GUS BDL



Liczba oséb objetych

. . , . 8115 .
ustugami opiekunczymi o0 | ¥ 7701 7535 Jags [ 100%
w latach 2018-2022 7000 4
- 95%
zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 za 5000 1 )
lata 2018-2022 5000 - - 90%
4000 -
- 85%
3000 -
Odsetek gmin, na terenie 2000 1 - 80%
ktérych $wiadczone byly 1000 1
ushugi opiekuncze 0 - - - . . - 75%
w latach 2018-2022 2018 2019 2020 2021 2022

mmm liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi

zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 za ==g== odsetek gmin, na terenie ktérych $wiadczone byty ustugi opiekuricze
lata 2018-2022

Odsetek gmin, na terenie
ktorych w latach 2021-

2022, byla realizowana co 31%

najmniej jedna
alternatywna forma uslug \:’A
opiekunczych (pomoc
sasiedzka, wolontariat

opiekunczy, ustugi - . .
dziennego opiekuna) 2021 2022

zrodto: dane wiasne ROPS w
Toruniu

Odsetek gmin, ktore w

42%
latach 2020-2022, 38%
dysponowaly oferta ushug 28%
transportowych dla oséb
starszych,
niesamodzielnych i z
niepelnosprawnosciami
zrodto: dane wiasne ROPS w 2020 2021 2022
Toruniu
Liczba dom6éw pomocy 50
spolecznej w latach
2018-2022 - 49 49 49 49
zrédto: Rejestr DPS Kujawsko- ¢ ¢ ¢
Pomorskiego Urzedu f T T T T )
Wojewodzkiego w Bydgoszezy 2018 2019 2020 2021 2022
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Liczba dziennych doméw
pomocy/ pobytu w latach
2018-2022

zrodto: dane wtasne ROPS w
Toruniu
Odsetek gmin, na terenie
ktorych dzialaly dzienne
domy pomocy/pobytu
w latach 2018-2022

zrodto: dane wiasne ROPS w
Toruniu

Liczba klubéw seniora/
Swietlic dla seniorow
w latach 2018-2021

Zrodlo: obliczenia wlasne ROPS w
Toruniu na podstawie danych OZPS
za lata 2018-2021

Odsetek gmin, na terenie
ktorych dzialal klub
seniora/ Swietlica dla

seniorow w latach 2018-

2021

Zrodto: obliczenia wlasne ROPS w
Toruniu na podstawie danych OZPS
za lata 2018-2021

Liczba osob objetych
ustuga teleopieki w latach
2018-2022

zrodto: dane wiasne ROPS w
Toruniu

Odsetek gmin
dysponujacych dostepem
do ustug teleopieki
w latach 2021-2022

zrodto: dane wiasne ROPS w
Toruniu

60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

2018 2019 2020 2021

mmm Liczba dziennych doméw pomocy/pobytu

2022

r 50%

- 40%

- 30%

- 20%

- 10%

- 0%

=g odsetek gmin na terenie ktdrych dziataty dzienne domy pomocy/pobytu
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350
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- 65%
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mmm Liczba klubdw seniora/$wietlic dla senioréw

2021

=g odsetek gmin, na terenie ktdrych dziatat klub seniora/$wietlica dla senioréw
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2647
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mmmm Liczba os6b objetych ustuga teleopieki

- 0,75
- 0,7
- 0,65
- 0,6
- 0,55
- 0,5
- 0,45
- 0,4

e=g=== Odsetek gmin dysponujacych dostepem do ustug teleopieki, w ramach

projektu "Kujawsko-Pomorska Teleopieka"
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Wsparcie w miejscu zamieszkania

» Uslugi opiekuncze

Uslugi opiekuncze to forma pomocy $wiadczona w miejscu
zamieszkania osoby, ktora wymaga wsparcia w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pielegnacji
zaleconej przez lekarza, jak rowniez w miar¢ mozliwosci,

zapewnienia kontaktow z otoczeniem.

Odsetek 0sob Obj QtYCh Zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej $wiadczenie to przyshuguje

1 . iekuf . zwlaszcza osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby,
usiugami opiekunczymi niepetnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja wsparcia innych

w populacji OS(’)b w wieku 0s0Db, jak rowniez osobom, ktorym rodzina nie jest w stanie zapewnic
. odpowiedniej opieki.
poprodukcyjnym

Zrédto: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Specjalistyczne uslugi opiekuncze sa to ushugi dostosowane do
szczegblnych potrzeb, wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga,
logopedg, terapeute zajeciowego, fizjoterapeute, pielggniarke).

Odsetek gmin, na terenie
kt(')I'YCh OPS or ganizowal do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze $rodkow

Wyréznia si¢ dodatkowy rodzaj specjalistycznych ustug adresowany

- . hodzacych z budzetu panstwa.
specjalistyczne uslugi POCHOCACYCT % DUCKE pansiva

opiekuncze w miejscu
zamieszkania, jako zadanie

wlasne gminy Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 2. Uslugi opiekunicze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)
Liczba gmin, na terenie
ktorych realizowane sa

S 133 134 133 135 135
ustugi opiekuncze
organizowane przez OPS
Odsetek 0s6b objetych
ustugami opiekunczymi 1,8% 1,9% 1.7% 1,7% 1,6%

w populacji 0séb w wieku
poprodukcyjnym

Liczba gmin, na terenie
ktoérych realizowane sa
specjalistyczne ustugi 21 27 24 22 20
opiekuncze, jako zadanie

wiasne gminy

Liczba 0s6b objetych

specjalistycznymi ustugami 495 692 634 597 566
opiekunczymi

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-
03 za lata 2018-2022 i GUS BDL
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— W 2022 roku ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania realizowato 135 gmin (94%).

Mapa 3. Realizacja ustug opiekuniczych w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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[ ] Gminy, na terenie ktorych byty realizowane
ustugi opiekuncze [135]

alternatywne formy ustug opiekunczych

) A . L. A.K.-Aleksandrow Kujawski  G.- Grudziadz . N.- Nieszawa
Realizacja ustug pomocy sasiedzkiej [13] £ cltnanet L v R by
® Realizacja ustug wolontariatu opiekuficzego [12] & Shme K- Kowal W Wabraatng

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za rok
2022

— Nadal w 9 gminach regionu tego rodzaju wsparcie w §rodowisku nie byto udzielane (w tej

grupie 7 gmin nie $wiadczylo ustug rowniez w 2021 roku).
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Wykres 3. Powody nierealizowania ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania®

realizacja programu Asystent Osobisty
Osoby Niepetnosprawnej

=Y

pobdr Swiadczen opiekunczych przez
opiekundw rodzinnych

opieka $wiadczona przez cztonkéw
rodziny

brak potrzeb (oséb zainteresowanych)

w

M liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2022

— W 2022 roku w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustugami opiekunczymi
objetych zostato 7 373 o0séb (tj. 1,6% ogdhu os6b w wieku poprodukcyjnym). Nastapit
kolejny spadek liczby 0séb korzystajacych z tej formy wsparcia o 212 0séb’.

— W 2022 roku nastapil kolejny spadek gmin realizujacych specjalistyczne ustugi
opiekuncze, jako zadanie wlasne gminy (z 22 do 20), a co za tym idzie rowniez liczba
0s6b korzystajacych z tej formy wsparcia o 31 os6b. W catym wojewoddztwie tego typu
wsparciem w analizowanym roku objetych bylo 566 0séb (z czego blisko 58% w miescie
Grudziadzu, jedynym miescie na prawach powiatu z dostepng tego typu oferta ustug).

» Alternatywne formy ustlug opiekunczych

Uslugi $wiadczone w formule sasiedzkiej (jako inicjatywa oddolna lub
O ustugi zakontraktowane) dotycza udzielania opiekunczego wsparcia przede

0 wszystkim samotnym seniorom przez osoby z ich najblizszego otoczenia.

Zakres $wiadczonych ushug dotyczy przede wszystkim pomocy
w czynnosciach organizacyjnych, gospodarczych i zywieniowych, zazwyczaj
z pominig¢ciem obszaru higieniczno-pielggnacyjnego. Przyjmuje si¢, iz z ustug
sasiedzkich zasadniczo powinny korzysta¢ osoby stosunkowo samodzielne,

majace réznego rodzaju ograniczenia zdrowotne, lecz chodzace i mogace
samodzielnie zadba¢ o wiasna higiene.

Odsetek gmln; na te renie Uslugi wolontariatu opiekunczego odnosza si¢ do $wiadczenia pomocy w
kt ()l'y ch éWi adczone s 2! dwoch obszarach: zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych oraz

kontaktow z otoczeniem osOb wymagajacych wsparcia w wykonywaniu

alternatywne formy uslug czynnosci dnia codziennego. Wolontariusz okresla swoje oczekiwania co do
. , formy i stopnia zaangazowania w dzialania pomocowe. Koordynator w
OplekunCZYCh odniesieniu  do oczekiwan przedstawionych przez osobe wymagajaca

wsparcia, formutuje zatozenia dotyczace rodzaju pracy do realizacji w ramach
dziatan wolontariackich, ustala szczegétowe formy pomocy i zaangazowania
wolontariusza z okresleniem ram czasowych i kompetencyjnych.

Zrédlo: Regionalny Model Ustug Opiekuriczych, ROPS Torusi

& Wsrod innych form wsparcia $rodowiskowego wskazywano na dziatalno$¢ dziennych domoéw pobytu i ustugi teleopieki. Istniata mozliwosé
wskazania wigcej niz jednego powodu.

7 Wsrod powodow spadku liczby 0s6b objetych ustugami opiekuniczymi, osrodki pomocy spolecznej wymieniaja m.in. zgony, pogorszenie
stanu zdrowia, co w konsekwencji wymusza umieszczenie korzystajacych w DPS, kierowanie do DDP i mieszkan chronionych,
usamodzielnienie korzystajacych oraz zapewnienie prywatnych ustug,
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— W 2022 roku alternatywne formy ushug opiekunczych byty realizowane w 25 gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (17%), uwzgledniajac poszczegolne typy:

¢ ustugi pomocy sasiedzkiej swiadczone bylty w 13 gminach,

e wolontariat opiekunczy w 12 gminach®.

— Skala zabezpieczenia wsparcia w zakresie alternatywnych form ustug opiekunczych
w gminach naszego regionu jest nadal ograniczona oraz uzalezniona gtéwnie od
zewngtrznych, projektowych zrodet finansowania.

» Usluga teleopieki

65%

Odsetek gmin dysponujacych
oferta uslug teleopieki®

Teleopieka  to  system  opiekunczo-ratunkowy,  skladajacy  sie
z nadajnikow/odbiornikow umozliwiajacych szybkie wezwanie pomocy w
sytuacji zagrazajacej zdrowiu lub zyciu (np. upadku) oraz z centrum
operacyjnego, w ktorym odbierane sa sygnaty alarmowe od podopiecznych
7 dni w tygodniu 24 godziny na dobg. Gromadzone przez system dane
medyczne o podopiecznych — informacje o przebytych chorobach,
przewlektych schorzeniach oraz przyjmowanych lekach - moga by¢ pomocne
lekarzom i ratownikom, niosagcym im pomoc w sytuacjach naglego
pogorszenia si¢ stanu zdrowia.

Osoba objeta teleopieka zostaje wyposazona w przycisk SOS przygotowany
w wygodnej formie zawieszki na szyje czy bransoletki, umozliwiajacy
szybkie wezwanie pomocy W sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu.
Urzadzenia te posiadaja rowniez wbudowane czujniki upadku, pomiaru tetna,
lokalizator GPS oraz mozliwo$¢ kontaktu telefonicznego dla wskazanych
0s6b z rodziny lub opiekundw.

Glownym efektem funkcjonowania tego systemu jest poprawa jakosci zycia i
bezpieczenstwa osob starszych i ich bliskich.

Zrédio: Informator dla seniora, ROPS Torun.

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim ustuga teleopieki realizowana jest m.in. w ramach
projektu pn. ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka” i programu ,,Korpus Wsparcia Seniorow”.

— W ramach projektu pn. ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka”, w 2022 roku wsparciem objeto
2 647 mieszkancow 87 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (60%).

— Ponadto, takze w 7 gminach!® wojewddztwa ustuga teleopieki byta realizowana z innych
zrédetl, m.in. Korpusu Wsparcia Seniorow?!,

— Ogodtem w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku ustuga teleopieki byta

realizowana na terenie 94 gmin.

8 Dane na podstawie badan przeprowadzonych przez ROPS w Toruniu za pomoca aplikacji CAS, grudniu 2022 r. oraz w styczniu 2023 r.
® Dotyczy gmin, ktére uczestniczyty w partnerskim projekcie pn. ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka™.

10 Byly to nastepujace gminy: Sicienko, Sosno, Drzycim, Nowe, Swickatowo, Tuchola i Barcin.
11 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wéréd osrodkéw pomocy spotecznej wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku oraz danych wtasnych ROPS w Toruniu.
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Mapa 4. Realizacja systemu teleopieki w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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[ Gminy z dostepem do ustug teleopieki w ramach
projektu "Kujawsko-Pomorska Teleopieka" [87]

[ ] Gminy, realizujace ustuge teleopieki z innych zrédet
niz projekt "Kujawsko-Pomorska Teleopieka" [7]

A.K.-Aleksandréw Kujawski G.- Grudziadz N.- Nieszawa
i i 121 H H B.- Brodnica G.-D.- Golub-Dobrzyn R.-Rypin
[ Gminy, nie zapewniajace ustug teleopieki [50] & &ne., ke tiiall i O
Cht.- Chetmno L.- Lipno Sw.- Swiekatowo
Chz.- Chetmza K.- Kowal W.- Wabrzezno

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie badania ankietowego
przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wsréod OPS wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz danych wiasnych ROPS w
Toruniu.
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» Opieka wytchnieniowa i wsparcie opiekunow rodzinnych

W obszarze pomocy i wsparcia udzielanego osobom majacym trudnosci
O z wykonywaniem czynnosci dnia codziennego, dominujacym modelem jest

0 udzielanie go przez cztonkoéw rodzin. Wedtug szacunkowych danych, w kraju

formalnymi ustugami opieki domowej i instytucjonalnej objetych jest

niespetna 10% populacji oséb potrzebujacych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu, w tym 0sob w podesztym wieku.

Odsetek gmin dySpOIlllj %CyCh W ostatnich latach w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
0 fer ta llShlg Wsparcia dla podejmowane byty pierwsze inicjatywy w zakresie wsparcia opiekundéw osob

potrzebujacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Wiaze si¢ to z

opiekun(')w l'OdZillllYCh OS(,)b uruchomieniem $rodkéw, m.in. w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego, czy Solidarnosciowego Funduszu Wspierania Osob
Wymagaj acych Wsparcia Niepetnosprawnych, przeznaczonych na realizacj¢ dotacji na sfinansowanie

dziatan w zakresie tzw. opieki wytchnieniowej, czy upowszechnienia ustug

w COdZ | en nym fu n ij onowan | u asystenckich dla 0sob z niepelnosprawno$ciami.

Zrédto: Informator dla seniora, ROPS Toruri.

— W 2022 roku 40 gmin zadeklarowalo realizacje uslug wsparcia opiekunéw
rodzinnych/faktycznych??, to o 29 gmin wiecej niz w roku poprzednim.

— Zdecydowanie najczgstszg formg wsparcia oferowang opiekunom byty ustugi w formie
opieki wytchnieniowej (32 gminy zadeklarowaty t¢ forme wsparcia).
— W ujeciu powiatowym, w trzech powiatach wojewodztwa (mogilenskim, radziejowskim,
rypinskim) w zadnej z gmin nie byty dostepne oferty ustug wsparcia dla opiekundéw
rodzinnych.

Wykres 4. Formy wsparcia opiekunéw rodzinnych osob niesamodzielnych'® realizowane przez gminy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2022 roku

opieka wytchnieniowa 32

wsparcie psychologiczne 14

[
o I

indywidualne doradztwo

ustugi asystenckie

H

wsparcie w ramach Programu "Korpus
Wsparcia Seniorow"

N

M liczba wskazan

Zrodto: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2022

2 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wérod osrodkdéw pomocy spotecznej wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku.

13 Istniata mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednej formy wsparcia.
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Mapa 5. Realizacja ustug wsparcia opiekunéw rodzinnych/faktycznych w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu podstawie badania ankietowego
przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wsrod OPS wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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» Ushugi transportowe

Usluga transportowa winna by¢ zapewniona w zwiazku z potrzeba realizacji
O zwlaszcza celow zwigzanych z aktywizacja spoteczng (tj. udziat w zajgciach
0 organizowanych przez instytucje kultury; zatatwienie spraw urzgdowych;
korzystanie z obiektow sportowych), czy ochrong zdrowia (tj. rehabilitacja

zdrowotna; zaplanowane wizyty lekarskie; nieprzewidziane przypadki losowe
zwigzane ze zdrowiem i zyciem).

Odsetek gmin dysp Ollllj %cyCh Rozwoj ushug transportowych jest szczegdlnie niezbedny na obszarach
wiejskich, gdzie jest ograniczona oferta komunikacji publicznej.
ofertg ustug transportowych

, Szczegodlnie cenng inicjatywa w tym zakresie sg ustugi transportowe ,,door-to-
dla osdb StarSZYCh, door” §wiadczone dla 0s6b o ograniczonej mobilnoéci (w tym: osoby

- - poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, poruszajace si¢ o kulach,
ni esamOd Zle I nyCh niewidome, stabowidzace i in.), obejmujace pomoc w wydostaniu si¢ z

i 7 niepelnosprawnoéciami mieszkania lub innego miejsca pobytu, przejazd i pomoc w dotarciu do
miejsca docelowego.

Zrédlo: Informator dla seniora, ROPS Torur

— W 2022 roku wérod 144 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 63 (tj. blisko 44%)
zadeklarowaly dostepnos¢ ustug transportowych na terenie gminy.

— Zdecydowanie najczgstszym rodzajem ustug transportowych oferowanych przez gminy sa
ustugi w formie dowozu mieszkancoéw do dziennych osrodkéw wsparcia (np. DDP, SDS)
(51 gmin, tj. 35% zadeklarowato t¢ forme wsparcia).

— W ujeciu powiatowym, wyrdznia si¢ powiat radziejowski, w ktdrym w Zadnej z gmin nie
byta dostepna oferta ustug transportowych dla 0s6b starszych, niesamodzielnych
1z niepetnosprawnosciami.

Wykres 5. Dostepne formy ustlug transportowych'® realizowane przez gminy wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w
2022 roku

ustuga w formie dowozu
mieszkaricéw do dziennych
osrodkow wsparcia (np. DDP,
$DS)

ustuga w formie mozliwosci
skorzystania przez mieszkanca z
pojazdu gminnego, by dojechad
do wskazanego przez niego
miejsca docelowego (np. szpitala,...

ustuga w formie door-to-door (z
asystg od drzwi miejsca
zamieszkania do drzwi miejsca
docelowego)

M liczba wskazan

Zrodto: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych

1 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wérod osrodkéw pomocy spolecznej wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku.

15 Istniala mozliwos¢ wskazania wigcej niz jednej formy ustug transportowych.
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Infrastruktura dzienna

Dzienne domy pobytu sa o$rodkami wsparcia przeznaczonymi dla osob

O potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, dla grupy nie

O wickszej niz 30 osOb. Zapewniaja calodzienne ushugi opiekuncze,

specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz aktywizacje w sferze fizycznej,
intelektualnej oraz spofeczne;.

W ramach prowadzonej dziatalnosci dzienne domy pobytu oferuja swoim
podopiecznym w szczegdlnosci:

a)  zaspokojenie potrzeb zyciowych, m.in. poprzez zapewnienie miejsca
do bezpiecznego i godnego spedzania czasu;

b) ustugi opiekuncze i pielegnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu
higieny osobistej;

c) dwa positki w siedzibie DDP, w miare potrzeb na wynos lub w
formie dowozu do miejsca zamieszkania;

d) umozliwienie udzialu w zajeciach terapeutycznych, plastycznych,
muzycznych i wspierajacych ruchowo;

e) dostep do ksiazek i $rodkéw przekazu, organizowanie imprez
kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;

Odsetek gmin, na terenie
ktorych funkcjonowaly dzienne o - »

f) pomoc w rozwinigciu 1 wzmacnianiu aktywnosc1 oraz
domy pobytu/pomocy samodzielnosei Zyciowej;

g) pomoc psychologiczna, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu
trudnych sytuacji zyciowych oraz biezacych spraw zycia
codziennego np. udzielania pomocy w kontaktach z placowkami
stuzby zdrowia i urzgdami.

Dzienne domy pobytu funkcjonuja przez caty rok, we wszystkie dni
robocze, co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do
potrzeb uczestnikoéw i ich rodzin. W wyjatkowych przypadkach liczba dni
i godzin funkcjonowania DDP moze zosta¢ dostosowana do lokalnych
potrzeb.

Zrédlo: Wytyczne w  zakresie realizacji przedsiewzie¢ w  obszarze
wlqgczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020, str. 65-66.

Tabela 3. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)
Liczba dziennych domoéw

pobytu/pomocy’® 50 55 43 45 52
Liczba gmin, na terenie,

ktoérych funkcjonowaty 3 32 28 40 42
dzienne domy

pobytu/pomocy

Zrodto: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2022

16 Liczba dziennych doméw pobytu/pomocy wraz z filiami.
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Mapa 6. Dzienne domy pomocy/pobytu w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2022

— Zgodnie z danymi przekazanymi przez o$rodki pomocy spotecznej, w 2022 roku na terenie
gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaly 52 dzienne domy pomocy
Ipobytul’. Wskazane placowki dysponowaty 1 636 miejscami.

— Analizujac sytuacje pod katem dostgpnosci miejsc w dziennych domach pomocy/ pobytu
W gminach poszczeg6lnych powiatow regionu mozna wskazaé, iz na obszarze gmin

1 Nalezy podkreslié, iz zaprezentowana liczba dziennych doméw pomocy/pobytu nie uwzglednia wszystkich podmiotéw dziatajacych w
tym obszarze w wojewodztwie. Sa to jednostki, ktore zostaty utworzone na zlecenie lub wspotpracuja z osrodkami pomocy spotecznej i sa
przez nie wykazywane. Nie istnieje obowiazkowy regionalny rejestr, ktory uwzgledniataby ogoét dziatajacych w wojewodztwie dziennych
domow i byta na biezaco aktualizowana, gléwnie ze wzgledu na ich czgsto czasowa, projektowa dziatalnos¢. Ze wzgledu na powyzsze,
prezentujac regionalng infrastrukture w tym zakresie mozemy gltéwnie bazowac na danych pozyskiwanych z OPS.
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z 1 powiatu ziemskiego oraz w 1 miescie na prawach powiatu, nie funkcjonowata zadna
tego typu placowka®®,

Wykres 6. Liczba miejsc w dziennych domach pomocy/pobytu na 1 tys. mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
w powiatach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych

— Powyzej przedstawione na wykresie dane ukazuja, iz skala rozwoju placowek oferujacych
dzienne wsparcie seniorom jest nadal niewielka 1 wystgpuja w tym zakresie znaczne
potrzeby.

Wykres 7. Zrodia finansowania dzialalnosci dziennych doméw pomocy/pobytu®® w 2022 roku

budzet panstwa 21

$rodki UE (RPO) 21

H liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2022

8 Jest to powiat wabrzeski oraz miasto Wioctawek, w ktorym prowadzi dziatalno$¢ Os$rodek dziennego Pobytu, jednak nie jest on
uwzgledniany jako jednostka stanowigca dzienny dom pomocy/pobytu.
* Istniata mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednego zrodta finansowania.
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— Nadal niewystarczajacy stan rozwoju infrastruktury dziennych doméw pomocy/pobytu

moze wynika¢ najczesciej z braku srodkéw finansowych. Wielu gmin nie sta¢ na

utrzymywanie dziatalno$ci dziennych domow ze srodkow wlasnych (zwlaszcza w okresie,

gdy wygasng granty pozyskane na utworzenie placowki).

Placowki aktywizacyjne

» Kluby i §wietlice dla seniorow

Odsetek gmin, na terenie
ktorych funkcjonuja kluby/
swietlice dla seniorow

Klub seniora to miejsce spotkan 0sob starszych. Przeciwdziata 0samotnieniu
i marginalizacji seniorow.

W klubie seniora mozliwe jest prowadzenie zaje¢ majacych na celu:

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakonczeniu aktywnosci zawodowej
(m.in. rozwijanie umiejetnosci i indywidualnych zainteresowan);

b) zwigkszenie aktywnosci i uczestnictwa o0sob starszych w  Zzyciu
spolecznym;

C) dziatalno$¢ prozdrowotna (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z
lekarzami), kulturalng (wyjscia do kina, czy teatru) i edukacyjna (m.in.
nauka obstugi komputera, korzystania z Internetu);

d) prowadzenie zajg¢ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacje zajgé
sportowych np. nordicwalking, zorganizowane zajecia w ramach stref
aktywnosci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.;

e) tworzenie grup samopomocowych, ktorych cztonkowie beda wzajemnie sig
wspiera¢ w trudnosciach zycia codziennego;

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom informacji
o obowiazujacych przepisach z zakresu m.in. prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow;

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces diagnozowania,
profilaktyki i terapii;

h) poradnictwo rodzinne obejmujgce funkcjonowanie rodziny.

Zrédlo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020, str. 67

— Z roku na rok przybywa w gminach regionu klubow i §wietlic dla seniorow (wzrasta nie

tylko liczba tego rodzaju podmiotow, ale rowniez odsetek gmin, na terenie ktorych one
funkcjonuja). W 2022 roku wzrost ten byt jednak niewielki — w porownaniu do roku
poprzedniego przybyto 6 placowek, natomiast liczba gmin, w ktorych funkcjonuja kluby
1 $wietlice dla seniorow wzrosta zaledwie o jedna.

— W 2022 roku 366 klubow i §wietlic dla senioréw dziatato w 117 gminach regionu (nadal
jednak 27 gmin nie dysponowato tego rodzaju ofertg skierowang do osob starszych).
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Tabela 4. Kluby i $wietlice dla seniorow w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)
Liczba klubow/ $wietlic dla

o 299 311 333 360 366
Seniorow
Liczba gmin, na terenie
ktérych funkcjonuja kluby/ 99 103 109 116 117

Swietlice dla senioréw

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
OZPS za lata 2018-2022

» Uniwersytety trzeciego wieku

Uniwersytety 111 Wieku to podmioty realizujace programy edukacyjne,
stanowigce odpowiedz na potrzeby intelektualne aktywnych senioréw i
stuzace profilaktyce gerontologicznej, pojmowanemu holistycznie zdrowiu,
integracji i aktywizacji. Zakres tematyczny zaroéwno wyktadow, jak i zajeé
praktycznych, jest bardzo roznorodny, a w ofercie programowej UTW znalez¢
mozna m.in. lektoraty, kursy komputerowe, zajgcia sportowe i taneczne,
zespoty wokalne i rekodzieta, warsztaty dziennikarskie oraz kota
zainteresowan. Dodatkowym celem dziatalnosci uniwersytetow jest
aktywizowanie seniordw w wielu dziedzinach zycia oraz zapewnienie
mozliwosci do ich samorozwoju.

Odsetek gmin, na terenie

ktérych funkcjonuja . — . .
i : i Uczestnictwo w zajeciach jest zazwyczaj odptatne, a formy ptatnosci moga
uniwe rsytety trZGCIEgO W|6ku byé rézne, poczawszy od wpisowego, semestralnej optaty czesnego, po

dodatkowe optaty za uczestnictwo w regularnych zajgciach.

Zrédlo: Informator dla seniora, ROPS Torur.

Tabela 5. Uniwersytety trzeciego wieku w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)
Liczba uniwersytetow

trzeciego wieku (wraz z 65 79 82 82 84
filiami)

Liczba gmin, na terenie

ktérych funkcjonujg UTW 4t 61 64 64 68

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
Informator dla seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2018-2022

— Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW) pelnig istotng role w podtrzymywaniu przez
seniordw wiezi spotecznych, rozwijaniu zainteresowan oraz umozliwiaja aktywnos¢
edukacyjno-kulturalng.

— Na podstawie danych zebranych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
(stan na dzien 31.12.22 r.) w 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
funkcjonowaly 84 uniwersytety trzeciego wieku (w tym 49 filii).

— Najwigcej tego typu placowek funkcjonowato w Bydgoszczy (az 9 UTW), we Wloctawku
(4 UTW) oraz w Inowroctawiu (3 UTW).
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Mapa 7. Placowki aktywizacji dla oséb starszych w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2022

oraz Informatora dla Seniora za rok 2022
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Opieka zdrowotna

Mapa 8. Wybrane elementy infrastruktury zdrowotnej dedykowanej osobom starszym i niesamodzielnym w 2022
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Liczba podmiotow prowadzacych: .

Zaktady opieki dtugoterminowej [26]
@ Pielegniarska opieke dtugoterminowa [67]
Opieke geriatryczng [12]
Hospicja stacjonarne [11]
AK.-Aleksandréw Kujawski G.- Grudziadz N.- Nieszawa

B.- Brodnica G.-D.- Golub-Dobrzyn R.-Rypin

HOSDICJa dO mowe [24] C.- Ciechocinek I.- Inowroctaw Rd.- Radziejow
Cht.- Chetmno L.- Lipno Sw.- Swiekatowo
Chz.- Chelmza K.- Kowal W.- Wabrzezno

2 Liczba placowek

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Informatora dla

Seniora za rok 2022
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» Opieka geriatryczna

Geriatria to dziedzina medycyny zajmujaca si¢ problemami zdrowia i
! leczeniem chordb zwigzanych ze starzeniem si¢ u 0s6b powyzej 60-tego roku
zycia.

Swiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej moga byé realizowane:

v w poradniach geriatrycznych (ambulatoryjna opieka geriatryczna);

v na dziennych szpitalnych oddziatach geriatrycznych (dzienny o$rodek
opieki geriatrycznej);

¥’ na oddziatach geriatrycznych (leczenie szpitalne);

v w ramach geriatrycznych wizyt domowych (domowa opieka geriatryczna)
lub konsultacyjnych wizyt geriatrycznych w zaktadach leczniczych.

LiCZba pOWiat(’)WZO, na teren Ie Klinika geriatryczna zajmuje si¢ wykrywaniem schorzefi i innych probleméw
, geriatrycznych prowadzacych do niedofgstwa starczego oraz prowadzeniem
ktOl‘yCh gwarantowane sa promocji zdrowia i rehabilitacji geriatrycznej.
Swiadczenia w ramach Opieki Oddziat geriatrii realizuje procedury diagnostyczno-terapeutyczne wraz z
- - caloSciowa ocena geriatryczna. Specjalisci wnikliwie oceniaja stan zdrowia,
ge”atrycznej sprawnos¢ fizyczna i umyslowa, a dzigki ich wspolpracy mozliwe jest

wczesne wykrycie, leczenie i zapobieganie wielu schorzeniom.

Poradnia geriatryczna $wiadczy ambulatoryjna opieke geriatryczna w ramach
lekarskich  procedur  diagnostyczno-terapeutycznych oferujac  porady
lekarskie wraz z przeprowadzeniem oceny geriatrycznej, w oparciu o
stosowne testy.

Zr6dto: Informator dla seniora, ROPS Toruf.

Tabela 6. Podmioty $swiadczace opieke geriatryczng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2022

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)
Liczba podmiotow
realizujacych $wiadczenia 4 7 7 1 12
opieki geriatrycznej
Liczba powiatow®’, na
terenie ktorych funkcjonuja
podmioty realizujace 1 2 2 4 5
$wiadczenia opieki
geriatrycznej
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
Informator dla seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2018-2022

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowato 12 podmiotow

realizujacych $wiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej (w tym 9 poradni
geriatrycznych, 1 oddzial geriatrii, 1 klinika geriatryczna oraz 1 Poradnia POZ).

— Najwigksza dostepnos¢ do swiadczen geriatrycznych oferuje miasto Bydgoszcz, gdzie
funkcjonowat zaréwno oddziat, jak i klinika geriatryczna oraz 4 poradnie geriatryczne.
Pozostate podmioty dziataly w gminach: miescie Toruniu (2 poradnie), w Ciechocinku (1
poradnia), Biatych Btotach (1 poradnia), w Wierzchucinie - gmina Koronowo (1 poradnia)
oraz w Wigcborku (1 poradnia).

2 Tj. powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu (ogotem 23).
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— W poréwnaniu do 2021 roku odnotowano wzrost liczby placowek $wiadczacych ustugi
geriatryczne o jedna?l. Nadal jednak dostepno$¢ do tego rodzaju ustug jest bardzo
ograniczona terytorialnie i dostgpna w regionie przede wszystkim w miescie na prawach
powiatu Bydgoszczy, w znacznie mniejszym stopniu w Toruniu oraz jedynie w 3 z 19
powiatow ziemskich: aleksandrowskim, bydgoskim oraz s¢polenskim.

» Opieka dlugoterminowa

Swiadczenia gwarantowane (finansowane w ramach NFZ) realizowane w
O ramach opieki dlugoterminowej przyznawane sa osobom, ktore w ocenie
0 skala poziomu samodzielnoéci (skalg Barthel??) otrzymaty 40 punktow lub

mniej*.

W ramach opieki dlugoterminowej realizowane sa $wiadczenia pielegnacyjne

Odsetek g m | n. na te ren | e i opiekunicze w warunkach domowych (realizowane w ramach pielegniarskiej
! domowej opieki dlugoterminowej lub zespolu dlugoterminowej opieki
kt(')rych gwarantowane sq domowej dla os6b wentylowanych mechanicznie) lub stacjonarnych

e . . . (realizowane w zaktadach opieki dlugoterminowej ZOL/ZPO).
swiadczenia w ramach opieki o S _ _ _
Zaklady opieki dlugoterminowej (tj. zaklady opiekunczo-lecznicze ZOL i

dlugoterminowej (W l‘amach pielggnacyjno-opiekuncze ZPO) zapewniaja pacjentom calodobowe
Swiadczenia pielggnacyjne, opiekuncze i rehabilitacyjne, a takze kontynuacje

ZO L/ ZPO |/ I u b domowej Op | e kl leczenia farmakologicznego i dietetycznego w dtuzszym okresie czasu.

pielegniarSkiej) Zrédlo: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 roku, Analizy statystyczne GUS
2019

21 Zgodnie z wykazem poradni/oddziatow/klinik geriatrycznych dostgpnym w Zintegrowanym Informatorze Pacjenta w 2022 roku nie
dziatata Poradnia Geriatryczna prowadzona przez NZOZ Centrum Zdrowia ,,Blonie”, natomiast powstaty dwie nowe placéwki: w powiecie
bydgoskim — Poradnia POZ w Wierzchucinie Krolewskim (gmina Koronowo) oraz w powiecie s¢polenskim — Poradnia Geriatryczna w
Wigcborku.
22 Skala Barthel — migdzynarodowa skala stosowana do oceny sprawnosci ruchowej na podstawie wskazania odno$nie 10 czynnosci dnia
codziennego, shuzy ocenie ktore z nich i w jakim zakresie osoba potrafi wykona¢ samodzielnie, z czyjas pomoca, czy w ogble. Na tej
podstawie przyznawane sg punkty, ktorych suma kwalifikuje do uznania stanu jako ,,lekki” (100-86 pkt.), ,.$rednio ciezki” (85-21 pkt.) oraz
bardzo cigzki” (20-0 pkt.). Uzyskanie 40 pkt lub mniej, oznacza, ze osoba wymaga stalej opieki i na tej podstawie kwalifikuje si¢ do opieki
dhugoterminowej (w warunkach stacjonarnych, jak i domowych). https://www.nfz-lodz.pl/attachments/article/5719/Skala%20Barthel.pdf
(data korzystania: 03.06.2020).
% Do ZOL/ZPO nie przyjmuje si¢ pacjentéw, ktérzy w ocenie skala Barthel otrzymali 40 punktow lub mniej, jezeli podstawowym
wskazaniem do obj¢cia opieka jest zaawansowana choroba nowotworowa, choroba psychiczna lub uzaleznienie
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Tabela 7. Podmioty $wiadczace opieke dlugoterminowa w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2018-2022

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba zaktadéw opiekunczo-
leczniczych / pielggnacyjno- 26 25 25 25 26
opiekunczych
Liczba gmin, na terenie, ktorych
funkcjonowaty zaktady opieki 20 20 20 20 21
dtugoterminowej
Liczba pacjentow objetych opieka
ZOL/ZPO w ciagu roku
Liczba podmiotéw prowadzacych
pielegniarska domowg opieke bo26 68 67
dtugoterminowsg
Liczba gmin, na terenie, ktorych
funkcjonowaty podmioty
realizujace domowa opieke
dlugoterminowsg

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla

seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2018-2022 oraz Sprawozdanie MZ-29A

3397 3208 32532 3545 bd®

bd? 35 35

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowato 26 zakladow
opiekunczych (ZOL / ZP0O)?® dziatajacych na obszarze 18 z 23 powiatdow w regionie
(W 3 z 4 miast na prawach powiatu i 15 z 19 powiatéw ziemskich?®).

— Analizujac dane przedstawione w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni
ostatnich lat infrastruktura zaktadow opieki dlugoterminowej utrzymuje si¢ na tym samym
poziomie.

— W 2022 roku w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pielegniarskiej
opieki dlugoterminowej zakontraktowanych z NFZ bylo 67 realizatoréw. W kazdym
z powiatow przynajmniej w jednej z gmin jeden podmiot §wiadczyt tego rodzaju pomoc.

24 W poréwnaniu z raportem OZPS za 2021 rok w danych z lat 2018-2020 odjeto liczbe pacjentow podmiotow/oddzialow pielegnacyjno-
opiekunczych dla dzieci oraz podmiotow/oddziatéw opiekunczo-leczniczych dla dzieci i mtodziezy.

% Dane dotyczace liczby pacjentéw objetych opiekag ZOL/ZPO w ciggu roku, za rok 2022, nie byly dostgpne w okresie sporzadzania raportu
% Dane dotyczace liczby podmiotéw prowadzacych pielegniarska domowa opicke dugoterminowa w latach 2018-2020, nie byty zbierane
przez ROPS w Toruniu

2" Dane dotyczace liczby gmin, na terenie ktorych funkcjonowaty podmioty realizujagce domowg opieke dtugoterminows w latach 2018-
2020, nie byty zbierane przez ROPS w Toruniu

8 Wykaz zakladéw opiekuficzo-leczniczych/pielegnacyjno-opiekunczych na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta
https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne (data korzystania: 28.10.2022 r.).

2 Zaktady opieki dlugoterminowej (ZOL/ZPO) nie funkcjonowaty: w miescie Wtoctawek oraz powiatach ziemskich: bydgoskim, golubsko-
dobrzynskim, sgpolenskim i wloctawskim.
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» Opieka paliatywna

15%

Odsetek gmin, na terenie
ktorych gwarantowane sa
Swiadczenia w ramach opieki
hospicyjnej (stacjonarnej
i/lub domowej)

Swiadczenia gwarantowane w ramach opieki hospicyjno-paliatywne;,
zgodnie z zapisami rozporzadzenia, sg realizowane w warunkach:

v stacjonarnych (hospicjum stacjonarne lub oddzial medycyny/opieki
paliatywnej dziatajace w szpitalach ogoélnych);

Hospicjum stacjonarne — przeznaczone gitownie dla pacjentow, ktorzy
wymagaja (ze wzgledu na ciezki przebieg nowotworu) statej specjalistycznej
opieki medycznej (dotyczy to giéwnie pacjentow z tzw. nowotworami
ptynnymi, jak biataczka). Ten rodzaj opieki moze by¢ stosowany réwniez
wobec 0s0b samotnych, nieposiadajacych bliskich.

v" domowych (hospicjum domowe dla dorostych lub dla dzieci do ukonczenia
18. roku zycia);

Hospicjum domowe - opieka hospicyjna prowadzona jest w domu chorego,
zwykle w sytuacji, gdy jest on juz wypisany ze szpitala, po ostatnich
zabiegach zwalczajacych chorobe, jakie mozna bylo przeprowadzi¢ z
medycznego punktu widzenia. Hospicja moga zajmowaé si¢ rowniez
wypozyczaniem specjalistycznego sprzetu, szkoleniem rodziny w pielggnaciji
i postgpowaniu z chorym.

v ambulatoryjnych (poradnia medycyny paliatywnej).

Zrédlo: Regionalny Model Ustug Opiekusiczych, ROPS Torur:

— W 2022 roku hospicja stacjonarne funkcjonowaty w 9 gminach wojewodztwa (we
wszystkich czterech miastach na prawie powiatu, w mies$cie Inowroctaw, Lipnie, Rypinie

i Swieciu oraz w gminie wiejskiej Wielgie).

— Dostepnos¢ do domowej opieki paliatywnej (tzw. hospicja domowe) dotyczyta podobnie
jak w roku poprzednim 20 gmin wojewédztwa.

— Oferta domowej opieki paliatywnej dostgpna byta we wszystkich 4 miastach na prawach
powiatu oraz w 15 powiatach ziemskich®.

% Tzw. hospicja domowe nie funkcjonowaty w powiatach ziemskich okalajacych miasta na prawach powiatu, tj. w powiecie bydgoskim,

grudziadzkim, torunskim i wloctawskim.
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Tabela 8. Opieka paliatywna (hospicja stacjonarne i domowe) w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
latach 2018-2022

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)

Llcz_ba hospicjow 9 9 1 1 11
stacjonarnych
Liczba gmin, na terenie
ktorych funkcjonowaty 7 8 9 9 9
hospicja stacjonarne
Liczba pacjentow objetych
opieka hospicjow
stacjonarnych i oddziatow 2241 2134 1893 2163 bd3!
opieki paliatywnej w ciagu
roku
Liczba hospicjow
domowych
Liczba gmin, na terenie
ktorygh funkCJ.on.owaiy bl 20 20
podmioty realizujace
domowa opieke hospicyjna

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla

seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu 2018-2022

bd?? 24 24

— Analizujac dane przedstawione w powyzszej tabeli, mozna zauwazy¢, iz opieka paliatywna
w gminach regionu utrzymuje si¢ w ostatnich latach na tym samym poziomie (odnotowany
zostal jedynie niewielki wzrost liczby hospicjow stacjonarnych).

Wykres 8. Odsetek pacjentéw w danym wieku w ogdlnej liczbie pacjentow zakladow opieki dlugoterminowej

i paliatywnej

1,0 3,0

mdol18r.z m19-40lat m41-60lat m61-79lat m 80 latiwiecej

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania
MZ-29A

— Analizujac strukture wieku pacjentow zaktadéw opieki dtugoterminowej oraz hospicjow
stacjonarnych i1 oddziatoéw opieki paliatywnej w 2022 roku, mozna zauwazyc¢, ze Z powyzej

3 Dane dotyczace liczby pacjentéw objetych opiekg hospicjow stacjonarnych i oddziatéw opieki paliatywnej w ciggu roku, za rok 2022 nie
byly dostgpne w okresie sporzadzania raportu

% Dane dotyczace liczby hospicjow domowych, za lata 2018-2020, nie byly zbierane przez ROPS w Toruniu

% Dane dotyczace liczby gmin, na terenie ktérych funkcjonowaty podmioty realizujace domowa opieke hospicyjna, za lata 2018-2020, nie
byly zbierane przez ROPS w Toruniu
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wskazanych form §wiadczen zdrowotnych korzystaly w gléwnej mierze osoby starsze
(87% stanowili pacjenci w wieku powyzej 60 lat).

Wykres 9. Lozka w hospicjach i zakladach opieki dlugoterminowej (ZOL/ZPO) na 100 tys. ludno$ci w 2022 roku
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Zrédio: dane GUS BDL

— Analizujac warto$ci wskaznika liczby 16zek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-
leczniczych 1 pielegnacyjno-opiekunczych na 100 tysigcy ludno$ci mozna wskazac, iz
dostepnos¢ do opieki paliatywnej 1 hospicyjnej] w naszym regionie, na tle innych
wojewodztw i kraju, plasuje kujawsko-pomorskie na 9 miejscu. Odnotowana dla naszego
regionu warto$¢ oscyluje w granicach $redniej krajowej (o 2 t6zka wyzsza niz w kraju).
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Infrastruktura calodobowa

Domy pomocy spolecznej przeznaczone sa dla osob wymagajacych
calodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennych zyciu, ktéorym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. W tego typu placowkach $wiadczone sa ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
mieszkancow. Wyr6znia si¢ kilka typow DPS, w zalezno$ci od tego, dla
jakich grup odbiorcoéw zostaty.

Placowki catodobowej opieki nad osobami w podesztym wieku moga
funkcjonowa¢ w ramach komercyjnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez prywatne podmioty, co stanowi pozadang alternatywe w sytuacji braku

H 1ol zaspokojenia potrzeb opiekunczych przez DPS. Opieka oferowana w
LICZba mlejsc w DPS placowce uwzglednia $wiadczenie przez catg dobe ushug opiekunczych
przypadaj aca na 10 tys i bytowych osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz w

podesztym wieku. Podobnie jak w przypadku DPS, sposob §wiadczenia ustug
mieszkaﬁcéw winien uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawno$¢ fizyczng i intelektualng

podopiecznego, jego potrzeby i mozliwosci, jak rowniez podstawowe prawa
do wolnosci, intymnosci, godnoscei i poczucia bezpieczenstwa.

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
calodobowej opieki wymaga spetienia konkretnych warunkow i uzyskania
zgody Wojewody.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i Regionalny
Model Ustug Opiekuniczych ROPS w Toruniu

Tabela 9. Domy pomocy spotecznej oraz placéwki zapewniajace calodobow3 opieke w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim

Rodzaj placéwki 2018 2019 2020 2021 2022 Liczba Liczba osob

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo) miejsc korzystajacych
Domy pomocy

. 50 49 49 49 49 30823 4515
spotecznej
Placowki
zapewniajace 12 18 23 23 26 844 bd
catodobowe
wsparcie

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru domow
pomocy spofecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w
Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2022

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2019 roku infrastruktura domoéw pomocy
spotecznej utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, tj. w regionie w 2022 roku
funkcjonowato 49 domé6w pomocy spotecznej, w tym blisko 50% dedykowanych
zwlaszcza seniorom, tj. 10 placowek dla osob w podesztym wieku oraz 14 dla przewlekle
somatycznie chorych.

— Wedlug danych wskazywanych przez o$rodki pomocy spotecznej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekuja 204 osoby.

3 W danych dot. liczby miejsc w dps oraz liczby oséb korzystajacych nie wykazano danych dot. 3 doméw pomocy spolecznej
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, tj. ARS Medice w Wichulcu, Kujawsko-Pomorska Fundacj¢
Pomocy Osobom Starszym i Niepelnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski Zespo6t Opieki Zdrowotnej we Wioctawku.
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— W placowkach dedykowanych osobom w podesztym wieku na miejsce oczekuje 45 0s6b®.
Sredni czas oczekiwania wynosi od 1 miesiaca do p6t roku. Potrzeby w tym zakresie
zostaly wskazane przez 12 gmin regionu, a najwiecej oczekujgcych osob na miejsce
w DPS odnotowano w miescie Bydgoszczy (11 osob), Toruniu oraz Wioctawku (po 10
0s6b)%.

— W 2022 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba miejsc w DPS nie ulegta

zmianie, natomiast wzrosta liczba osob korzystajacych (o 17 oséb). Wzrost rowniez
roczny koszt prowadzenia 1 utrzymania placoéwek o 13,7% (tj. o blisko

30 mln zt).

Tabela 10. Dostepnos$é¢ calodobowej infrastruktury

Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021 2022

Warto$¢ ogétem (wojewddztwo)
Liczba miejsc w DPS przypadajaca
na 10 tys. mieszkancow 21,0 19,2 193 20,0 19,7

Liczba miejsc w DPS i placowkach
catodobowe;j opieki przypadajaca bd 23,7 23,9
na 10 tys. mieszkancoéw

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL, dane
OZPS za lata 2018-2022

— W przypadku koniecznosci skorzystania z infrastruktury calodobowej, a braku miejsc
oferowanych przez DPS, alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z oferty
placéwek calodobowej opieki nad osobami w podesztym wieku, przewlekle chorymi
i z niepetnosprawnosciami funkcjonujacych w ramach komercyjnej dziatalnos$ci
gospodarczej prowadzonej przez prywatne podmioty. O zapotrzebowaniu na ten rodzaj
wsparcia moze swiadczy¢ fakt, iz na przestrzeni ostatnich 5 lat infrastruktura tego typu
(dziatajaca na podstawie wpisu do rejestru Wojewody) systematycznie wzrasta (wrecz
ulegta podwojeniu).

— Nadal pozadang alternatywa dla domoéw pomocy spotecznej czy innych placowek
catodobowych bytby rozw6j mieszkalnictwa wspieranego/wspomaganego. W
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku jedynie w 9 gminach regionu®’
funkcjonowaty 62 mieszkania dedykowane m.in. osobom starszym, dysponujace tacznie
108 miejscami. W poréwnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost gmin
oferujacych t¢ forme wsparcia — o jedng oraz wzrost liczby mieszkan — 0 dwa, natomiast
zmalata liczba miejsc — 0 13.

% Kolejne 90 0séb to oczekujacy na miejsce w domu pomocy spotecznej dla 0s6b przewlekle somatycznie chorych (w tej grupie ma réwniez
swoj znaczny udziat srodowisko 0sob starszych).

36 Ankieta dodatkowa do OZPS za rok 2022,
87 Barcin, Bydgoszcz, Dobre, Inowroctaw miasto, Kamien Krajenski, Phuznica, Radziejéw miasto, Solec Kujawski, miasto Wioctawek.
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Mapa 9. Wybrane elementy infrastruktury spolecznej dedykowanej osobom starszym na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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2. Osoby z niepelnosprawnosciami
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— Wedhug wstepnych danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2021, na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku zamieszkiwato 301 800 os6b
z niepelnosprawnosciami (wzrost o ok. 12% w stosunku do danych z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku).3®

— Mgzczyzni stanowili 46,2%, za$ kobiety 53,8% 0sob z niepelnosprawnos$ciami.

— Wsrdd osob z niepelnosprawnosciami, 34% stanowity osoby niepetnosprawne prawnie, za$
66% osoby niepelnosprawne tylko biologicznie.

— Osoby z niepelnosprawnosciami w 2021 roku stanowity prawie 15% mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

— Udziatl 0s6b z niepetlnosprawnosciami z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, wérod
wszystKkich osob niepelnosprawnych w kraju w 2021 roku, wyniost 5,5%.

Domy pomocy spolecznej dla 0s6b z niepelnosprawno$ciami®

— W 2022 roku dla oséb z niepelnosprawnosciami funkcjonowato 16 domoéw pomocy
spolecznej. Byty to nastepujace typy placowek: dla os6b dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie — 10 DPS, dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawne;j intelektualnie — 3 DPS,
dla 0s6b dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie-1 DPS*, dla 0séb niepelnosprawnych fizycznie — 2
DPS.

— Podmiotami zajmujacymi si¢ prowadzeniem DPS dla 0s6b z niepetnosprawnosciami byty
powiaty (10 placowek), organizacje pozarzadowe (5 placowek) oraz fundacja (1
placowka).

Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej to wyodrebnione organizacyjnie
i finansowo placowki stwarzajace osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej

i zawodowe] w zakresie pozyskania lub przywracania umiej¢tnosci

niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztaty moga by¢

organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty.

Liczba warsztatow terapii

Za.l QCIowe.] Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych

38 Dane dotyczace liczby i struktury osob z niepelnosprawno$ciami, opracowane zostaty na podstawie wstepnych danych ze Spisu
Powszechnego 2021, umieszczonych na GUS BDL

3 Szczegodtowe informacje dotyczace doméw pomocy spotecznej, zostaly zamieszczone w rozdziale ,,Osoby Starsze”

3 Dom pomocy spotecznej w Chetmnie, byt prowadzony dla 0sob przewlekle somatycznie chorych, dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie oraz dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.
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Tabela 11. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba warsztatow terapii

L 37 36 37 37 37
zajeciowej

Liczba 0s6b korzystajacych 1368 1348 1400 1405 1475

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Wykazu
sporzgdzonego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, dane OZPS za lata 2018-
2022

— W 2022 roku liczba warsztatow terapii zajeciowej w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim utrzymywata si¢ na tym samym poziomie co w roku 2021 - 37 placéwek.

— Placowki tego typu funkcjonowaty na terenie niemalze wszystkich powiatow
wojewddztwa, wyjatkiem byt jedynie powiat wloctawski.

— Liczba osob korzystajacych z Warsztatow Terapii Zajeciowej w 2022 roku wynosita
1475 os6b. W stosunku do roku 2021 (1405 os6b) bylo to o 70 oséb wiegcej (1. 0 5 %).

Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaklady aktywnoS$ci zawodowej to wyodrebnione organizacyjnie
i finansowo jednostki tworzone w celu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej o0sob niepelnosprawnych, poprzez zatrudnienie o0sob
niepelnosprawnych ze znacznym 1 umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczna

Liczba zakladow aktywnosci

= Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
ZaWOd Owej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

Tabela 12. Zaklady aktywno$ci zawodowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba zaktadow
aktywnos$ci zawodowe;j

Liczba 0s6b korzystajacych 409 410 447 429 452

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru
zaktadow aktywnosci zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-
Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2022

— W 2022 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba zakladow aktywnosci
zawodowej wynosita 9 i od kilku lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.

— Jednostki tego typu funkcjonowaty na terenie 9 powiatow: brodnickiego, bydgoskiego,
chelminskiego, mogilenskiego, radziejowskiego, tucholskiego, wabrzeskiego oraz 2 miast
na prawach powiatu: Bydgoszczy 1 Wioctawka.

— W 2022 roku liczba osob korzystajacych z zaktadow aktywnosci zawodowej wynosita
452 osoby, czyli 0 23 osoby wiecej niz w roku 2021 (tj. 5,4%).
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Mapa 10. Wybrane elementy infrastruktury dla oséb z niepelnosprawnosciami na terenie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w 2022 roku
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Centra i kluby integracji spolecznej

Centrum integracji spolecznej —to instytucja tworzona m.in. przez
samorzady terytorialne i organizacje pozarzadowe, ktorej celem jest
prowadzenie dzialan z obszaru reintegracji spolecznej i zawodowej

0sob wykluczonych spolecznie i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym. Centrum realizuje nastgpujace ustugi:

Liczba centrow i klubow

e  ksztalcenie umiej¢tnosci pozwalajacych na pelnienie 1ol
integ racji spolecznej spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych
osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

e nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do
zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych;

e nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb wilasnym
staraniem, zwlaszcza przez mozliwo$¢ osiggniecia
wiasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalnosé
gospodarcza;

e uczenie umiejetnosci racjonalnego  gospodarowania
posiadanymi §rodkami pienigznymi.

Klub integracji spolecznej—jest instytucja tworzong m.in. przez
samorzady terytorialne i organizacje pozarzadowe, r6znigca si¢ od
CIS formg organizacyjna, procedurami powotania oraz zrédtami
finansowania. KIS prowadzi programy reintegracji Spoteczno-
zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych
spotecznie, przy wykorzystaniu w szczegolnosci nastgpujacych
dziatan:

e dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na

czas okreslony, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu

pracy u pracodawcow, wykonywania ushug na podstawie

umoéw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia

zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spotdzielni

socjalnej;

prace spofecznie uzyteczne;

roboty publiczne;

poradnictwo prawne;

dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw

mieszkaniowych i socjalnych;

e staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zrédlo: ustawa 7 dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Tabela 13. Zaklady aktywno$ci zawodowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Liczba Liczba osob

Rodzaj wskaznika | 2018 | 2019 2021 2022 placowek | korzystajacych
prowadzonych
przez JST

Wartos¢ ogétem (wojewodztwo)

Centra integracji

. 3 4 4 4 4 2 164
spolecznej

Kluby integracji

. 21 22 24 24 24 16 260
spolecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-
2022, rejestr CIS i KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy za lata 2018-2022
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— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowaty 4 centra integracji
spolecznej i 24 Kluby integracji spolecznej.

— W 2022 roku centra integracji spolecznej funkcjonowaty w miastach na prawach
powiatu: Bydgoszczy i Toruniu oraz w dwdch powiatach ziemskich: inowroctawskim
1 grudzigdzkim. Dwa CIS-y byty prowadzone byly przez jednostki samorzadu
terytorialnego: Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka Kuronia w Bydgoszczy i Centrum
Integracji Spotecznej w Lojewie (gm. Inowroctaw). Liczba oséb korzystajacych z CIS
w roku oceny wyniosta 164 osoby*’.

— Kluby Integracji Spolecznej dzialaly na terenie 14 powiatow wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego: bydgoskiego, chelminskiego, golubsko-dobrzynskiego, grudzigdzkiego,
inowroctawskiego, nakielskiego, mogilenskiego, sepolenskiego, torunskiego, tucholskiego,
zninskiego oraz w Grudzigdzu, Toruniu, Wloctawku). Sposrod wszystkich KIS-ow 16
z nich jest prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Liczba oséb
korzystajacych z KIS w 2022 roku wynosila 260 oséb.

Uslugi asystenckie

— W 2022 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ustugi asystenckie realizowane byty
w ramach programéw ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”*? oraz ,,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnosciami”*.

— Uslugi asystenckie w ramach programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej-
edycja 2022” realizowane byty w 60 gminach* (w tym w 4 miastach na prawach
powiatu).

— Uslugi asystenckie w ramach programu ,,Asystent osobisty osoby
z niepelnosprawnos$ciami- edycja 2022”, byly realizowane przez 4 organizacje
pozarzadowe® z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Byly to 2 organizacje

z Torunia oraz 2 organizacje z Bydgoszczy.

4 Liczba osob korzystajacych podana jest na podstawie Ankiety Dodatkowej do Oceny Zasobow Pomocy Spoteczne;.

42 Resortowy program ,,Asystent Osoby niepelnosprawne;j", zostat przyjety w 2019 roku przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, na
podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym. Program miat na celu wsparcie spoteczne osob
niepelnosprawnych, a jako realizatorow tego Programu wskazano jednostki samorzadu terytorialnego. Informacje dotyczace celow oraz
adresatow programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej- edycja 2022” znajduja si¢ pod adresem;
https://www.gov.pl/web/rodzina/Program-Asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2022 (data korzystania: 30.05.2023 r.)

3 w2020r. przyjeto kolejny program, dotyczacy ustug asystenckich dla 0sob z niepetnosprawno$ciami ,,Asystent osobisty osoby z
niepelnosprawno$ciami”. Realizatorami tego programu zostaly organizacje pozarzadowe. Informacje dotyczace celéw oraz adresatow
programu ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawno$ciami- edycja 2022” znajdujg si¢ pod adresem;
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnosciami---edycja-2022 (data korzystania: 30.05.2023 r.)
4 Liczba JST, w ktorych realizowany byt program ,,asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”, pochodzi z wynikéw naboru wnioskow
zamieszczonych na stronie Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.

4 Liczba organizacji, ktore realizowaty program ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami”, pochodza ze strony Biura
Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych.
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3. Rodzina i dzieci
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Liczba zatrudnionych

asystentow rodziny
w latach 2018-2022

zrodto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba rodzin, objetych
praca asystenta rodziny
w latach 2018-2022

zrodto: Sprawozdanie WRiSPZ
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Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢
organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana
przez dziennego opiekuna oraz niani¢. W ztobkach sprawowana jest opieka
nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia, w wymiarze do 10
| godzin dziennie. Kluby dziecigce adresowane sa do dzieci, ktore ukonczyty
pierwszy rok zycia, a wymiar czasowy $wiadczonej w nich opieki okreslony
zostal na 5 godzin. Rejestr ztobkow i klubow dziecigcych prowadzony jest
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Odsetek dzieci objetych
opieka w zlobkach w ogodlnej
liczbie dzieci

Zrédlo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Tabela 14. Zlobki/kluby dzieciece/oddzialy zlobkowe w przedszkolach

‘ Rodzaj wskaznika

2018

2020 2021

Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)

Liczba ztobkoéw/klubow dziecigcych/oddziatow

ztobkowych w przedszkolach 144 175 192 227
Liczba miejsc w ztobkach/klubach

dzieciecych/oddziatach ztobkowych w przedszkolach 5670 6828 7934 9009
Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (GUS

BDL) 8,1% 1094 11%* 13,7%

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL za lata 2018-2021

— Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa z roku na rok wzrasta (w latach 2018-2021
wzrost 0 5,6 p.p.), w roku 2021 wynosil 13,7%. Oznacza to, ze blisko 14 dzieci w wieku
0-3 lat na 100 korzysta z opieki zlobkowe;.

— Podobnie jak w latach ubiegtych najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa
wystepowat na terenie miast na prawach powiatu: Toruniu (33,3%), Bydgoszczy (23,9%),
Wioctawku (18,7%) oraz powiecie tucholskim (13,8%).

— Najmniej korzystna sytuacja wystepowata na terenie powiatow: wabrzeskiego (3,8%0),
grudziadzkiego (4,0%) oraz lipnowskiego (4,2%).

— Liczba zlobkow/klubow dzieci¢cych/oddzialéw zlobkowych w przedszkolach
oraz liczba utworzonych miejsc w ztobkach/klubach dzieciecych/oddziatach ztobkowych
w przedszkolach na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie wzrasta.
W roku 2021 na terenie wojewodztwa funkcjonowato tagcznie 227 placéwek (2020 r.-
192), ktore dysponowaly ponad 9 000 miejsc (wzrost 0 1 075 miejsc).

— Najwigksza liczba placowek oferujaca opieke nad dzie¢mi do lat 3 funkcjonowata na
terenie Bydgoszczy (47), Torunia (43), powiatu bydgoskiego oraz inowroctawskiego (12).
Najmniej placowek odnotowano na terenie powiatu grudziadzkiego, wabrzeskiego (2).

“Jedynie w powiecie wabrzeskim wskaznik w 2019 roku wynosit 0.
47 Jedynie w powiecie rypinskim wskaznik w 2020 roku wynosit 0.
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— Rozwdj tego rodzaju infrastruktury zwigzany jest z dofinasowaniem tego rodzaju wsparcia
w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Maluch Plus”.

Edukacja przedszkolna

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu
rozpoczecia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie
dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy
programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja
wychowania przedszkolnego to jedno z zadan wiasnych gminy, w zwiazku z
. . . tym to rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych
Odsetek leeCI ObJ QtYCh przedszkoli oraz oddzialow przedszkolnych przy szkotach, ktére moga, w

uzasadnionych przypadkach, by¢ uzupelnione innymi formami wychowania

Wyc h owan i em p rzedsz ko I nym przedszkolnego (tj. zespolami wychowania przedszkolnego i punktami
W Wieku 3_5 |at przedszkolnymi).

Zrédlo: ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

Tabela 15. Przedszkola w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziatami

przedszkolnymi przy szkotach, punkty przedszkolne, 1075 1084 1072 1067
zespoty wychowania przedszkolnego)
w tym przedszkola specjalne 12 14 13 15

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wieku 3-5 lat

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2018-2021

79,2% 82% 80,1% 81,7%

— Wedlug danych GUS BDL liczba dzieci w wieku 3-5 lat w 2021 roku wyniosta 61 954
(wzrost o 2 054 w poréwnaniu z 2020 rokiem).

— Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w 2021 wyniost
81,7%, co oznacza wzrost 0 1,6 p.p. w porownaniu z rokiem 2020.

— Najwyzszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2021 roku dotyczyt,
podobnie jak w latach ubiegtych, miast na prawach powiatow: Torunia (101,Bydgoszczy
(98,9%) oraz Grudzigdza (94,9%). Natomiast najmniej korzystna sytuacja wystepowata,
podobnie jak w roku ubiegtym na terenie powiatow: grudzigdzkiego (60,4%0) oraz
wabrzeskiego (62,5%).

— Na przestrzeni lat 2018-2021 liczba funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
przedszkoli specjalnych utrzymuje si¢ na bardzo zblizonym poziomie. W 2021 roku
w 15 przedszkolach specjalnych, liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore objete byty opieka,
wyniosta 95.

59



— Liczba uczniow/dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
w przedszkolu, w roku 2021/2022 wynosilta 1 806* (wzrost liczby dzieci posiadajacych
orzeczenie 0 156).

Placowki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone przez gming lub
powiat, jak rowniez na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie. Przeznaczone sg dla dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Placowki wsparcia
dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

eopiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk
wychowawczych (zapewnienia dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce
i organizacje¢ czasu wolnego);

sspecjalistycznej (organizacji zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych,

Liczba plac()wek Wsparcia korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych);
- epracy podworkowe;j realizowanej przez wychowawce (prowadzi si¢ dziatania
dZ ien nego animacyjne i socjoterapeutyczne);

eoraz w formach taczonych.

Zrédlo: ustawa z dnia 9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. dziataty 63 placowki wsparcia
dziennego, z czego w 9 podmiot prowadzacy byt inny niz gmina czy powiat.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek o 8 funkcjonujacych placowek.

— Na terenie 2 gmin: m. Bydgoszcz (1) oraz Chodecz (1) w 2022 r. zaczely funkcjonowaé
nowe placowki. W gminach: Naklo nad Notecig, Sadki, m. Toruf, Znin zlikwidowano po
jednej placowcee, we Wioctawku 2, natomiast w Pluznicy w 2022 roku przestaty
funkcjonowac¢ wszystkie 4 placowki wsparcia dziennego.

— Na 144 gminy w regionie kujawsko-pomorskim, tylko w 29 (wzrost o 1 gming)
prowadzone byto wsparcie w tego typu placowkach dla dzieci i mtodziezy.

“Bhttps://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-
specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data korzystania 12.04.2021 r.
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada na powiat
obowiazek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom

W przypadkach niemozno$ci sprawowania jej przez rodzicéw, poprzez
organizacj¢ funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej, ktory moze by¢
realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka w
placowkach opiekunczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt
dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyrdznia si¢
nastgpujace typy rodzin zastgpczych:

*rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez dziadkow, ewentualnie
pradziadkow (tzw. wstepnych) oraz rodzenstwo dziecka, przystuguje jej pomoc
finansowa na utrzymanie dziecka;

O d S ete k d 7 | ec | um | eszCczo nyCh *rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez dalsza rodzing dziecka lub

osoby niespokrewnione z nim, udzielane sa jej $wiadczenia pieni¢zne na

W l‘OdZinnej pieczy ZaStQpczej pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka;

srodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktore uzyskuja

W Og()lnej liCZbie dZie(:i wynagrodzenie z tytutu pelnienia funkcji rodziny zastepczej, dodatkowo
- h - wyplacane sa $wiadczenia pieni¢zne na pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczo nyC w p | ECZy umieszczonego dziecka;
C erodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego —
ZaStQp cze-] przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostato ono doprowadzone przez policje

lub straz graniczna, na wniosek rodzicow lub innej osoby, w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku m.in. z problemem
przemocy w rodzinie;

« rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w niej dzieci
zwlaszcza niepetnosprawne lub niedostosowane spotecznie.

Zrédlo: ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej

Tabela 16. Rodzinna piecza zastepcza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)
Liczba rodzin zastgpczych 2148 2113 2122 2218 2159

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy 3459
zastepczej 3200 3272 3322 3431

Odsetek dzieci umieszczonych w 73,4%
rodzinnej pieczy zastgpczej w ogdlnej

liczbie dzieci umieszczonych w 73,6% 73,2% 74,3% 73,8%
pieczy zastepczej

Odsetek dzieci umieszczonych w 13,8%

zawodowych rodzinach zastepczych w
ogo6lnej liczbie dzieci w rodzinnej 11,1% 13,1% 13,1% 12,6%
pieczy zastepczej

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2022

— W 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rodzinng piecz¢ zastepczg stanowito
2 109 rodzin zastepczych oraz 50 rodzinnych domoéw dziecka. Wsrdd tacznej liczby
2 159 rodzin w rodzinnej pieczy zastepczej, 61,1% stanowily rodziny zastepcze
spokrewnione (1 320 rodzin), 30,4% rodziny zastepcze niezawodowe (655 rodzin), 6,2%
to rodziny zawodowe (134 rodziny) oraz 2,3% rodzinne domy dziecka (50).

— W pordwnaniu z rokiem poprzednim odnotowany zostat spadek liczby rodzin zastepczych
0 59 rodzin (najwiekszy spadek odnotowano w rodzinach zastgpczych spokrewnionych
(131) oraz niezawodowych (]30), w przypadku rodzin zastepczych zawodowych oraz
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rodzinnych domow dziecka nastgpit wzrost o jedng placowke w obu formach. W 15
powiatach odnotowano spadek liczby rodzin. Najwickszy w Bydgoszczy (|34 rodziny),
w powiecie bydgoskim (|11 rodzin) oraz sgpolenskim (| 9 rodzin). Jednoczesnie na
terenie 8 powiatow nastapil wzrost w liczbie rodzin. Najwigkszy wzrost odnotowano w
powiecie brodnickim (17 rodzin) oraz torunskim (15 rodzin).

Mapa 11. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastepczej w 2022 roku
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Zrédio: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
Sprawozdania WRIiSPZ za rok 2022
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Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniaja catodobowa opieke i
wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie lub czg§ciowo opieki
rodzicielskiej. Sa prowadzone przez powiat lub podmiot, ktéoremu powiat
zlecit realizacj¢ tego zadania.

Placowki opiekunczo-wychowawcze:

- zaspokajaja niezbg¢dne potrzeby dziecka, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

- realizuja przygotowany we wspolpracy z asystentem rodziny plan pomocy

dziecku;
- umozliwiaja kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi;
3 A 3 A - - podejmuja dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;
LICZba placowek Oplekunczo - zapewniaja dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i
Wychowawc zych mozliwosci rozwojowych;

- obejmuja dziecko dziataniami terapeutycznymi;
- zapewniaja korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych.

Zrodto: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepezej

Tabela 17. Placéwki opiekunczo-wychowawcze w latach 2018-2022

Placowki opiekunczo-wychowawcze 80 81 84 89 91
Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2021

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowaé mozna staty wzrost
w liczbie placowek opickunczo-wychowawczych. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba
placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej wzrosta z 80 do 91. W 2022 roku nowe
placéwki powstaly w powiecie nakielskim oraz torunskim

— Wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze, byly placéwkami do 14 miejsc.

— Systematyczny wzrost tego rodzaju placowek wynika z faktu, iz cz¢$¢ z nich dostosowata
si¢ do standardow okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, dlatego tez ich liczba wcigz ulegata zwigkszeniu.
Dostosowanie placéwek do standardow ustawowych mozliwe byto m.in. dzigki
dofinansowaniom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

— Powiatem, na terenie ktorego nie funkcjonowala zadna placéwka opiekunczo-
wychowawecza (niezmiennie jak w latach poprzednich) byt powiat radziejowski.

— Wsrdd facznej liczby 91 placéwek opiekunczo-wychowawczych najwiecej funkcjonowato
na terenie Bydgoszczy (13),Grudzigdza (10) oraz Torunia (8). Po jednej placowce
znajdowalo si¢ na terenie nastepujacych powiatow: aleksandrowskiego, mogilenskiego,
torunskiego oraz wabrzeskiego.

Mapa 12. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania
WRIiSPZ za rok 2022

— W 2022 roku, w pieczy zastepczej przebywalo tacznie 4 713 dzieci (wzrost 0 66 dzieci).
Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej stanowit 73,4% (tj. spadek
0 0,4 p. p), natomiast odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
zwigkszyl sie z 26,2% do 26,6%. W rodzinnych formach pieczy zastgpczej przebywato
tacznie 3 459 dzieci (128 dzieci), natomiast w instytucjonalnych formach umieszczonych
byto 1 254 dzieci (138 dzieci).

— Na terenie 22 powiatéw wojewodztwa, odsetek dzieci przebywajacych w rodzinnej
pieczy zastepczej byl wyzszy anizeli odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Najwiekszy odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy
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zastepczej wystgpowatl na terenie powiatu torunskiego (94,5%) oraz aleksandrowskiego

(88,9%)%.
— Na terenie miasta Wtoctawek odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy

zastepczej byl wyzszy anizeli w rodzinnych formach (46% - rodzinna piecza, 54%

instytucjonalna piecza zastgpcza).
Mapa 13. Liczba dzieci ogélem umieszczona w pieczy zastepczej wraz z odsetkiem udzialu dzieci w 2022 roku
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[ 101 - 200 [11] B dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
[ 201 - 350 [5] dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej

562 wartos¢ procentowa

Bl 351 - 627 [2]

Zrodlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania

WRISPZ za rok 2022
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49W powiecie radziejowskim odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w
ogolnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wyniost 100%. Wynika to z faktu, iz na terenie ww. powiatu nie funkcjonowata

zadna placowka opiekunczo-wychowawcza



Usamodzielnienie wychowankow pieczy zastepczej

— W 2022 roku indywidualnym programem usamodzielnienia objetych byto ponad 1300
wychowankoéw pieczy (w tym ponad 900 z rodzinnych form pieczy zastepczej).

Tabela 18. Mieszkania chronione/wspomagane dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej w roku 2022

Rodzaj placowki Liczba mieszkan Liczba miejsc Liczba 0s6b objetych

wsparciem

Liczba mieszkan

chronionych/wspomaganych

dla usamodzielnianych 21 60 66
wychowankow pieczy

zastepczej

Zrédio: dane wlasne ROPS w Toruniu na podstawie danych z ankiety dodatkowej do OZPS za rok 2022

—>W 2022 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato tacznie
21 mieszkan®, ktérych odbiorami byli usamodzielniajacy si¢ wychowankowie pieczy
zastepcze;.

—>*tacznie w 17 mieszkaniach przebywa¢ moglo 60 osoby, a laczna liczba osob objetych
wsparciem w 2022 roku wyniosta 66.

—>Mieszkania chronione/wspomagane dla oséb usamodzielnianych funkcjonowatly na terenie
8 powiatow ziemskich: aleksandrowskiego, bydgoskiego, mogilenskiego, nakielskiego,
sepolenskiego, Swieckiego, tucholskiego, zninskiego oraz wszystkich miast na prawach
powiatu.

—>W przypadku 17 usamodzielnianych wychowankow pieczy udzielono wsparcia w zakresie
sfinansowania wynajmu mieszkania.

% Informacje nt. wszystkich mieszkan chronionych/wspomaganych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
dostepne sg w rozdziale ,,Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia”
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Asystentura rodziny

Jednym z obowigzkéw gminy, nalozonym na mocy ustawy o wspieraniu

0 rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jest zapewnienie wsparcia rodzinom
O przezywajacym trudnoSci w  wypelianiu funkcji opiekunczo-
] wychowawczych. Wérdd form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyr6znié
= mozna asystentur¢ rodziny, ktéra zaklada wspolprace rodziny z asystentem
Odsetek rOdZ”"] ukierunkowana na poprawe jej funkcjonowania oraz przezwycigzenie
. zyciowych trudnosci, aby w konsekwencji uchroni¢ dzieci przed
korzystaj QCYCh V4 pomocy umieszczeniem Ww pieczy zastgpczej lub zagrozeniem tego rodzaju
. konsekwencjami.
spolecznej z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych,
ktore zostaly objete praca
H Zrodto: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie piec
asystenta rodziny sustgpozel ’ SPICTIE Tty T sy ey

Tabela 19. Asystentura rodziny w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego®

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos¢ ogolem (wojewodztwo)

Liczba asystentow rodziny
zatrudnionych w osrodkach pomocy 246 241 237 236 232
spotecznej

Liczba rodzin objgtych praca asystenta
rodziny

Liczba OPS zatrudniajacych
asystentow rodziny

Zrédlo: Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2021 oraz
MRiPS-03 za lata 2018-2021

2671 2711 2589 2 656 2 566

137 136 135 134 130

— Do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zapewnienie rodzinie, ktora przezywa trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej pomocy asystenta rodziny. Pomimo
faktu, iz od stycznia 2015 roku funkcjonuje prawny obowiazek zatrudnienia asystentow
przez OPS, to wcigz na terenie 14 gmin zadanie to nie jest realizowane. W 2021 roku na
terenie 10 gmin obowigzek ten nie byt spetniony.

— Lacznie, na terenie 130 gmin w 2022 roku zatrudnionych bylo 232 asystentow rodziny,
co oznacza nieznaczny spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi.

— 60% gmin (86 gmin) zatrudnialo zaledwie 1 asystenta rodziny.

— Wraz z minimalnym spadkiem liczby zatrudnionych asystentow rodziny, liczba rodzin,
ktore objete byty pracg asystenta rodziny rowniez spadta. W 2022 liczba tychze rodzin
wyniosta 2 566, co oznacza spadek o 90 rodzin.

— Wraz ze spadkiem liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, zmniejszyla sie
liczba gmin, na terenie ktorych przekroczony zostal ustawowy wymog dopuszczalnej
liczby 15 rodzin, z ktorymi asystent rodziny moze pracowaé¢ rownoczesnie®>.

*Dane na temat liczby asystentéw rodziny oraz rodzin objetych praca asystenta rodziny pochodza ze sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej za Il potrocze, czyli obejmuja okres od lipca do grudnia danego roku.

52 Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzié prace, jest uzalezniona od stopnia trudnoéci wykonywanych
zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
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Byty to gminy wiejskie: Brodnica, Chocen, Kesowo, Ksigzki, Lubicz, Nowa Wie§ Wielka,
Osielsko, Sicienko, Ztotniki Kujawskie, gminy miejsko-wiejskie: Gniewkowo, Koronowo,
Mogilno, Pako$¢, gminy miejskie: Lipno, Rypin, Wtoctawek.

Mapa 14. Liczba asystentéow rodziny zatrudnionych w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku

Ka_mi’er’\ . > i Rog6zno
Krajenski .
Dragacz,
& 'Swiecie
nad Osa

Jabtonowo
Chelmiriski / M7 Omorskiex.

Sepolno
Krajenskie

Koronowo

Brzozie

X /‘Barmiczka
Gorzno

Brodnica’

Bobrowo,

Debowa

a,
Golub-

¥ Chetmza’ Dobrzyni

Qgi‘. 14
) Kowalewo ielsk Osiek

'Wapielsk
tubianka Pomorskie An

¢ . Swiedziebnial_,
) 2 Ltysomice Glﬁ
Biate Btota - fubics: ; Radomip c1\_>Rypi
R.

Ciechocin, Brzuze
ronun;

Kujawski Skrwilno
Nowa Wies:

Wielka

Ziotniki
Kujawskie

€zernikowo

Barcin Gniewkowo

Aleksana"gw Raciqie’hi

Dabrowa
Biskupia
Z

Janowie,c
'Wielkopolski

Gasawa ‘pahrowa oo
Wielgie
l.]anikowo 9 Ttuchowpg

nad Wista

Strzelno

Kowal
eziora Wielkie)

« Baruchowg'
Liczba asystentdw rodziny

[ ] Brak asystentow rodziny [14]
[ ]1-2[109]

[13-4[15]

A.K.-Aleksandréw Kujawski  G.- Grudziadz N.- Nieszawa
- 5 = 6 [1] B.- Brodnica G.-D.- Golub-Dobrzyni R.-Rypin

C.- Ciechocinek 1.- Inowroctaw Rd.- Radziejow
- 7 - 1 1 [5] Cht.- Chetmno L.- Lipno Sw.- Swiekatowo

Chz.- Chetmza K.- Kowal W.- Wabrzezno

Zrédio: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
sprawozdania WRiSPZ za rok 2022
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Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne w szczegOlnosci prawne, psychologiczne
0 i rodzinne, jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub

O wykazuja potrzebg wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych,

) bez wzglgdu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez

udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa

rodzinnego i1 opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw

Odsetek rOdZ|n lokatorow. Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy
diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje

korzystaj QCYCh V4 poradnictwa problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba
S p e Cj al | S ty czne g 0 niepetnosprawna, a takze terapi¢ rodzinna.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej

Tabela 20. Poradnictwo specjalistyczne wykazane przez OPS w gminach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Wartos$¢ ogoétem (wojewoddztwo)
Liczba osrodkow pomocy
spotecznej, ktore wykazaty
realizacj¢ poradnictwa
specjalistycznego
Odsetek rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej objetych
poradnictwem specjalistycznym 9,6% 9,3% 8,1% 10,3% 11,3%
wykazanym przez o$rodki pomocy
spotecznej
Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-
03 za lata 2018-2022

78 74 75 7 69

— Wedlug danych MRiPS-03 w 2022 roku poradnictwo specjalistyczne realizowane bylo na
terenie 69 gmin (spadek o 8 gmin w poréwnaniu z rokiem poprzednim).

— Z porad prawnych, psychologicznych oraz rodzinnych skorzystato tacznie 5 676 rodzin,
co oznacza wzrost 0 15 rodzin. Na przestrzeni lat 2018-2022 odsetek 0sob korzystajacych
z pomocy spotecznej objetych poradnictwem specjalistycznym zwiekszyt sie o 1,7 p.p. W
roku 2022 wyniost on 11,3%.

— Waznym odnotowania jest fakt, iz na terenie powiatu wloctawskiego w 2022 roku zadna
rodzina nie skorzystata z poradnictwa specjalistycznego®, a liczba rodzin korzystajacych
z pomocy spolecznej na terenie powiatu wyniosta 2 850 rodzin. Najmniejszy odsetek
rodzin korzystajacych z poradnictwa odnotowano w powiecie golubsko-dobrzynskim
(0,2% - 2 rodziny) oraz grudzigdzkim (0,3% - 4 rodziny). Najwickszy odsetek rodzin,
niezmienne od lat wystepowal na terenie Grudzigdza (35,4%).

%3 Dane MRiPS-03 za rok 2022.
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Mapa 15. Realizacja poradnictwa specjalistycznego w gminach wojewaddztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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MRiPS-03 za rok 2022
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4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Liczba oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktore podjely
leczenie w jednostkach
lecznictwa ambulatoryjnego
w latach 2017-2021

zrodto: Dane ze sprawozdania MZ-15 za
lata 2017-2021

Liczba zespolow
srodowiskowego
(domowego) leczenia
psychiatrycznego w latach
2017-2021

zrodto: Dane ze sprawozdania MZ-19 za
lata 2018-2022

Liczba pacjentow z
zaburzeniami psychicznymi
objetych opieka zespolu
leczenia Srodowiskowego
w latach 2017-2021

zrodto: Dane ze sprawozdania MZ-19
za lata 2018-2022

Liczba oséb objetych
specjalistycznymi uslugami
opiekunczymni dla osob z
zaburzeniami psychicznymi
na 10 tys. mieszkancow
w latach 2018-2022

zrodto: Dane ze sprawozdania MPiPS-03
za lata 2018-2022

Liczba gmin, na terenie
ktorych realizowane byly te
ustugi w latach 2018-2022

zrodto: Dane ze sprawozdania MPiPS-
03 za lata 2018-2022
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=g | iczba 0sOb objetych specjalistycznymi ustugami opiekuriczymni dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi na 10 tys. mieszkafncow
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Liczba samobdjstw na 10
tys. mieszkancow w latach
2017-2021

zrodto: GUS BDL

Liczba zgonow z powodu
zaburzen psychicznych i
zaburzen zachowania na
100 tys. ludnosci w latach
2017-2021

zrodto: GUS BDL

1,4
0,8 0,8 0,8 0,9
L _ &
2017 2018 2019 2020 2021
18,2 18,3 17,5 17,6
16,5
2017 2018 2019 2020 2021
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— Na przestrzeni lat 2019-2021 nastgpowal w wojewodztwie kujawsko-pomorskiego
systematyczny wzrost liczby samobojstw na 10 tysigcy mieszkancow, jak rowniez zgonow
z powodu zaburzen psychicznych i zachowania na 100 tysiecy ludnosci.

— Obserwujac statystyki (warto§ci wyzej wymienionych wskaznikdéw osiggane w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim przekraczajace, nawet znacznie, srednig krajowg),
nalezy stwierdzi¢, iz obszar zwigzany z potrzeba wsparcia dla 0s6b w kryzysie zdrowia
psychicznego w naszym regionie nabiera priorytetowego znaczenia.

Tabela 21. Zamachy samobdjcze w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2022

Rodzaj wskaznika

Liczba 0s6b podejmujacych
zamach samobojczy:

ogbtem 413 401 396 448 510
Zakoﬁczony zgonem 281 260 255 278 274
(68,0%) (64,8%) (64,4%) (62,1%) (53,7%)
w wieku 0-18 23 23 19 43 48
(5,6%) (5,7%) (4,8%) (9,6%) (9,4%)
w wieku 60 lat i wigcej 92 90 85 99 99
(22,3%) (22,4%) (21,5%) (22,1%) (19,4%)
kobiet 84 76 79 111 159
(20,3%) (19,0%) (19,9%) (24,8%) (31,2%)
leczonych psychiatrycznie 69 54 78 79 123
naduzywajacych alkoholu 67 63 50 66 55

Zrédio: https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zamachy-samobojcze

— Powyzsza tabela prezentuje dane dotyczace charakterystyki populacji oséb podejmujacych
zamach samobdjczy. Na przestrzeni ostatnich 3 lat mozna zauwazy¢ znaczny wzrost liczby
0s6b decydujacych si¢ na samobodjstwo, w tym zwlaszcza odnotowany wsrdd dzieci i
mtodziezy, kobiet oraz 0séb leczonych psychiatrycznie.

— Tendencja wzrostowa w tym obszarze obserwowana jest w catym kraju. Jak stwierdzono w
ogblnopolskim opracowaniu®, liczba zgonéw z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen
zachowania w I polowie 2021 roku przekroczyla o 30% oczekiwane w tym zakresie wartosci.
Podkreslono, iz na uwage zastuguje przede wszystkim bardzo duza nadwyzka zgonow wsrod
kobiet (0 60%) oraz dwukrotnie wyzsza nadwyzka wérod mieszkancéw wsi niz miast (44% w
porownaniu do 22%). Dane pokazuja, iz w tej grupie przyczyn zgonow blisko 90% stanowig
zaburzenia psychiczne spowodowanymi uzyciem alkoholu.

— Podobnie jak w poprzednim (2020 roku), rowniez w 2021 roku w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim odnotowana zostata 4 najwyzsza warto$s¢ wskaznika liczby zgonoéw
z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania na 100 tys. ludnosci.

% Umieralno$¢ ludnosci Polski wg przyczyny zgonu w pierwszej potowie 2021 r. w poréwnaniu z sytuacja
w latach 2017-2019 i 2020 https://profibaza.pzh.gov.pl/sites/default/files/pliki/Archiwum/1_6/Przyczyny-zgonow-w-pierwszej-polowie-
2021-1.pdf
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Wykres 10. Zamachy samobdjcze na 10 tys. mieszkancow w 2021 roku
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Zrédio: dane GUS BDL za rok 2021

Swiadczenia opieki zdrowotnej>®

— Analizujac dane dotyczace charakterystyki populacji pacjentow poradni leczenia
psychiatrycznego, mozna zauwazy¢, iz porownujac rok 2021 z poprzednim nastapit wzro
0s6b podejmujacych leczenie (w tym leczenie zwigzane z uzaleznieniami).

— Uwzgledniajac charakterystyke populacji pacjentow placowek leczenia psychiatrycznego
mozna stwierdzi¢, iz w 2021 roku ulegl wzrostowi odsetek dzieci 1 mlodziezy do 18 roku
zycia (na przestrzeni lat 2017-2021 nastepowal systematyczny wzrost wartosci tego
wskaznika) oraz 0s6b podejmujacych leczenie po raz pierwszy w zyciu.

— W 2021 roku, w porownaniu do roku 2020 zwigkszyta si¢ liczba zespotow leczenia

wieLkopoLskiE [N 8,6
I 0

st

srodowiskowego psychiatrycznego jak rowniez liczba osdb objetych opieka tych zespotow

(o ponad 60%).
— Na uwagg zashuguje fakt, iz w zespotach leczenia srodowiskowego (facznie 9)
zatrudnionych bylo poza kadra medyczng jedynie 4 pracownikdéw socjalnych.

Tabela 22. Pacjenci poradni oraz zespotow leczenia srodowiskowego podejmujacy leczenie w zwigzku z diagnoza
zaburzen psychicznych w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ ogétem (wojewodztwo)

Osoby podejmujace

leczenie w poradniach w

zwigzku z diagnoza 107 401 108 788 109 757 108 288 109 958
zaburzen psychicznych w

biezacym roku ogotem

% Liczebnoé¢ srodowiska 0sob korzystajacych z leczenia (ambulatoryjnego oraz srodowiskowego/domowego) w zwigzku z zaburzeniami
psychicznymi w gminach naszego regionu, przedstawiona jest w oparciu o dost¢pne dane ze sprawozdan sktadanych do Ministerstwa
Zdrowia, ktore na poziomie regionu sg scalane za posrednictwem shuzb Wojewody (MZ-15 i MZ-19). W zwigzku z brakiem dostepnosci
danych za rok 2022, zaprezentowane dane statystyczne odnosza si¢ do roku poprzedniego.
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2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ ogolem (wojewodztwo)

w tym:

odsetek dzieci i mtodziezy
(do 18 1.2.)

odsetek osob starszych (w
wieku 65 lat i wiecej)
odsetek pacjentow
podejmujacych leczenie po
raz pierwszy w zyciu
Osoby z zaburzeniami
psychicznymi zwigzanymi z
uzaleznieniami
podejmujacy leczenie w
poradniach w biezacym
roku

Liczba zespotow leczenia
srodowiskowego
psychiatrycznego

Liczba 0sob z zaburzeniami
psychicznymi objetych
opieka zespotu

11,6%

18,4%

24,0%

10 802

857

12,2% 12,6% 12,8% 13,0%
18,7% 19,2% 19,3% 18,9%
24,7% 24,7% 19,8% 21,5%
11108 10072 9174 10 437
6 8 8 9
772 920 876 1434

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze sprawozdar:

Mz-15 i MZ-19

— Ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ populacje oséb wymagajacych leczenia psychiatrycznego,
istotne znaczenie ma stan infrastruktury realizujacej $wiadczenia zdrowotne w tym
obszarze w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

A

Liczba centrow zdrowia
psychicznego (CZP) w
wojewodztwie kujawsko-

pomorskim

Centrum Zdrowia Psychicznego (CZP) to placowki tworzone w catym kraju

w ramach pilotazu Ministerstwa Zdrowia, ktore planuje by staly si¢ one

rozwigzaniem systemowym.

Zgodnie z zatozeniami w CZP mozna otrzymaé natychmiastowe, bezptatne

wsparcie przez cala dobg¢. Bez skierowania, bez zapisywania si¢ na wizyte.

Pomoc dostosowana jest do potrzeb i moze obejmowac:

— wizyte w poradni psychiatrycznej/psychologicznej,

— pobyt na oddziale dziennym psychiatrycznym,

— pobyt na catodobowym oddziale psychiatrycznym,

—>wsparcie zespotu leczenia Srodowiskowego, ktory odwiedza pacjenta w
domu, by pomagac¢ jemu i jego rodzinie.

Indywidualny plan leczenia opracowuja specjalisci na podstawie kontaktu z

osoba doswiadczajaca kryzysu psychicznego.

CZP dedykowane sa dla osob powyzej 18 roku zycia.

https://czp.org..pl

— Filarem polskiego systemu leczenia psychiatrycznego, zgodnie z zatozeniami Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego, maja by¢ Centra Zdrowia Psychicznego
(CZP)™®. Do konica 2027 roku planowane jest utworzenie CZP dla kazdego powiatu (lub
polaczenia kilku powiatow tak, aby zapewni¢ swiadczenia dla populacji nie mniejszej niz

50 i nie wigkszej niz 200 tysigcy mieszkancoéw) zgodnie z aktualnie przygotowywanymi

planami alokaciji.

— W 2022 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (w Bydgoszczy, Grudziadzu,

Toruniu i Swieciu) prowadzily dziatalno$é 4 CZP.

% https://www.isbzdrowie.pl/2022/03/do-2027-r-centra-zdrowia-psychicznego-powstana-w-kazdym-powiecie/ (data korzystania:

19.05.2023)
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Mapa 16. Placéwki leczenia psychiatrycznego w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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[] Powiaty, na terenie ktérych w 2022 roku znajdowaty sie
placowki leczenia psychiatrycznego i poradnie
psychologiczne (zakontraktowane na NFZ) [20]

Powiaty, na terenie ktorych w 2022 roku nie bylo
placéwek leczenia psychiatrycznego i poradni
psychologicznych (zakontraktowanych na NFZ) [3]

D infrastruktura leczenia psychiatrycznego dziatajaca
w ramach centrum zdrowia psychicznego [4]

zespoty leczenia $rodowiskowego (domowego) [9]
@ szpitale, w ktorych funkcjonuja oddziaty psychiatryczne [8]
dzienne oddziaty psychiatryczne ogdine [10]

poradnia zdrowia psychicznego (psychiatryczna)
i psychologiczna [20]

@ poradnia zdrowia psychicznego (psychiatryczna) [28]

@ poradnia psychologiczna [9]

Zrédio: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie wyszukiwarki NFZ
(https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne)



— Uwzgledniajac stan infrastruktury leczenia psychiatrycznego w 2022 roku, mozna
zauwazy¢, iz tak jak w roku poprzednim, nadal w 3 powiatach (grudziadzkim, torunskim i
wloctawskim) nie funkcjonowata zadna placowka oferujaca Swiadczenia zdrowotne w tym
obszarze, a w 6 powiatach dziatala w ramach kontraktu z NFZ zaledwie 1 poradnia

zdrowia psychicznego.

13

Liczba powiatow, na terenie
ktorych funkcjonuje osrodek
srodowiskowej opieki
psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla
dzieci i mlodziezy

(I poziom referencyjny)

Ministerstwo Zdrowia w 2019 roku wprowadzilo nowy model ochrony
zdrowia psychicznego dla dzieci i milodziezy oparty na 3 poziomach
referencyjnych. Osoby ponizej 18 roku zycia (posiadajace zgod¢ opiekuna
prawnego na korzystanie ze §wiadczen) moga skorzysta¢ z nastgpujacych
form wsparcia:

=

I poziom referencyjny - osrodek srodowiskowe;j opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy

Stanowi podstawe systemu, osrodki udzielaja pomocy dzieciom, ktore
nie potrzebuja diagnozy psychiatrycznej lub farmakoterapii, w zwiazku z
czym nie jest w nich zatrudniony lekarz psychiatra, a zagwarantowane
sa $wiadczenia w zakresie ambulatoryjnym przez psychologow,
psychoterapeutow oraz terapeutow srodowiskowych. Gesta sie¢ tego
typu placowek umozliwi pracownikom ochrony zdrowia wspotprace ze
srodowiskiem lokalnym — zwlaszcza placowkami o§wiatowymi

11 poziom referencyjny - Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i
Miodziezy

| wariant - poradnia zdrowia psychicznego,

1 wariant — poradnia zdrowia psychicznego + dzienny oddziat
psychiatryczny rehabilitacyjny dla dzieci

W Centrum zapewniony jest dostep do lekarza psychiatry, a pacjenci
wymagajacy intensywniejszej opieki moga skorzystac ze swiadczen w
ramach oddziatu dziennego (w wybranych CZP). Jedno Centrum
obejmuje wsparciem kilka sasiadujacych ze soba powiatow.

111 poziom referencyjny - Osrodek Wysokospecjalistycznej Catodobowe;j
Opieki Psychiatrycznej

W o$rodkach zapewniona jest pomoc osobom wymagajacym najbardziej
specjalistycznego wsparcia, w tym w szczeg6lno$ci w stanie zagrozenia
zycia i zdrowia, przyjmowanych w trybie nagtym. Osrodki sa miejscem
ksztalcenia przysztych lekarzy psychiatréw i innych specjalistow
systemu.

https://www.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/informacje-o-
swiadczeniach/ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy/

— Ze wzgledu na niepokojace dane dotyczace znacznego wzrostu liczby dzieci i mtodziezy
podejmujacych si¢ zamachow samobdjczych, szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba
zapewniania dostepu do wsparcia psychologicznego i leczenia psychiatrycznego

dedykowanego tej grupie.

— Zgodnie z koncepcja Ministerstwa Zdrowia dotyczaca 3-stopniowego modelu ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, docelowo w kazdym powiecie (lub grupie
powiatow) ma funkcjonowac osrodek srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutycznej dla dzieci 1 mtodziezy (placowka tzw. I poziomu referencyjnego).

W 2022 roku tego rodzaju placowka dziatata w 13 z 23 powiatow wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego.

— Ponizsza mapa prezentuje, ktore z powiatow stanowig tzw. biate plamy pod wzgledem
dostepnosci infrastruktury w zakresie opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dzieci
1 mtodziezy, w ktdrych niezbgdny jest szybki rozwdj placowek §wiadczacych pomoc 1
wsparcie w radzeniu sobie z problemami natury psychicznej. Szczegdlnie trudna sytuacja
dotyczy potudniowej Sciany wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdyz sasiadujace z
sobg powiaty nie dysponuja dostepem do specjalistycznego wsparcia w tym obszarze.
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Mapa 17. Placowki w ramach 3-stopniowego systemu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy w
wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku
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Powiaty, na terenie ktérych w 2022 roku dziataty placowki w ramach
3-stopniowego systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy [13]
:] Powiaty, na terenie ktorych w 2022 roku nie dziataty placowki w ramach
3-stopniowego systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy [10]
I poziom referencyjny - osrodek $rodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy [16]
€y II poziom referencyjny - centrum zdrowia psychicznego dla dzieci

i miodziezy (poradnia zdrowia psychicznego moze by¢ uzupetniona
dziennym psychiatrycznym oddziatem rehabilitacyjnym) [5]
III poziom referencyjny - osrodek wysokospecjalistycznej
catodobowej opieki psychiatrycznej [4]

Zrédio: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych NFZ

(https:/iwww.nfz.gov.pl/dla-pacjenta/informacje-o-swiadczeniach/ochrony-zdrowia-psychicznego-dzieci-i-mlodziezy/)
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Swiadczenia pomocy spolecznej

12

Liczba osob objetych
specjalistycznymi uslugami
opiekunczymi dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
na 10 tys. mieszkancow

Specjalistyczne ustugi opickuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w
miejscu zamieszkania sa to ustugi realizowane przez gming w ramach zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Bezposrednim organizatorem zadania w gminie moze by¢ osrodek pomocy
spotecznej lub zadanie to moze zosta¢ zlecone podmiotom zewngtrznym.
Wojewoda zapewnia $rodki na realizacje zadania, a takze ustala jego sposob
realizacji na terenie wojewddztwa oraz go nadzoruje.

Specjalistyczne ushugi opiekuncze przeznaczone sg dla:

—0s0b dorostych, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego:

v chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne);

v'uposledzonych umystowo;

v 0s6b wykazujacych inne powazne zakldcenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki
niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym,

—>w wyjatkowych przypadkach dla dzieci i mlodziezy z zaburzeniami
psychicznymi, pozbawionych dostgpu do zaje¢ rehabilitacyjnych i
rewalidacyjno-wychowawczych, jesli nie maja mozliwosci uzyskania
dostepu do zajec¢ $wiadczonych przez inne zobowiazane podmioty.

Kryteria otrzymywania tego $wiadczenia dotycza zatem rodzaju schorzenia

oraz niewystarczajacego zaspokojenia potrzeb lub ich niezaspokojenia

w ramach innych systemow (edukacji, czy ochrony zdrowia).

Zakres specjalistycznych ustug opiekunczych obejmuje:
—uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbgdnych do samodzielnego zycia,
w tym:

v'ksztaltowanie umiejetnosci  zaspokajania podstawowych  potrzeb

zyciowych 1 umiejetnosci spotecznego funkcjonowania,

v interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie,

v/ pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,

v'wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

v'pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi;

pielggnacje¢ jako wspieranie procesu leczenia;

rehabilitacj¢ fizyczng i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu
(w wyjatkowych przypadkach, w zakresie nieobjetym przepisami ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych);

— pomoc mieszkaniowa, w tym:

v'w uzyskaniu mieszkania,
v zalatwianiu spraw mieszkaniowych,
v ksztaltowaniu wiasciwych relacji z sagsiadami i gospodarzem domu;

— zapewnienie dzieciom i mlodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostgpu
do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych je$li nie
maja ich zapewnionych poprzez inne shizby (w wyjatkowych
przypadkach, po dokonaniu weryfikacji zasobow lokalnych).

Rodzaje specjalistycznych ustug oraz wymogi dotyczace kwalifikacji kadry

zostaly okre$lone w stosownym rozporzadzeniu.

—
—

Zrodto: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

— W 2022 roku, podobnie jak rok wczesniej, realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi odbywata si¢ prawie we wszystkich gminach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego®’.

— Nastgpit spadek rzeczywistej liczby os6b w kryzysie zdrowia psychicznego objetych
ustugami specjalistycznymi (o 43 osoby, tj. blisko 2%). Natomiast liczba 0sob objetych
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na 10

57 Tak jak w roku 2021, tego rodzaju wsparcia nie $wiadczona w gminach: Ksigzki (p. wabrzeski), Ryfsk (p. wabrzeski), Lubanie .

(p. wloctawski)
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tys. mieszkancéw w 2022 roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim utrzymata si¢ na tym
samym poziomie.

Tabela 23. Realizacja specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2022 w
gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba gmin, na terenie
ktorych realizowane sa
specjalistyczne ustugi 140 142 141 141 141
opiekuncze dla 0sob z

zaburzeniami psychicznymi
Liczba 0s6b objetych

specjalistycznymi ustugami

S . . 2313 2 486 2451 2 405 2 362
opickunczymi dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi
Liczba 0s6b objetych
specjalistycznymi ustugami
opickunczymi dla 0s6b z 11,1 12,0 11,8 11,7 11,7

zaburzeniami psychicznymi
na 10 tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych ze sprawozdania
MPiPS-03

— Wiéréd gmin 23 powiatow wojewodztwa w 11 nastgpit spadek liczby osob objetych tego
rodzaju wsparciem na 10.000 mieszkancoéw (najwigkszy o blisko 4 osoby w powiecie
sepolenskim i o blisko 3 osoby w powiecie bydgoskim). Na obszarze pozostatych 12
powiatéw warto$¢ tego wskaznika wzrosta (najwiecej o blisko 4 osoby w powiecie
nakielskim, a o blisko 3 osoby w mie$cie Grudziadzu).

— Nadal mozna zauwazy¢ (na ponizszym wykresie) znaczne zréznicowanie w regionie pod
katem skali $wiadczenia wsparcia w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi w gminach poszczego6lnych powiatow wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2022 roku. Podobnie, jak rok wczesniej, najmniejsza skala
$wiadczenia tego typu wsparcia®® byla zapewniona w mieécie Toruniu, najwigksza
natomiast w gminach powiatu mogilenskiego.

%8 Warto zwréci¢ uwage na warto$¢ wskaznika dla gmin powiatu wabrzeskiego, na ktorg duzy wptyw ma fakt, iz az w dwoch z 5 gmin
powiatu nie sa realizowane specjalistyczne ushugi opiekuncze dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi. Na ten fakt z pewnoscia wptyw ma
sytuacja wysokiej skali zabezpieczenia dostgpnosci do srodowiskowych doméw samopomocy (najwyzsza w regionie wartos¢ wskaznika
liczby miejsc w SDS na 10.000 mieszkancow ).
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Wykres 11. Skala realizacji specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w gminach
powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2021-2022

kujawsko-pomorskie
Powiat mogilenski
Powiat nakielski
Powiat lipnowski
Powiat rypinski
Powiat Swiecki
Powiat torunski
Powiat aleksandrowski
Powiat grudzigdzki
Powiat bydgoski
Powiat sepolenski
Powiat brodnicki
Powiat tucholski
Powiat zninski

Powiat chetminski

m. Grudziadz

Powiat radziejowski
m. Wtoctawek

Powiat inowroctawski
Powiat wtoctawski
Powiat golubsko-dobrzyrski
Powiat wabrzeski

m. Bydgoszcz

m. Torun

I 11,7
S 11,7

L 7
m——— 30,8

e 230
R 19,2

=
e 21,2
L 19,0
I — 18,0
B 18,5
I 17 8
O 18,4
I 18,6

2022 m2021

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych ze sprawozdania

MPiPS-03 i GUS BDL
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Osrodki wsparcia dziennego (SDS)

Srodowiskowe domy samopomocy to o$rodki wsparcia dla  osob
z zaburzeniami  psychicznymi.  Swiadcza one ushigi w  ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdéw samoobshugi i umiejetnosci

) spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania

w zyciu spotecznym. Srodowiskowe Domy Samopomocy, w zaleznosci od

kategorii 0s6b, dla ktorych sa przeznaczone, dzielg si¢ na nastepujace typy:
1) typ A - dla osob przewlekle psychicznie chorych;

. . . Ie 2) typ B - dla 0s6b uposledzonych umystowo;
LICZba mlejsc W SDS 3) typ C - dla os6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
R psychicznych.
przypadaj aca na 10 tyS- 4) typ D — dla osob ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami
o k y sprzezonymi.
mie€szKancow Dom moze obejmowaé wsparciem wigcej niz jedna kategori¢ osob, tzw.

domy wielotypowe.

Zrédlo: rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 1 z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie srodowiskowych doméw samopomocy

Tabela 24. Srodowiskowe domy samopomocy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018- 2022

Rodzaj wskaznika 2019

Liczba $rodowiskowych

. 47 48 50 50 4750

domoéw samopomocy
Liczba miejsc w SDS 1741 1797 1861 1879 1925
Li Ob k j h

iczba 0sob korzystajcye 1869 1959 1952 2017 2085
z SDS
Liczba miejsc w SDS
przypadajaca na 10 tys. 8,4 8,6 9,0 9,1 9,5
mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych z rejestru
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, OZPS oraz GUS BDL.

— Analizujgc powyzsze dane dotyczace infrastruktury $rodowiskowych domoéw
samopomocy, mozna zauwazy¢, iz w roku 2022 nastapit kolejny wzrost pod wzgledem
liczby miejsc, 0sob korzystajacych oraz wartosci wskaznika liczby miejsc przypadajacej na
10 tys. mieszkancow.

— Zmiana liczby placowek w 2022 roku dotyczy sytuacji w Bydgoszczy, gdyz w ramach
reorganizacji (m.in. ze wzgledow oszczednosci finansowych) 7 oddziatow SDS zostato
polaczonych w 2 §rodowiskowe domy samopomocy (w 2021 roku w OZPS
uwzglednionych zostato 6 placowek SDS w Bydgoszczy, a siodmy oddziat rozpoczat
dziatalno$¢ w grudniu 2022 roku).

— Analizujac zroznicowanie w dostepie do infrastruktury SDS w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim nalezy podkresli¢, iz placowki tego typu dziataty na terenie wszystkich
powiatow (co jest sytuacja wyjatkowa w obszarze infrastruktury pomocy i wsparcia).

% Zmiana liczby placéwek dotyczy sytuacji w Bydgoszczy, gdyz w ramach reorganizacji (m.in. ze wzgledow oszczgdnoscei finansowych) 7
oddziatow SDS zostato potaczonych w 2 srodowiskowe domy samopomocy (w 2021 roku w Bydgoszczy uwzgledniono 6 SDS, siédmy
oddziat rozpoczat dziatalno$¢ w grudniu 2022 roku).
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— Podobnie, jak w poprzednim roku, powiatem o najwyzszej dostepnosci miejsc w SDS byt
powiat wabrzeski, najnizsza warto$¢ tego wskaznika odnotowana zostata natomiast

w powiecie nakielskim.

Wykres 12. Liczba miejsc w srodowiskowych domach samopomocy na 1 000 mieszkaficow w powiatach wojewédztwa

kujawsko-pomorskiego w 2022 roku

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Powiat wabrzeski
Powiat grudzigdzki
Powiat golubsko-dobrzynski
Powiat aleksandrowski
Powiat inowroctawski
Powiat bydgoski
Powiat chetminski
Powiat zninski

Powiat radziejowski
Powiat rypinski

Powiat sepolenski

m. Torun

Powiat tucholski
Powiat lipnowski
Powiat mogilenski
Powiat torunski
Powiat wtoctawski

m. Bydgoszcz

Powiat brodnicki
Powiat Swiecki

m. Grudziadz

m. Wtoctawek

Powiat nakielski

I o5
I 39,4
. WK
. 17,1
N 14,8
I 13,8
. 12,7
I 12,0
I 11,0
IS 104
I 10,3
. 101
N o5
S o5
. 34

. 7,9

. 7,6

. 7,2

BN 66

S 64

B 55

B 24

Bl 39

Bl 356

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS i GUS BDL

— Analizujgc dostepnos¢ domow pod wzgledem ich typoéw mozna wskazac, iz:
= najpopularniejszym rozwigzaniem jest polaczenie typu A,B,C (23 placowki), A,B (19
placowek), A,B,C,D (3 placowki).
= jednotypowa placowka B jest 1 w regionie oraz jedna placéwka tgczona B,C.
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Infrastruktura calodobowa

— Infrastruktura doméw pomocy spotecznej dla osob przewlekle psychicznie chorych nie
zmienita si¢ w porownaniu z rokiem 2021. Nadal w 2022 roku w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim funkcjonowato 13 tego typu placowek, dysponujacych 1 232 miejscami®.

— Srednia liczba miejsc w 1 domu wynosita az 95, co obrazuje trudng sytuacje pod
wzgledem warunkow oferowanych mieszkancom korzystajacym z tej formy catlodobowego
wsparcia. Tego typu placowki funkcjonowaty w 9 powiatach ziemskich i 2 miastach na
prawach powiatu®®,

— Z tego wzgledu nadal nalezy podkreslac, iz pozadana 1 bardzo potrzebng alternatywa dla
domow pomocy spotecznej jest rozwdj mieszkalnictwa treningowego/ wspieranego/
wspomaganego. W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku jedynie w 7
gminach®? regionu funkcjonowato 10 mieszkan dedykowanych m.in. osobom
z zaburzeniami psychicznymi, dysponujacych tacznie 56 miejscami.

€ Informacja na temat infrastruktury doméw pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie w rozdziale
poswigconym infrastrukturze catodobowej dla 0sob starszych.

1 DPS dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonuja w powiatach ziemskich: aleksandrowskim, inowroctawskim, mogilenskim,
sepolenskim, $wieckim, torunskim, wabrzeskim, wloctawskim i zninskim oraz 2 miastach na prawach powiatu (Grudziadz, Torun).

62 Miasto Grudzigdz, Nowa Wie$ Wielka (p. bydgoski), gmina miejska Chetmno, Lasin (p. grudziadzki), Mogilno, Nowe (p. §wiecki),
Sepodlno Krajenskie.
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5. Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia

1815

. , 1557 1557 1557 1557
Liczba o0s6b 55 5‘5 5:’ 5:
bezdomnych®3
zrédio: MPiPS 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba gmin, na terenie 54 54 54 54
ktérych przebywaja 5;2/0 > < *
osoby bezdomne®*
sr6dio: MPiPS 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba noclegowni,
. , 1377 - 35
schronisk, domoéw dla 1400 { 1302 1101
0s6b bezdomnych i 1200 - 174 1162
ogrzewalni w latach - 1000 4 . 30
2018-2022 200 -
zrodto: Dane wlasne ROPS w 600 1 L 25
Toruniu ,,Akcja Zima” 400 -
Liczba miejsc w 200 -
schroniskach i 0 , , , , - 90
noclegowniach w latach 2018 2019 2020 2021 2022
2018-2022 s Liczba miejsc w schroniskach i noclegowniach
srodlo: Dane wlasne ROPS W g | iczba noc!egowni, schronisk, doméw dla oséb bezdomnych i
. - ogrzewalni
Toruniu ,,Akcja Zima”
Liczba os6b . 1,3 1,3 1,3
bezdomnych przydajaca 1,2 * °
na jedno miejsce w 1,1
latach 2018-2022
zrodlo: Dane wiasne ROPS w 2018 2019 2020 2021 2022

Torunia ,,Akcja Zima”

% Dane na temat liczby os6b bezdomnych za rok 2018 pochodza z ogélnopolskiego badania 0s6b bezdomnych, koordynowanego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore odbylo si¢ w roku 2017, za§ dane dotyczace liczby oséb bezdomnych w latach 2019-2022
pochodza z ogdlnopolskiego badania oséb bezdomnych, koordynowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore odbyto
si¢ w roku 2019.

¢ Dane dotyczace liczby gmin, na terenie ktérych przebywaja osoby bezdomne za rok 2018, pochodza z ogélnopolskiego badania 0s6b
bezdomnych, koordynowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktére odbyto si¢ w roku 2017, za§ dane dotyczace liczby
gmin, na terenie ktorych przebywaja osoby bezdomne w latach 2019-2022 pochodzi z ogdlnopolskiego badania oséb bezdomnych,
koordynowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore odbyto si¢ w roku 2019.
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Osoby w kryzysie bezdomnosci

Schronisko zapewnia osobom bezdomnym catodobowe, tymczasowe

schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci
spolecznej.

Noclegownia to placowka zapewniajaca tymczasowy nocleg. Ogrzewalnia
$wiadczy ushugi w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w
tygodniu, w godzinach nocnych lub przez cata dobg — jezeli na terenie gminy
nie funkcjonuje noclegownia. Osoba przebywajaca w ogrzewalni ma
zapewnione miejsce siedzace.

. r
LICZba OSOb beZdomnych Schronisko z ustugami opiekunczymi zapewnia osobom bezdomnym, ktore
. o » ze wzgledu na wiek, chorobe¢ lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej
przydaj qca na 1 mleJ SCE'w opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie
= = wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej
SChronISKU/ nOC|egown| opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaktad pielggnacyjno--opiekunczy,

tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz ustugami
ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywno$ci spoltecznej, w miarg
mozliwo$ci wyjscie z bezdomnosci 1 uzyskanie samodzielno$ci zyciowe;.
Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej

— W 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato 27 placowek udzielajacych
pomocy i schronienia osobom bezdomnym, w tym: 17 schronisk (5 schronisk
z ustugami opiekunczymi na terenie Grudzigdza, Wtoctawka, Brodnicy, Chetmzy oraz
Koronowa), 4 noclegownie oraz 6 ogrzewalni.

— Placowki udzielajace pomocy i schronienia osobom bezdomnym funkcjonowaty na
terenie: Bydgoszczy, Grudziadza, Torunia i Wloctawka oraz w powiatach: brodnickim,
bydgoskim, inowroctawskim, mogileniskim, nakielskim, §wieckim i torunskim.

— Z uwagi na pandemi¢ COVID-19 w 2021 r. oraz 2022 r. nie zrealizowano kolejnego
ogoblnopolskiego liczenia osob bezdomnych.

— Ostatnie badanie przeprowadzone w nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku na zlecenie MRiPS
wykazalo, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 54 gminach, przebywato 1 557
0sOb bezdomnych (0 258 0s6b mniej niz w roku 2017).

— Najwigksza liczba 0s6b bezdomnych przebywata w Bydgoszczy (320), Toruniu (272),
Grudziagdzu (225), Wloctawku (215), Inowroctawiu m. (83), Koronowie (60), Szubinie
(55), Swieciu (50), Brodnicy m. (49), Chetmzy m. (48), Mogilnie (26), Nakle nad Notecia
(26), Rynsku (17), Wabrzeznie m. (15).

Tabela 22. Osoby bezdomne przypadajace na 1 miejsce schronienia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach
2018-2022

Wartos¢ ogotem (wojewddztwo)
Liczba 0s6b bezdomnych
przypadajaca na 1 miejsce w
noclegowni/schronisku dla osob 12 11 13 13 13
bezdomnych

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu Informatora o miejscach udzielania
pomocy osobom bezdomnym na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, Ogélnopolskie badanie liczby 0sob
bezdomnych przeprowadzone na zlecenie MRiPS
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Mapa 18. Liczba 0séb bezdomnych oraz stan infrastruktury w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS oraz
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy

— Wedlug wynikéw badania w 2019 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

najliczniejsza grupg osob bezdomnych stanowily osoby w wieku od 41 do 60 lat (812
0s0Ob).

— Blisko 30% (439 os6b) calej populacji 0s6b bezdomnych to osoby powyzej 60 roku zycia.
Podobnie jak w roku 2017, najwigcej 0os6b bezdomnych zdiagnozowano w przedziale
wiekowym 41-60 lat (52,1% wszystkich 0sob bezdomnych).
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— W 2022 roku wskaznik w zakresie liczby os6b bezdomnych, przypadajacych na 1 miejsce
w schronisku/noclegowni dla os6b bezdomnych (podobnie jak w latach ubiegltych) wyniost
1,3.

Mieszkania chronione i wspomagane

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod
opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego
zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Moze by¢
prowadzone przez kazda jednostkg¢ organizacyjna pomocy spotecznej lub

organizacj¢ pozytku publicznego. W zaleznosci od celu udzielania wsparcia

prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie
chronione wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢
ustugi bytowe oraz naukg, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosSci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol spotecznych w integracji ze
spofecznoscia lokalnag, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego
zycia. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby
niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby w podesztym wieku lub
przewlekle chorej. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢

. . , ushugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu

LICZba mleSZkan codziennym i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub

rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych

chronionych/wspomaganych  mosiwosci.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Mieszkanie wspomagane to ustuga spoteczna $wiadczona w spotecznosei
lokalnej w postaci mieszkania lub domu, przygotowujacego osoby w nim
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia
lub zapewniajacego pomoc w prowadzeniu samodzielnego zycia.

Zrédlo: Wytyczne w  zakresie realizacji  przedsiewzie¢ w  obszarze
wigczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020

— W 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nadal funkcjonowaty réwnoczesnie
mieszkania chronione oraz mieszkania wspomagane.

— Zaréwno mieszkania chronione jak i mieszkania wspomagane mogty dzieli¢ si¢ dodatkowo
na mieszkania treningowe (okresowe, na czas treningu) lub mieszkania wspierane (state,
dla osob, ktore ze wzgledu na uwarunkowania nie moga osiaggnac peinej samodzielnosci).

Tabela 23. Mieszkania chronione/wspomagane w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki Liczba mieszkan Liczba miejsc
Mieszkania iz aizz
chronione/wspomagane 105%° 111 285

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie, Ankiety dodatkowej do
OZPS za lata 2021-2022, dane UMWK-P w Toruniu

— W roku 2022 zasob mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego wynosit 111. Jest to o 6 mieszkan wiecej anizeli w roku ubiegtym
(2021 r. — 105 mieszkan).

8 W OZPS za rok 2021 podano niewlasciwa taczng liczbe mieszkan. W 2021 roku na terenie wojewédztwa funkcjonowato 105 mieszkan, a
nie jak zamieszczono w raporcie 100.
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— Mieszkania chronione/wspomagane funkcjonowaty na terenie wszystkich miast na
prawach powiatu: Bydgoszczy, Grudziadza, Torunia i Wtoctawka oraz na terenie gmin
nastepujacych powiatow: aleksandrowskiego, bydgoskiego, chelminskiego,
grudzigdzkiego, inowroctawskiego, mogilenskiego, nakielskiego, radziejowskiego,
sepolenskiego, §wieckiego, tucholskiego, wabrzeskiego i1 zninskiego.

—Lacznie 111 mieszkan dysponowato 285 miejscami, tj. wigcej o 26 anizeli w roku
poprzednim.

Mapa 19. Mieszkania chronione/wspomagane na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych — ankiety
uzupetniajgcej OZPS za rok 2022
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Mieszkalnictwo spoleczne

Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

2 1 2 zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, mieszkaniowy zaséb gminy

to lokale stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

) v stanowigce wlasno$¢ gminy lub jednoosobowych spotek gminnych, ktérym
gmina powierzyta realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej (z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego),

v lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotow,

v lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki utworzone przez spotki
celowe, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363, z
2019 r. poz. 1309).

Zrédlo: ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,

Liczba mieszkal'l mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
Mieszkania komunalne sa wynajmowane mieszkanicom gminy, ktorzy
kO mun al nyCh spetniaja uchwalone kryteria.
. Lokale socjalne natomiast przyznawane sa wylacznie osobom bez praw do
przypada.l aCYCh na 1 000 innego lokalu - spotdzielczego, wlasnosciowego czy komunalnego.
mieszkaﬂc()w W odroznieniu od mieszkania komunalnego, mieszkanie socjalne nie moze

zosta¢ wykupione, ani dziedziczone. Ma raczej zacheci¢ lokatorow do

poprawy swojej sytuacji zyciowej. Taki lokal moze przystugiwaé¢ wylacznie

konkretnej osobie - nie rodzinie. Prawo do niego przystuguje dwom

kategoriom o0sob: ktorym przystuguje do nich prawo.

v osobom, ktorym sad w wyroku eksmisyjnym przyznat takie uprawnienie,

v' osobom, ktore nie majg prawa do lokalu, a ich dochody nie przekraczaja
kwoty okreslonej przez rade gminy (ktorych sytuacje zyciowa mozna
okresli¢ jako pozostawanie w niedostatku).

Tabela 24. Mieszkania komunalne oraz lokale socjalne w latach 2018-2021 w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

= = o= = =

Warto$¢ ogdtem (wojewddztwo)
Liczba mieszkan komunalnych
w zasobie gminy
Liczba mieszkan komunalnych
przypadajaca na 22,2 21,8 21,2 20,8 21,2
1 000 mieszkancow
Liczba mieszkan socjalnych

46 254 45 316 44063 42 961 42799

: 6 156 5831 5592 5583 5242
(lokali)
Liczba mieszkan socjalnych
przypadajaca na 3,0 2,8 2,6 2,7 2,6
1 000 mieszkancoOw
Liczba oczekujacych na 4208 3894 3865 3414 3314
mieszkanie socjalne
Liczba wyrokow eksmisyjnych
bez wskazania lokalu 843 723 693 692 495

socjalnego
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-

2022

— Zgodnie z danymi OZPS od 2018 roku wida¢ systematyczny spadek liczby mieszkan
komunalnych w zasobach gmin wojewddztwa oraz warto$ci wskaznika liczby tego rodzaju
mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.
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Wykres 13. Liczba mieszkan komunalnych w miastach na prawach powiatu i gminach powiatow ziemskich
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
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Zrédio: dane OZPS za rok 2022 oraz GUS BDL

— W 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zasoby mieszkaniowe (mieszkania
komunalne, w tym mieszkania socjalne) stanowity 42 799 mieszkan. W poroéwnaniu

z rokiem poprzednimi nastapit spadek tej liczby o 162 mieszkania (2021 r. — 42 961
mieszkan).

— Najtrudniejsza sytuacja wystepowata w 7 gminach wiejskich®, w ktérych podobnie jak
w roku 2021 nadal brakuje tego typu mieszkan.

— W 2022 roku, w stosunku do roku 2021 liczba lokali socjalnych w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim spadta o 341 mieszkan.

— Braki dotyczace dostepnosci mieszkan socjalnych odnotowane zostaty na terenie 45 gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, to jest w 15 z 19 powiatow ziemskich regionu®’

— W roku 2022 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w poréwnaniu z rokiem poprzednim
liczba 0s6b oczekujacych na lokal socjalny zmniejszyta si¢ o 100 0s6b (2,9%).

— W 2022 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 495 oséb otrzymato wyroki
eksmisyjne bez wskazania lokalu socjalnego (mniej o 197 0s6b anizeli w roku 2021).

% Byty to nastepujace gminy wiejskie: Raciazek, Brzozie, Chrostkowo, Byton, Radziejow, Rogowo (p. rypinski)Wielka Nieszawka.
67 Powiatami ziemskimi, na terenie ktérych w kazdej z gmin funkcjonowat co najmniej 1 lokal socjalny, byty: bydgoski, mogilenski,
sepolenski, $wiecki.
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6. Klienci pomocy spolecznej

Liczba rodzin i 180000 - - 80000
ospodarstw | 155966
) gosp 160000 142296 - 75000
jednoosobowych
. o .. 140000 128415 . 70000
objetych Swiadczeniami 120000 117802
pomocy spolecznej w 107209 1 65000
100000 -
latach 2018-2022 60000
80000 -
Zrédlo: MRiPS-03 60000 4 55000
40000 - 50000
Liczba Kklientéw pomocy 20000 1 45000
spolecznej (liczba oséb 0 4 40000
w rodzinach, objetych 2018 2019 2020 2021 2022
pomoca przez OPS) w mmm liczba klientéw pomocy spotecznej (liczba oséb w rodzinach, objetych
latach 2018-2022 pomoca przez OPS)
e=g=== | iczba rodzin i gospodarstw jednoosobowych objetych swiadczeniami
Zrédto: MRiPS-03 pomocy spotecznej
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Natezenie korzystania z pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych

O do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
O odpowiadajacych godnosci cztowieka.
] Zadaniem pomocy spolecznej jest rOwniez zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych
do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze
Srodowiskiem.
Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowigzane do
wspoétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j
(Art. 3 i art. 4 ustawy™).
Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na:
e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen;

e pracy socjalnej;
e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia
z pomocy spotecznej;

e realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

e rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

Odsetek mieszkancow zidentyfikowanych potrzeb (Art. 15 ustawy™).

kO rZYStaJ %CYCh Zz pOHlO Cy Prawo do $wiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktorych
° posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w

SPOIeczneJ oparciu o prog interwencji socjalnej— przy jednoczesnym wystapieniu co

najmniej jednego z wymienionych powodow (za wyjatkiem ubdstwa) lub
innych okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej (Art. 8
ustawy*).

Od 1 stycznia 2022 r. kryterium dochodowym:

o dla osoby samotnie gospodarujacej byt dochod nie przekraczajacy kwoty
776 7,

o dla osoby w rodzinie — kwota 600 zt.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do
zasitkow okresowego i celowego.

Zgodnie z Art. 9.1. ustawy* kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3
lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania
progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
Ostatnia weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajacych do swiadczen
pomocy spotecznej miata miejsce 1 stycznia 2022 r. Od tego czasu powyzsze
kryteria nie ulegty zmianie.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 25. Natezenie korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika

Wartos¢ ogoltem (wojewodztwo)

Odsetek mieszkancow

korzystajacych

z pomocy spofecznej 7,5% 6,9% 6,2% 5,7% 5,3%
(dot. osob

w rodzinach,

ktorym decyzja przyznano

$wiadczenie pomocy spotecznej)

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 2017-
2021, Sprawozdanie MRiPS-03 za rok 2018-2022
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— Ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 5,3%% mieszkancow wojewoddztwa (spadek
w poréwnaniu z rokiem 2021 o 0,4 p.p. - nieznacznie nizszy niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym).

— W liczbach bezwzglednych, w 2022 roku o$rodki pomocy spolecznej w regionie udzielity
swiadczen 50 297 rodzinom (spadek 0 4 471 rodzin w poréwnaniu z rokiem poprzednim),
to jest 107 209 osobom w tych rodzinach (spadek o 10 593 osoby w stosunku do roku
2021)%.

— Analizujac zréznicowanie wewnatrzregionalne pod katem natgzenia korzystania z pomocy
spolecznej, mozna wskazac, 1z podobnie jak w latach poprzednich najwyzsze odsetki
klientow pomocy spotecznej w ogole mieszkancow odnotowane zostaty w powiecie
lipnowskim (12,3%), rypinskim (11,9%) oraz grudziadzkim (8,5%).

— W odniesieniu do ogolnego spadku korzystajacych z pomocy, w kazdym z powiatéw
regionu (z wyjatkiem powiatow mogilenskiego i brodnickiego) odnotowany zostat spadek
natezenia korzystania z pomocy spolecznej, najwigkszy dotyczyt powiatu rypinskiego (1,3
p.p.) oraz powiatu lipnowskiego (1,0 p.p.).

— Ponizszy wykres prezentuje roOwniez znaczne zroznicowanie skali udzielanej pomocy

spotecznej w réznych powiatach wojewddztwa, gdyz warto$¢ najwyzsza jest nieco ponad
6-krotnie wigksza od osiagni¢tej warto$ci najnizej tego wskaznika.

Wykres 14. Odsetek klientow pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancéw w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim w 2022 roku (w gminach w ukladzie powiatowym)
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL za rok 2020-2022, Sprawozdanie MRiPS-03 za rok 2020-2022.

% Nalezy podkresli¢, iz wskaznik natezenia korzystania z pomocy spotecznej na potrzeby raportu OZPS obliczany jest przy wykorzystaniu
danych dotyczacych stanu ludnosci na koniec roku poprzedzajacego okres sprawozdawczy, gdyz w momencie opracowywania raportu dane
z danego roku nie sa jeszcze dostgpne w GUS (w tym przypadku dane w zakresie liczby ludnosci dotycza 2020 roku). Biorac pod uwage, iz
ludnos¢ regionu z roku na rok spada, nalezy uwzgledni¢, iz wskaznik skali korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej w rzeczywistosci
plasuje si¢ na troch¢ wyzszym poziomie.

% Dane dotyczg rzeczywistej liczby rodzin i 0séb w rodzinie objetych pomoca spoteczng przez OPS i pochodza ze sprawozdania MRiPS-03-
R za I-XI1 2022 r., Dziat 2 Rzeczywista liczba rodzin i 0sob objetych pomoca spoteczna.
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Na potrzeby raportu OZPS, corocznie analizowany jest wskaznik deprywacji lokalnej,
mierzony jako stosunek liczby 0s6b w rodzinach pobierajacych swiadczenia z pomocy

spotecznej do ogolnej liczby mieszkancoéw regionu w przeliczeniu na 1 000 os6b. Analizujac

osiggni¢te dane w tym zakresie, mozna wskazac¢, iz w 2022 roku:

— Wskaznik deprywacji dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynosit 53 osoby
korzystajace z pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancéw (w roku 2018 - 75/1000 osob,
w roku 2019 — 69/1000 o0sob, w roku 2020 - 62/1000 osob, w roku 2021 — 57/1000);

— Nadal najwyzszy wskaznik deprywacji lokalnej zauwaza si¢ w gminach potozonych
w potudniowo-wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

— W 48 gminach ww. wskaznik byl nizszy niz $rednia dla wojewodztwa (w roku 2018 - 42
gminy, w 2019 — 46 gmin, w 2020 — 48 gmin, w roku 2021 — 53 gminy), natomiast
najnizsze wartosci wskaznika (ponizej 40 osob na 1000) odnotowano w 17 gminach:

w Bydgoszczy (20 osdb), Osielsku (20 0sob), Wielkiej Nieszawce (22 osoby), Biatych
Blotach (25 os6b), Ztejwsi Wielkiej (25 osob), Sicienku (27 0s6b), Toruniu (29 oséb),
Dobrczu (35 0sdb), Dabrowie Chetminskiej (35 osob), Grudzigdzu (36 osob), Solcu
Kujawskim (37 0s6b), Lubiczu (37 0s6b), Mroczy (38 0sob), Obrowie (39 osob),
Swiekatowie (39 0s6b), Lubaniu (39 0séb), Kamieniu Krajenskim (39 osob).

— W pozostatych 96 gminach warto$¢ wskaznika byta wyzsza od $redniej wojewodzkie;j,
a najwyzsza warto$¢ (powyzej 180) osiggni¢to w gminie wiejskiej Rypin (184).
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Mapa 20. Natezenie korzystania z pomocy spolecznej w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
MRiPS-03 za rok 2022, dane GUS BDL za rok 2021
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7. Kadra pomocy spolecznej

Liczba pracownikow
socjalnych zatrudnionych
w OPS w latach 2018-
2022

Zrodto: MRiPS-03

Kadra pomocy spolecznej

1 864

Srednia liczba mieszkancow,
przypadajaca na 1
pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS w
pelnym wymiarze czasu pracy

49

Srednia liczba rodzin i os6b
samotnie gospodarujacych,
objetych praca socjalna,
przypadajaca na 1
pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS w
pelnym wymiarze czasu pracy Zdo: ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej

1114

2018 2019 2020 2021 2022

Pracownikiem socjalnym moze zosta¢ osoba posiadajaca dyplom ukonczenia
kolegium pracownikow stuzb spotecznych, lub studiéw wyzszych na kierunku
praca socjalna (lub do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia wyzsze o
specjalnosci przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na jednym z
kierunkéw: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka
spoteczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie).

Zatrudnienie pracownikow socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej
powinno spetnia¢ dwa ustawowo okreslone kryteria:

e  jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy na 2000 mieszkancow lub na jednego pracownika
socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
przypada nie wiecej niz 50 rodzin/os6b  samotnie
gospodarujacych, objetych praca socjalna,

e  o$rodek pomocy spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu
pracy nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych.

Ustawa o pomocy spotecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej
w zawodzie pracownika socjalnego:

e I stopien specjalizacji ukierunkowany na uzupetnienie
i poglebienie wiedzy oraz umiejgtnoéci zawodowych w zakresie
metod pracy,

e II stopien umozliwia awans zawodowy poprzez poglebienie
wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami
klientdw pomocy spoteczne;j.
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Tabela 26. Dostepnos$¢ oraz profesjonalizacja kadry pomocy spolecznej w OPS w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 2022
Warto$¢ ogétem (wojewddztwo)

Liczba pracownikow socjalnych w
osrodkach pomocy spoteczne;j 1114 1102 1089 1088 1082

Srednia liczba mieszkancow
przypadajaca na 1 pracownika
socjalnego zatrudnionego w OPS w 1878 1902 1903 1895 1864

peinym wymiarze czasu pracy

Srednia liczba rodzin i 0s6b

samotnie gospodarujacych, objetych

praca socjalng przypadajaca na 1

pracownika socjalnego 62 61 55 51 49
zatrudnionego w pelnym wymiarze

czasu pracy

zrédio: MRIPS za lata 2018-2022, dane GUS BDL za lata 2018-2022

— Liczba pracownikow socjalnych zatrudnionych przez Osrodki Pomocy Spotecznej co roku
ulega zmniejszeniu. W 2022 roku zatrudnionych bylo 1 082 pracownikéw, co oznacza
spadek o 6 zatrudnionych pracownikow socjalnych wzgledem roku ubiegtego.

— W zwiazku z corocznym spadkiem liczby mieszkancow naszego regionu, zmniejszyla si¢
$rednia liczba mieszkancoéw przypadajacych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2022 roku na 1 pracownika socjalnego przypadaly
1 864 osoby (spadek o 31 0s6b w porownaniu z rokiem 2021). Spadek odnotowano takze
w przypadku $redniej liczby rodzin i samotnie gospodarujacych, objgtych praca socjalng
przypadajacych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w pelnym wymiarze
czasu. W 2021 roku na 1 pracownika §rednio przypadato 51 rodzin, natomiast w 2022
roku liczba rodzin zmniejszyla si¢ do 49.

— Analizujac dane z gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, najtrudniejszg sytuacje
dotyczacg zatrudnienia pracownikoéw socjalnych odnotowano w gminie Rogdzno, gdzie
srednia liczba rodzin 1 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych pracg socjalng
przypadajaca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
wyniosta 335 rodzin.

— W poréwnaniu z rokiem ubieglym sytuacja dotyczaca zatrudnienia pracownikow
socjalnych ulegla poprawie. W 2021 roku 31 o$rodkow nie spetniato przynajmniej
jednego kryterium ustawowego, natomiast jak wynika z ponizszej tabeli, w 2022 roku 28
osrodkow pomocy spolecznej nie spelnialo co najmniej 1 kryterium zatrudniania
pracownikéw socjalnych. Wsrdd nich 2 nie spetniaty Zadnego ze wspomnianych
kryteriow (Rogozno oraz Wapielsk). Nalezy nadmienié¢, iz sposrod 144 OPS, 12 OPS
zatrudniato mniej niz 3 pracownikow socjalnych (w 2021 — 14 osrodkow).

98



Mapa 21. Liczba pracownikow socjalnych w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
MRIiPS-06 za rok 2022
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Tabela 27. Gminy, ktore w 2022 r. zatrudnialy pracownikéw socjalnych niezgodnie z ustawowo okreslonymi
kryteriami
PowiIa a ba praco | ha e ANCO ba rod
ocja atrudnio D padajaca na amotnie gospoda

OP pe praco a socjalnego obje Praca so
arze cza pra a dnionego OP ) padajaca
PO C C DE a € a pPraco d SO a
a oweqgo D DO [}
a oweqo
a oweqo

1. Ciechocinek 2070 92
2. aleksandrowski Koneck 2,00
3. Zakrzewo 2,00
4, Bobrowo 2021 60
5. brodnicki Brodnica 2051 68
6. Brodnica w. 2297 78
7. Goérzno 2,00
8. Dobrcz 2 468 60
9. bydgoski Nowa Wie$

Wielka 2555 55
10. m. Grudziadz m. Grudziadz 2 052 87
11. grudziadzki Rog67no 2,00 2009 335
12 inowroclawski Zlotniki 2216 61

Kujawskie

13. lipnowski Chrostkowo 2,00
14. nakielski Sadki 2306 56
15. radziejowski Dobre 2,00
16. rypinski Wapielsk 2,00 2511 91
17. $wiecki Swiekatowo 2,00
18. torufiski Czernikowo 2242 106
19. Lysomice 2142 68
20. Boniewo 2,00
21. Chocen 2579 50
22. Fabianki 2031 70
23. wloclawski Kowal m. 2,00
24, Kowal w. 2,00
25. Lubien

Kujawski 2303 %3
26. Lubraniec 2211 65
27. o, Gasawa 2,00
28. Znifiski Eabiszyn 2636 84

Zrédio: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze

Sprawozdania GUS BDL za rok 2021, Sprawozdanie MRiPS-06 za 2022
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Superwizja

Superwizja pracy socjalnej polega na ustawicznym rozwoju
zawodowym pracownikow socjalnych, stuzacym utrzymaniu
wysokiego poziomu $wiadczonych ushug, zachowaniu i wzmacnianiu

kompetencji zawodowych, udzielaniu wsparcia, poszukiwaniu zrodet

trudnosci w  pracy 1 mozliwosci ich  pokonywania.

2. Prawo do korzystania z superwizji pracy socjalnej prowadzonej

przez superwizoréw pracy socjalnej ma kazdy pracownik socjalny.

Liczba pracownikow
socjalnych objetych
superwizja

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 28. Pracownicy socjalni objeci superwizja

Rodzaj wskaznika 2020 2021 2022

Wartos¢ ogolem (wojewodztwo)

Liczba pracownikow

socjalnych objetych 65 57 65
superwizja
Liczba gmin, na terenie

9 8 13

ktorych pracownicy socjalni
objeci byli superwizja
Zrédio: ankieta dodatkowa do OZPS za lata 2020-2022

— W 2022 roku liczba pracownikéw socjalnych zatrudnionych w OPS, objetych superwizja

w wojewodztwie, byta nieco wyzsza niz w poprzednich latach. Lacznie superwizjg objeto
65 pracownikow socjalnych, z terenu 13 gmin, tj. 9% OPS.
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Rozdzial III. Wydatki na pomoc spoleczng i inne obszary polityki spolecznej®

Wydatki poniesione przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej
zwigzane z wykonywaniem zdan wiasnych i zleconych w obszarze udzielanej
pomocy i wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, form wsparcia, programéw
i projektow.

Wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej to katalog zadan
wlasnych i zleconych realizowanych przez gminy i powiaty, miedzy innymi przy wsparciu
osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie, wynikajacych
Z zapisOw, m.in. ponizszych ustaw:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty,
— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

— ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych,

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
— ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

— ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych,

— ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym.

— ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw.

" Rozdziat ten uwzglednia wielkosci wydatkow wykonywania budzetu jednostek za dany rok, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.
Przedstawione kwoty sa zgodne z Klasyfikacja budzetowa zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
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Tabela 29. Srodki finansowe przeznaczone na wydatki na pomoc spoleczna i inne obszary polityki spolecznej

Kwota Srodkoéw przeznaczonych w tym kwota Srodkow
w budzetach gmin/powiatéw wydatkowanych
na nizej wymienione zadania za poSrednictwem

w zt OPS/PCPR w z1
Rodzaj wskaznika

Srodki finansowe na wydatki

w pomocy spolecznej i innych 4383 877 092 4232789227 2888182364 2887978 726
obszarach polityki spotecznej

- ogdtem

w tym:

Ochrona zdrowia (851) 40 647 015 55 672 510 10 400 752 13550 145
Pomoc spoteczna (852) 974 804 245 1291030011 677271204 923112375
Pozostate zadania

w zakresie polityki spoteczne;j 70 759 653 770 623 513 22 762 692 579 223 457
(853)

Edukacyjna opieka wychowawcza

(854) 18 927 105 17 755 596 5559 544 6 236 646

Rodzina (855
(859) 3278739074 2 097 707 597 2172188172 1365 856 103

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2021
-2022

— W roku 2022 wydatki na zadania wtasne i zlecone w obszarze pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej, w tym §wiadczenia wychowawcze, wyniosty tacznie
ok. 4 mld 233 mln z} (w poréwnaniu do roku 2021 oznacza to spadek o 3,45%).

— Najwyzsze kwoty wydatkowana na:
e Swiadczenie wychowawcze 872 min, tj. 20,6% ogdtu wydatkowanych srodkow;
e S$wiadczenia rodzinne 902 min, tj. 21,3% ogdétu wydatkowanych $srodkow;
e przeciwdziatanie skutkom pandemii Covid-19 726 min, tj. 17,1%.

— Najwyzsze wzrosty sSrodkéw finansowych przeznaczonych na wydatki w pomocy
spotecznej 1 inne obszary polityki spotecznej odnotowano:

e W wydatkach w ramach pozostatej dziatalnosci w zakresie polityki spotecznej
(z 30 mln zt w roku 2021 do 726 mln zt w roku 2022, tj. 0 696 mln z1). Z informacji
przekazanych przez pracownikow osrodkow pomocy spotecznej wynika, ze wydatki te
zostaty poniesione na przeciwdzialanie skutkom pandemii Covid-19.

e w wydatkach w ramach pozostatej dziatalnos$ci w zakresie pomocy spoleczne;j
(z 35,6 mln zt w roku 2021 do 217,4 min zt w roku 2022, tj. o 181,8 mln z1). Wydatki
w tym rozdziale zostaly poniesione na dodatek ostonowy - jednorazowe Swiadczenie,
ktore weszlo w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym’?.,

™ Pytania i odpowiedzi. Odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania na temat dodatku ostonowego:
[https://www.gov.pl/web/klimat/pytania-i-odpowiedzi-dodatek-oslonowy], data korzystania 18.05.2023 r.
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Swiadczenie to miato wesprze¢ gospodarstwa domowe, ktore najbardziej dotknat
wzrost cen energii i Zywnosci.

e w wydatkach na pomoc dla cudzoziemcoéw w zakresie pomocy spotecznej
(z 153 tys. zt w 2021 r. do 37,1 mln zt w roku 2022, tj. 0 37,0 mln z1). W wydatkach
tych ujmuje sie przede wszystkim pomoc integracyjna’?. Cudzoziemcy, ktorzy
otrzymali w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupetniajacag moga skorzystac ze
wsparcia realizowanego przez okres do 12 miesiecy w ramach
tzw. indywidualnego programu integracji (IP1) majacego na celu wspieranie procesu
ich integracji. Pomoc ta obejmuje takie formy, jak m.in.: §wiadczenia pieni¢zne,
optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, pracg socjalna, poradnictwo
specjalistyczne. Wzrost ten niewatpliwie wigze si¢ z konfliktem zbrojnym na Ukrainie
I naptywem imigrantow z tego kraju do Polski.

e w wydatkach w ramach dziennych opiekunow w zakresie rodziny (z 668 tys.
zt w roku 2021 do 6,1 mln zt w roku 2022, tj. 5,4 mln z1).

— Najwyzsze spadki srodkéw finansowych przeznaczonych na wydatki w pomocy
spotecznej 1 inne obszary polityki spotecznej odnotowano w ramach §wiadczen
wychowawczych (z 2 110 min zt w 2021 r. do 871 mln zt w roku 2022, tj. o ok. 1239
mln zt - ok. 59%0). Spowodowane to byto zmiang w przyznawaniu i wyplacaniu
Swiadczenia 500+, ktore to zadanie, od czerwca 2022 r., przeszto w kompetencje Zaktadu
Ubezpieczehn Spotecznych. W og6lnym budzecie wydatki te w roku 2022 stanowily
20,6%.

— O blisko 37% wzrosly wydatki na Swiadczenia w zakresie przeciwdziatanie narkomanii
i alkoholizmowi (z 40 min zt w roku 2021 do 55 mln zt w roku 2022, tj. o 15 mln zt).

— O ponad 30% wzrosty wydatki w rozdziale Tworzenie i funkcjonowanie klubéw
dziecigcych (z ok. 4,8 mln zt w roku 2021 do 6,3 mln zt w roku 2022, tj. o 1,5 mln z}).

2 Pomoc spoteczna dla cudzoziemcow. Na jakie wsparcie w Polsce mogq liczy¢?: [https:/lwww.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna-dla-
cudzoziemcow-na-jakie-wsparcie-w-polsce-moga-liczyc], data korzystania 18.05.2023 r.
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Rozdzial IV. Koordynacja procesu deinstytucjonalizacji

— Wdrazanie procesu deinstytucjonalizacji jest szansg dla gmin na zapewnienie
zréznicowanego katalogu ustug §wiadczonych w lokalnych spotecznos$ciach, a z drugiej
strony stanowi duze wyzwanie biorgc pod uwage zagadnienia zaprezentowane
w powyzszych czgsciach raportu OZPS dotyczace stanu zasobow (kadrowych,
finansowych, infrastrukturalnych) w gminach i powiatach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

— Niezbegdne jest przede wszystkim zintegrowanie w jednym miejscu lokalnych ustug
swiadczonych przez rézne podmioty oraz wdrazanie nowych ustug, ktére nie sg
realizowane, a jest na nie zapotrzebowanie.

— Proces deinstytucjonalizacji wymaga réwniez koordynacji, a podmiotem, ktory miatby
realizowac¢ t¢ misj¢ jest centrum ustug spotecznych (CUS), uwzgledniajace w swych
dzialaniach zdiagnozowane potrzeby mieszkancow w kontekscie mozliwosci realizatorow
ustug na danym terenie. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, CUS moze zosta¢ utworzony
w wyniku przeksztatcenia osrodkdw pomocy spotecznej (OPS), badZ utworzonych jako
nowe jednostki organizacyjne, odrgbne od OPS.

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowato 1 centrum ustug
spotecznych utworzone w Toruniu jako odrgbna od Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
jednostka organizacyjna gminy (jedyne w Polsce centrum, ktore powstato w ramach tego
wariantu). Wérdd wszystkich 144 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku
che¢ utworzenia CUS zadeklarowaly 22 gminy (szczegoty na ponizszej mapie).

— Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku
2030 (z perspektywq do 2035 r.), powinno dazy¢ si¢ do utworzenia CUS co najmniej w
25% gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a w pozostatych gminach do
uruchomienia chociazby innej formy koordynacji ustug spotecznych’®.

78 Jest to stan docelowy jednego ze wskaznikéw w ramach monitoringu skali realizacji dziatan Strategii Polityki Spotecznej Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 .
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Mapa 22. Stan zastany oraz plany w zakresie utworzenia centrow ustug spolecznych w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim w 2022 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych
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