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Wstňp 
 
 

Jak corocznie przekazujemy PaŒstwu raport Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej (OZPS), 

kt·ry jest prezentacjŃ wynik·w licznych sprawozdaŒ i statystyk1 dotyczŃcych sytuacji 

demograficznej i spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w roku 2022. ObowiŃzek 

corocznego sporzŃdzania raportu przez jednostki samorzŃdu terytorialnego wszystkich 

szczebli wynika z zapis·w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej. Dokument  

ten okreŜla zakres merytoryczny tego opracowania, wskazujŃc, m.in. na: aktualnie 

wystňpujŃce problemy, grupy odbiorc·w, dostňpnŃ infrastrukturň, kadrň oraz nakğady 

finansowe przeznaczone na wydatki na pomoc spoğecznŃ i wsparcie. NaleŨy podkreŜliĺ, Ũe 

dane zawarte w raporcie dotyczŃ roku poprzedniego w stosunku do roku jego opracowania.  

 

PrzyglŃdajŃc siň strukturze poniŨszego raportu odbiega ona nieco od uprzednio przyjňtego 

schematu. Przede wszystkim niniejsze opracowanie zawiera regionalne rekomendacje  

do wykorzystania przy dystrybucji Ŝrodk·w unijnych w ramach aktualnej perspektywy 

finansowej - Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027. Zmiany 

moŨna dostrzec w zakresach poszczeg·lnych grup odbiorc·w wsparcia. Wsp·lnym 

mianownikiem wszystkich podrozdziağ·w jest natomiast analiza trend·w najwaŨniejszych 

wskaŦnik·w. 

BiorŃc pod uwagň powyŨsze zmiany w niniejszej OZPS, zawiera ona informacje na temat 

sytuacji demograficznej wojew·dztwa, jak r·wnieŨ poszczeg·lnych grup odbiorc·w pomocy  

i wsparcia, tj.:  

­ os·b starszych, 

­ os·b z niepeğnosprawnoŜciami, 

­ rodziny i dzieci, 

­ os·b w kryzysie zdrowia psychicznego, 

­ os·b w kryzysie bezdomnoŜci i zagroŨone bezdomnoŜciŃ, 

­ klient·w pomocy spoğecznej, 

­ kadry pomocy spoğecznej.  

Raport OZPS zawiera r·wnieŨ gğ·wne wnioski i wynikajŃce z nich rekomendacje.   

Struktura raportu jest komplementarna z elementami tegorocznie opracowanego  

i przyjňtego uchwağŃ Nr 21/1000/23 ZarzŃdu Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia  

                                                           
1 Dane pochodzŃ z ocen zasob·w pomocy spoğecznej przygotowanych przez gminy i powiaty, danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, 

sprawozdaŒ Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoğecznej, wykaz·w i rejestr·w Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz danych wğasnych 

ROPS w Toruniu. 
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24 maja 2023 roku dokumentu pn. Regionalny plan rozwoju usğug spoğecznych  

i deinstytucjonalizacji dla Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2023-2024.  

Zapraszamy PaŒstwa do zapoznania siň z niniejszym raportem, kt·ry stanowi wartoŜciowe 

Ŧr·dğo informacji o zasobach, potrzebach i problemach w obszarze pomocy spoğecznej  

i wsparcia w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim.  
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Gğ·wne wnioski i rekomendacje wynikajŃce z raportu OZPS za rok 2022 
 

1. Osoby starsze 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

1. 

­ Nadal nie we wszystkich gminach 

realizowane byğy  usğugi opiekuŒcze w 

miejscu zamieszkania, a od 2020 roku 

systematycznie maleje liczba os·b nimi 

objňtych. Gminy nierealizujŃce tej formy 

wsparcia jako pow·d wskazujŃ brak potrzeb, 

czy zapewnienie opieki przez rodzinň 

(szczeg·ğy s.25-27). 

­ Od 2019 roku corocznie malağa liczba gmin 

zapewniajŃcych wsparciem w formie  

specjalistycznych usğug opiekuŒczych w 

miejscu zamieszkania (szczeg·ğy s.25,27). 

­ AlternatywnŃ formŃ usğug opiekuŒczych sŃ 

usğugi pomocy sŃsiedzkiej oraz wolontariatu 

opiekuŒczego, jednak skala ich realizacji w 

naszym regionie pozostaje nadal ograniczona 

oraz uzaleŨniona gğ·wnie od zewnňtrznych, 

projektowych Ŧr·değ finansowania (szczeg·ğy 

s.28). 

­ Innym rodzajem wsparcia w formie usğug 
opiekuŒczych jest moŨliwoŜĺ skorzystania z 

oferty oŜrodk·w wsparcia dziennego (m.in. 

dziennych dom·w pomocy/ pobytu), kt·re 

dziňki Ŝrodkom unijnymi rozwijajŃ siň w 

gminach wojew·dztwa, jednak problem 

stanowi trwağoŜĺ ich funkcjonowania 

(szczeg·ğy s.33-35). 

ZWIŇKSZENIE SKALI REALIZACJI 

USĞUG OPIEKUőCZYCH W MIEJSCU 

ZAMIESZK ANIA I W śRODOWISKU  

poprzez:  

­ podejmowanie dziağaŒ na rzecz diagnozy 
w gminach zapotrzebowania na wsparcie 

w formie usğug opiekuŒczych; 

­ realizacja dziağaŒ informacyjno-

promocyjnych na temat Ŝwiadczonych w 

gminach form usğug opiekuŒczych 

(og·lnych, specjalistycznych, 

alternatywnych, w oŜrodkach dziennych); 

­ rozw·j katalogu r·Ũnorodnych form usğug 
opiekuŒczych (og·lnych, 

specjalistycznych, alternatywnych)  w 

miejscu zamieszkania oraz w oŜrodkach 

dziennych w gminach wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego; 

­ utrzymanie bieŨŃcych DDP oraz wsparcie 
ich powstawania, w szczeg·lnoŜci w 

gminach, w kt·rych sytuacja jest najmniej 

korzystna pod wzglňdem dostňpnoŜci 

wsparcia dla senior·w. 

2. 

­ Nadal nie we wszystkich gminach 

wojew·dztwa w 2022 roku realizowana byğa 

usğuga teleopieki (szczeg·ğy s.28). 

­ Warunkiem skutecznoŜci systemu teleopieki 
jest dostňpnoŜĺ na obszarze cağego 

wojew·dztwa oraz dobre skoordynowanie i 

zapewnienie jednolitego poziomu jej 

Ŝwiadczenia.  

DALSZY ROZWčJ DOSTŇPNOśCI 

USĞUGI TELEOPIEKI 

poprzez: 

­ uruchomienie usğugi teleopieki we 
wszystkich gminach wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego. 

3. 

­ BiorŃc pod uwagň  niewielki odsetek os·b 

niesamodzielnych, kt·re sŃ objňte usğugami 

opiekuŒczymi realizowanymi przez 

instytucje, naleŨy podkreŜliĺ istotne 

znaczenie wsparcia Ŝwiadczonego przez 

opiekun·w rodzinnych/faktycznych. 

­ W gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego wsparcie udzielane opiekunom 

ROZWčJ WSPARCIA DLA 

OPIEKUNčW RODZINNYCH/ 

FAKTYCZNYCH OSčB 

WYMAGAJłCYCH POMOCY W 

CODZIENNYM FUNKCJONOWANIU  

poprzez: 

­ zwiňkszenie dostňpnoŜci katalogu form 
wsparcia opiekun·w, w tym dziağaŒ 

szkoleniowych i doradczych oraz  
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Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

rodzinnym/faktycznym (szczeg·ğy s.30-31)  

jest nieadekwatne do zgğaszanych potrzeb2.  

­ Zapewnienie opieki wytchnieniowej daje 

moŨliwoŜĺ wsparcia opiekun·w faktycznych 

w codziennych obowiŃzkach lub 

zapewnienie czasowego zastňpstwa. 

najbardziej poŨŃdanej formy, jakŃ  jest 

opieka wytchnieniowa.  

 

4. 

­ W ostatnich latach usğugi domowej/ 

pielňgniarskiej opieki dğugoterminowej, czy 

usğugi opiekuŒcze w miejscu zamieszkania  

(szczeg·ğy s. 25, 42) nie rozwijajŃ siň 

(stanowiŃ one podstawowy filar procesu DI). 

­ Zapotrzebowanie na kadrň opiekuŒczŃ 

wskazuje ok. 30% gmin (dane wğasne 

ROPS2). 

­ Ze wzglňdu na wzrost populacji os·b 
starszych i zwiŃzanego z tym 

zwiňkszajŃcego siň Ŝrodowiska os·b z 

chorobŃ demencyjnŃ, niezbňdne staje siň 

profilowanie DDP i dostosowanie 

Ŝwiadczonych usğug do tej grupy odbiorc·w. 

PODNOSZENIE KWALIFIKACJI I 

KOMPETENCJI KADR 

OPIEKUőCZYCH, w tym realizujŃcych 

usğugi opieki dğugoterminowej w 

Ŝrodowisku poprzez: 

­ promocjň zawod·w pomocowych, w tym 
zwğaszcza w obszarze opiekuŒczym i 

opieki dğugoterminowej; 

­ organizacjň kurs·w zawodowych 
pozwalajŃcych nabyĺ kwalifikacje oraz 

dziağaŒ szkoleniowych  podnoszŃcych 

kompetencje kadr opiekuŒczych; 

­ przygotowanie specjalistycznych kadr do 

Ŝwiadczenia usğug dla os·b z chorobŃ 

demencyjnŃ. 

5. 

­ Od lat infrastruktura dom·w pomocy 

spoğecznej utrzymuje siň na tym samym 

poziomie (szczeg·ğy s.46-47). 

­ Na miejsce w plac·wce cağodobowej (DPS) 
w 2022 roku oczekiwağo w wojew·dztwie 

ponad 200 os·b (szczeg·ğy s.46). 

­ W regionie nie nastňpuje znaczŃcy rozw·j 
alternatywnych form wsparcia 

cağodobowego (dane wğasne ROPS). 

ZWIŇKSZENIE DOSTŇPNOśCI 

MIEJSC CAĞODOBOWEGO 

WSPARCIA ZGODNYCH Z 

ZAĞOŧENIAMI 

DEINSTYTUCJONALIZACJI  

poprzez: 

­ rozw·j infrastruktury  w ramach m.in. 
mieszkaŒ wspomaganych/chronionych, 

centr·w opiekuŒczo-mieszkalnych, 

rodzinnych dom·w pomocy poprzez 

wykorzystanie zewnňtrznych Ŧr·değ 

finansowania przeznaczonych na ten cel. 

6. 

­ Z roku na rok przybywa gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ plac·wki aktywizujŃce 

senior·w (kluby, Ŝwietlice, UTW), jednak 

ich przyrost jest niewielki (szczeg·ğy s.36-

38). 

­ Nadal blisko 20% gmina nie dysponowağa 
podstawowŃ infrastrukturŃ aktywizujŃcŃ 

osoby starsze ï kluby, Ŝwietlice (szczeg·ğy 

s.37). 

 

ROZWčJ INFRASTRUKTURY 

INTEGRUJłCEJ I AKTYWIZUJłCEJ 

SENIORčW 

poprzez:   

­ dŃŨenie do zapewnienia dostňpu do 

klub·w seniora we wszystkich gminach 

wojew·dztwa, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem tzw. klub·w ze 

wsparciem stanowiŃcych brakujŃce 

aktualnie ogniwo w infrastrukturze 

dedykowane seniorom niewymagajŃcym 

jeszcze skorzystania z oferty DDP; 

­ dziağania wspierajŃce aktywnoŜĺ 
senior·w, w tym spoğecznŃ m.in. poprzez 

rozw·j dostňpu do oferty UTW. 

                                                           
2 Badanie ankietowe dotyczŃce potrzeb oraz moŨliwoŜci aplikacji o Ŝrodki na podstawie zapis·w projektu programu FEdKiP na lata 2021-

2027. 
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2. Osoby z niepeğnosprawnoŜciami 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

7. 

­ Usğugi asystenta osoby z 
niepeğnosprawnoŜciami stanowiŃ cenne 

uzupeğnienie wsparcia w formie usğug 

opiekuŒczych Ŝwiadczonych w miejscu 

zamieszkania, jak i w ramach oŜrodk·w 

dziennego wsparcia (DDP). 

­ W gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego nastňpuje rozw·j usğug 

asystenckich (szczeg·ğy s. 54), jednak skala 

dostňpnoŜci do tej formy wsparcia nadal nie 

odpowiada zgğaszanym w tym zakresie 

potrzebom2.   

ROZWčJ USĞUG ASYSTENTA OSOBY 

Z NIEPEĞNOSPRANOWśCIAMI 

poprzez: 

­ pozyskiwanie przez gminy zewnňtrznych 
Ŝrodk·w na wdraŨanie tej formy wsparcia 

(ze Ŝrodk·w budŨetu paŒstwa); 

­ ksztağcenie kandydat·w na asystent·w 

osoby z niepeğnosprawnoŜciami.  

8. 

­ Dostňp do oferty usğug transportowych dla 
os·b starszych, niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami jest nadal 

ograniczony (szczeg·ğy s. 32). 

­ Zdecydowanie najczňstszym rodzajem 
usğug transportowych oferowanych przez 

gminy sŃ usğugi w formie dowozu 

mieszkaŒc·w do dziennych oŜrodk·w 

wsparcia. 

ZWIŇKSZENIE DOSTŇPNOśCI DO 

USĞUGI TRANSPORTOWEJ 

poprzez: 

­ uruchamianie usğug transportowych ze 

szczeg·lnym uwzglňdnieniem oferty 

door-to-door oraz teren·w wiejskich, 

kt·re najczňŜciej charakteryzuje zjawisko 

wykluczenia komunikacyjnego. 

3. Rodzina i dzieci 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

9. 

­ Usğugi asystentury rodzinnej (bezpoŜrednia 

forma wsparcia rodziny w Ŝrodowisku) nie 

byğy zapewnione we wszystkich gminach 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (a 

jest to obligatoryjne zadanie wğasne). Tam 

gdzie takie wsparcie funkcjonowağo, w 

66% zatrudniano jedynie 1 asystenta 

rodziny (szczeg·ğy s.67-68). 

­ W 2022 roku spadğa liczba gmin, kt·re 
zapewniağy poradnictwo specjalistyczne 

(zgodnie z danymi ze sprawozdania 

MRiPS-03) - szczeg·ğy s.69-70. 

­ Jedynie w 20% gmin wojew·dztwa 
kujawsko-pomorskiego dysponowağo 

infrastrukturŃ plac·wek wsparcia 

dziennego (Ŝwietlic) dla dzieci i mğodzieŨy 

(szczeg·ğy s.60). 

ROZWčJ WSPARCIA DLA RODZIN 

NIEWYDOLNYCH  WYCHOWAWCZO  

poprzez: 

­ upowszechnianie informacji i zachňcanie 
gmin do aplikowania o Ŝrodki na 

finansowanie dziağaŒ w tym obszarze; 

­ umoŨliwienie finansowania asystentury 

rodzinnej, poradnictwa specjalistycznego, 

usğug interwencji kryzysowej, terapii w 

przypadku gmin pozyskujŃcych wsparcie 

na uruchomienie CUS; 

­ zwiňkszenie dostňpnoŜci do poradnictwa 
specjalistycznego dla rodzic·w i 

opiekun·w dzieci i mğodzieŨy, 

stanowiŃcego szczeg·lnie 

rekomendowanŃ formň wsparcia ze 

wzglňdu na wieloaspektowoŜĺ, w jakiej 

moŨe byĺ udzielane oraz indywidualny 

dob·r zakresu i obszar·w do zmiany; 

­ rozw·j plac·wek wsparcia dziennego, jak 
r·wnieŨ alternatywnych form wsparcia 

dla dzieci i mğodzieŨy np. w postaci 

klub·w mğodzieŨowych. 
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Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

10. 

­ W ponad poğowie powiat·w wojew·dztwa 
kujawsko-pomorskiego odnotowano 

spadek liczby rodzin zastňpczych 

(szczeg·ğy s. 61-62).  JednoczeŜnie 

zmniejszeniu ulegğ odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej pieczy 

zastňpczej w og·lnej liczbie dzieci 

umieszczonych w pieczy zastňpczej. 

TWORZENIE WARUNKčW DO 

ROZWOJU RODZINNYCH FORM 

PIECZY ZASTŇPCZEJ 

poprzez: 

­ organizacjň kampanii promujŃcych 
rodzicielstwo zastňpcze w regionie; 

­ zapewnienie dostňpu do szerokiej i 
kompleksowej oferty wsparcia dla rodzin 

zastňpczych, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem zawodowych rodzin 

zastňpczych.  

11. 

­ Powiaty regionu zgğaszajŃ zainteresowanie 
wypracowaniem ŜcieŨki postňpowania w 

ramach poszczeg·lnych etap·w procesu 

usamodzielniania  wraz z okreŜleniem 

zadaŒ opiekuna usamodzielnienia3. 

­ Jedynie w poğowie powiat·w regionu 
funkcjonujŃ mieszkania chronione/ 

wspomagane dla os·b usamodzielnianych 

(szczeg·ğy s. 66). 

WSPARCIE PROCESU 

USAMODZIELNIANIA 

WYCHOWANKčW PIECZY 

ZASTŇPCZEJ 

poprzez: 

­ wypracowanie ŜcieŨki postňpowania w 

poszczeg·lnych etapach procesu 

usamodzielnienia wychowank·w pieczy 

zastňpczej; 

­ przygotowanie i nabycie kompetencji 

opiekun·w usamodzielnienia; 

­ rozw·j infrastruktury mieszkaŒ 
chronionych/wspomaganych 

dedykowanych tej grupie odbiorc·w. 

4. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

12. 

­ TrudnŃ sytuacjň pod wzglňdem warunk·w 

oferowanych mieszkaŒcom DPS dla os·b 

przewlekle psychicznie chorych obrazuje 

Ŝrednia liczba miejsc w takiej plac·wce (aŨ 

95) ï szczeg·ğy s. 83. 

ROZWčJ ALTERNATYWNEGO 

WSPARCIA CAĞODOBOWEGO  

poprzez: 

­ zwiňkszenie dostňpnoŜci do  
mieszkalnictwa treningowego/ 

wspieranego/ wspomaganego 

dedykowanego osobom w kryzysie 

zdrowia psychicznego. 

13. 

­ DostňpnoŜĺ do specjalistycznych usğug 
opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami 

psychicznymi nie jest r·wnomierna w 

gminach powiat·w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego (szczeg·ğy s.79-80). 

­ Infrastruktura śDS wystňpuje we 
wszystkich powiatach regionu, jednak 

dostňpnoŜĺ miejsc jest zr·Ũnicowana, jak 

r·wnieŨ brakuje plac·wek 

wyprofilowanych do Ŝwiadczenia wsparcia 

konkretnym grupom odbiorc·w (wg 

ZWIŇKSZENIE DOSTEPNOśCI 

WSPARCIA SPOĞECZNEGO W 

śRODOWISKU 

poprzez: 

­ dalszy rozw·j infrastruktury 
Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy,  

­ zwiňkszenie skali realizacji 

specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla 

os·b z zaburzeniami psychicznymi, 

zwğaszcza w gminach powiat·w, w 

kt·rych dostňpnoŜĺ do tej formy wsparcia 

                                                           
3 Dane ROPS w Toruniu na podstawie konsultacji z partnerami projektu Rodzina w Centrum 3. 
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Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

kategorii A,B,C,D ï szczeg·ğy s.82-83. 

­ WŜr·d kadr wspierajŃcych osoby w 
kryzysie zdrowia psychicznego w 

Ŝrodowisku brakuje przedstawicieli 

zawod·w pomocowych zaangaŨowanych w 

aktywizacjň spoğecznŃ podopiecznych 

(szczeg·ğy s. 74). 

jest najbardziej ograniczona; 

­ zwiňkszenie zatrudnienia pracownik·w 
socjalnych w  zespoğach leczenia 

Ŝrodowiskowego (domowego), jak 

r·wnieŨ upowszechnianie  w regionie 

zawodu asystenta zdrowienia / eksperta 

przez doŜwiadczenie oraz organizacjň 

szkoleŒ w tym obszarze.   

14. 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

nadal nie jest zapewniony r·wnomierny 

dostňp do form ŜwiadczeŒ zdrowotnych w 

obszarze leczenia psychiatrycznego 

udzielanych w Ŝrodowisku (zwğaszcza w 

ramach koncepcji CZP) ï szczeg·ğy s. 74-

76. 

­ W blisko poğowie powiat·w wojew·dztwa 

nie funkcjonowağy plac·wki w ramach  

3-stopniowego systemu ochrony zdrowia 

psychicznego dla dzieci i mğodzieŨy 

(szczeg·ğy s. 77-78). 

ZWIŇKSZENIE DOSTŇPNOśCI 

śWIADCZEő ZDROWOTNYCH 

UDZIELANYCH W śRODOWISKU 
poprzez: 

­ kontynuacjň rozwoju dostňpnoŜci centr·w 
zdrowia psychicznego w powiatach 

wojew·dztwa; 

­ zwiňkszenie liczby zespoğ·w leczenia 

Ŝrodowiskowego (domowego) i 

pacjent·w objňtych ich wsparciem w 

regionie; 

­ zwiňkszenie infrastruktury leczenia 
psychiatrycznego dla dzieci i mğodzieŨy, 

zwğaszcza w ramach I poziomu 

referencyjnego. 

5. Osoby w kryzysie bezdomnoŜci i zagroŨone bezdomnoŜciŃ 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

15. 

­ Niewiele schronisk dysponuje ofertŃ usğug 
opiekuŒczych, a blisko 30% os·b 

bezdomnych stanowiŃ osoby w wieku 60+ 

(szczeg·ğy s. 86-87). 

­ Jedynie 30% plac·wek tymczasowego 
schronienia os·b bezdomnych posiada 

doŜwiadczenia wykorzystywania 

streetworkingu w prowadzonej dziağalnoŜci 

(dane wğasne ROPS). 

­  Systematycznie spada  liczba mieszkaŒ 
socjalnych, kt·re przyznawane sŃ osobom 

znajdujŃcym siň w najtrudniejszej sytuacji 

materialnej i majŃcym uchroniĺ je przed 

bezdomnoŜciŃ (szczeg·ğy s. 90-91). 

TWORZENIE WARUNKčW DO 

WDROŧENIA W REGIONIE 

SKUTECZNEGO SYSTEMU WSPARCIA 

OSčB W KRYZYSIE BEZDOMNOśCI I 

ZAGROŧONYCH BEZDOMNOśCIł 

poprzez: 

­ rozw·j oferty wsparcia istniejŃcych juŨ 
schronisk o usğugi opiekuŒcze oraz 

ksztağcenie kadr w zakresie Ŝwiadczenia 

tych usğug; 

­ podejmowanie staraŒ o przeksztağcenie 
schronisk/noclegowni w plac·wki o 

charakterze interwencyjnym sğuŨŃcych 

pomocŃ doraŦnŃ na czas do zapewnienia 

rozwiŃzania mieszkaniowego; 

­ promowanie dziağaŒ profilaktycznych 

opartych na wsparciu streetworker·w 

oraz organizowanie szkoleŒ w tym 

zakresie; 
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 ­ wypracowanie standardu dziağaŒ 
profilaktycznych i interwencyjnych 

wobec os·b zadğuŨonych czynszowo, 

zagroŨonych eksmisjŃ i bezdomnoŜciŃ. 

6. Koordynacja procesu deinstytucjonalizacji 

Lp. WNIOSKI Z OZPS  REKOMENDACJA  

16. 

­ Jedynie w 1 gminie regionu utworzone 

zostağo centrum usğug spoğecznych 

(szczeg·ğy s.105-106). 

­ Zgodnie ze wskaŦnikami SRUS i SPS4 dla 

zwiňkszenia skutecznoŜci procesu 

deinstytucjonalizacji  niezbňdny jest rozw·j 

CUS, jak r·wnieŨ innych form koordynacji 

usğug . 

WSPARCIE PROCESU 

TWORZENIA I 

FUNKCJONOWANIA CUS  

poprzez:  
­ kontynuacjň Ŝwiadczenia wsparcia przez 

ROPS w Toruniu gminom, kt·re 

deklarujŃ chňĺ utworzenia CUS; 

­ wsparcie finansowe gmin w procesie 

uruchamiania CUS oraz rozwoju katalogu 

Ŝwiadczonych przez nie usğug 

spoğecznych;  

­ zapewnienie moŨliwoŜci dostosowania 
infrastruktury do wdroŨenia planowanej 

zmiany organizacyjnej (dot. 

uruchomienia CUS), jak r·wnieŨ potrzeb 

Ŝwiadczenia nowych usğug;  

­ upowszechnianie narzňdzia Lokalnych 
Plan·w Deinstytucjonalizacji jako 

podstawy do koordynowania i 

prowadzania dziağaŒ w zakresie rozwoju  

usğug spoğecznych w gminach/powiatach 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

  

                                                           
4 Dot. dokument·w: Strategii Rozwoju Usğug Spoğecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywŃ do 2035 r.) ï SRUS oraz 

Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030 ï SPS. 
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w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

Przyrost naturalny 

na 1000 mieszkaŒc·w 

w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 
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dzietnoŜci w 

wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

Przeciňtne dalsze 

trwanie Ũycia kobiet 

w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

  

 

 

 

 

 

 

Przeciňtne dalsze 

trwanie Ũycia 

mňŨczyzn w 

wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 
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Odsetek ludnoŜci 
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produkcyjnym  
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w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odsetek ludnoŜci w 

wieku 

poprodukcyjnym w 

wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LudnoŜĺ w wieku 

nieprodukcyjnym na 

100 os·b w wieku 

produkcyjnym w 

wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LudnoŜĺ w wieku 

poprodukcyjnym na 

100 os·b w wieku 

produkcyjnym w 

wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Stosunek os·b w wieku 

20-40 lat 
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­ Wojew·dztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w p·ğnocno-centralnej Polsce, 

zajmuje obszar 17 971,34 kmĮ, co stanowi 5,7 % powierzchni kraju. Pod wzglňdem 

powierzchni wojew·dztwo kujawsko-pomorskie zajmuje 7 miejsce w Polsce.  

­ Podziağ administracyjny wojew·dztwa prezentuje siň nastňpujŃco: 144 gminy (17 gmin 

miejskich, 36 gmin miejsko-wiejskich oraz 91 gmin wiejskich), 19 powiat·w oraz 4 miasta 

na prawach powiatu. 

­ W 2021 roku wojew·dztwo byğo zamieszkiwane przez 2 017 720 os·b5, stanowiğo to 

5,32%  og·ğu mieszkaŒc·w Polski. Region plasowağ siň na 10 miejscu w kraju pod 

wzglňdem liczby ludnoŜci. W roku 2021 populacja wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

zmniejszyğa siň o 0,7% (13 830 os·b). 

­ LudnoŜĺ wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego to w wiňkszoŜci (58,3%) mieszkaŒcy 

miast, zaŜ mieszkaŒcy wsi stanowili 41,7%. W roku 2021 obserwuje siň nieznaczny 

odpğyw mieszkaŒc·w miast do wsi (o 0,3% - ok. 3,6 tys. os·b). 

 
Rysunek 1. Struktura demograficzna w podziale na miasto i wieŜ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku 

Miasto   
1 175 552 

osoby 

 

 

 

 

 

 

58,3% 

 

 

 

 

 

 

41,7% 

WieŜ 

842 168 os·b 

ťr·dğo: GUS BDL za rok 2021 

­ Z uwagi na pğeĺ, nieco wyŨszy odsetek mieszkaŒc·w wojew·dztwa stanowiŃ kobiety 

aniŨeli mňŨczyŦni (51,6%/48,4%), wsp·ğczynnik feminizacji w wojew·dztwie wyni·sğ 

107, taka sama byğa Ŝrednia krajowa wartoŜĺ tego wskaŦnika. 

Rysunek 2. Struktura demograficzna wedğug  pğci w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku 

Kobiety 

1 041 281 os·b 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

51,6% 

 

 

 

 

 

 

 

48,4% 

MňŨczyŦni 
976 439 os·b 

 

ťr·dğo: GUS BDL za rok 2021 

­ W 2021 roku, odnotowany zostağ spadek wskaŦnika migracji tj. os·b w wieku 20-40 lat 

wymeldowujŃcych siň z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do os·b 

meldujŃcych siň na jego terenie. W roku 2021 wartoŜĺ tego wskaŦnika wyniosğa 179%, 

zaŜ w roku 2020 byğo to 186%.  

­ PatrzŃc na zmiany w liczbie ludnoŜci w poszczeg·lnych gminach wojew·dztwa w roku 

2021, najwyŨszy spadek odnotowano w Bydgoszczy (-5 042 osoby), Toruniu (-1 689 

                                                           
5 ½Ŝ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ōǊŀƪ ŀƪǘǳŀƭƴȅŎƘ ŘŀƴȅŎƘ D¦{ .5[ ŘƻǘΦ ƭƛŎȊōȅ ƭǳŘƴƻǏŎƛΣ ŘŀƴŜ ǿ ǊŀǇƻǊŎƛŜ ƻŘƴƻǎȊŊ ǎƛť Řƻ нлнм 
roku. 
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os·b), Wğocğawku (-1 645 os·b) oraz w powiecie inowrocğawskim (-1 654 osoby). 

Natomiast wzrost liczby mieszkaŒc·w odnotowano w powiecie bydgoskim (+1 670 os·b) 

oraz w powiecie toruŒskim (+1 160 os·b). 

­ W strukturze ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku w 2021 roku najbardziej 

licznŃ grupň stanowiğy osoby w wieku produkcyjnym (1 190 152 osoby- 59,0%). 

DrugŃ z kolei grupň stanowiğy osoby w wieku poprodukcyjnym (z liczbŃ 456 597 os·b), 

co stanowiğo 22,6% og·ğu ludnoŜci wojew·dztwa. W roku 2021 najmniej licznŃ grupň 

stanowiğy osoby w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mğodzieŨ (370 971 os·b tj. 

18,4% og·ğu mieszkaŒc·w regionu). 

­ JeŨeli chodzi o zmiany w strukturze ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku, w 2021 

roku nastŃpiğ spadek odsetka ludnoŜci w wieku produkcyjnym (z 59,4% og·ğu 

mieszkaŒc·w na 59,0%), spadğa r·wnieŨ liczba os·b w tej grupie wieku (o 15 882 osoby). 

NastŃpiğ wzrost odsetka ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym (z 22,3% og·ğu mieszkaŒc·w 

do 22,6%) oraz wzrost liczby os·b w tej grupie wieku (o 4 206 os·b). Odsetek ludnoŜci w 

wieku przedprodukcyjnym utrzymağ siň zaŜ na tym samym poziomie co w roku 

poprzednim (18,4%), przy jednoczesnym spadku liczby ludnoŜci w tej grupie wieku  (o 2 

154 osoby). 

­ NajwyŨszym odsetkiem os·b w wieku poprodukcyjnym w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim, charakteryzowağy siň miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (26,5%), 

GrudziŃdz (25,4%), ToruŒ (24,8%), Wğocğawek (27,4%). JednoczeŜnie w tych miastach 

byğ r·wnieŨ najmniejszy udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym (Bydgoszcz: 

15,7%, GrudziŃdz: 16,9%, ToruŒ: 16,4%, Wğocğawek: 15,4%). Z kolei powiatami o 

najniŨszym udziale os·b w wieku poprodukcyjnym byğy powiat bydgoski (17,5%), powiat 

brodnicki (19,6%), powiat grudziŃdzki (18,7%) oraz powiat toruŒski (16,7%), powiaty te 

cechowağ r·wnieŨ najwyŨszy odsetek os·b w wieku przedprodukcyjnym (powiat 

bydgoski: 21,7%, powiat brodnicki: 20,8%, powiat grudziŃdzki: 21,2%, powiat toruŒski: 

22,5%). 
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Mapa 1Φ  hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ǿ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴȅŎƘ ƎǊǳǇŀŎƘ ǿƛŜƪƻǿȅŎƘ ǿ нлнм Ǌƻƪǳ ǿ ǇƻŘȊƛŀƭŜ ƴŀ Ǉƻǿƛŀǘȅ 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS 

BDL 

­ W 2021 roku obserwowany jest dalszy i znaczny spadek wartoŜci wsp·ğczynnika 

przyrostu naturalnego na 1000 mieszkaŒc·w (z -3,65 w roku 2020, do -5,71 w roku 

2021). Ujemne wartoŜci tego wskaŦnika, wystňpujŃce w ostatnich latach na terenie 

wojew·dztwa, oznaczajŃ przewagň zgon·w nad urodzeniami. Wsp·ğczynnik przyrostu 

naturalnego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w roku 2021, na tle innych 

wojew·dztw znajdowağ siň na 7 miejscu i przyjmowağ nieco niŨsze wartoŜci niŨ w cağym 

kraju (Ŝrednia krajowa -4,95). 

­ JednoczeŜnie obserwowane jest r·wnieŨ, stopniowe zmniejszanie siň wsp·ğczynnika 

dzietnoŜci z 1,370 w roku 2020 r. do 1,314 w roku 2021 r., co oznacza, Ũe na 100 kobiet 
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w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadağo 131 urodzonych dzieci. Sytuacja korzystna 

dla stağego rozwoju demograficznego to wartoŜĺ wsp·ğczynnika stanowiŃca 2,10-2,15, tj. 

Ŝrednio co najmniej 210-215 urodzonych dzieci. Problem niskiej dzietnoŜci wystňpuje w 

cağej Polsce, Ŝrednia krajowa wartoŜci tego wskaŦnika w 2021 wyniosğa 1,330, zaŜ 

wojew·dztwo kujawsko-pomorskie uplasowağo siň na 7 pozycji na tle pozostağych 

wojew·dztw. 

­ MieszkaŒcy regionu ŨyjŃ Ŝrednio kr·cej aniŨeli og·ğem w kraju - w roku 2021 na 15 

miejscu uplasowağ siň wskaŦnik przeciňtnego dalszego trwania Ũycia dla kobiet (78,9 lat) 

i na 11 miejscu ten sam wskaŦnik dla mňŨczyzn (71,3 lata). WartoŜci wskaŦnika 

przeciňtnego trwania Ũycia zar·wno kobiet, jak i mňŨczyzn w 2021 roku, byğy niŨsze niŨ 

w poprzednim roku (oczekiwana dğugoŜĺ Ũycia mňŨczyzn zmniejszyğa siň o okoğo rok, zaŜ 

oczekiwana dğugoŜĺ Ũycia kobiet o p·ğtora roku). 

­ Proces starzenia siň ludnoŜci zar·wno w kraju, jak i w wojew·dztwa wyraŦnie obrazujŃ 

wskaŦniki/wsp·ğczynniki obciŃŨenia demograficznego. Jednym z nich jest stosunek 

ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym . W roku 

2021 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim na 100 mieszkaŒc·w w wieku zdolnoŜci do 

pracy przypadağo  38,4 os·b starszych (w roku 2020 byğy to 37,5 osoby, zatem wartoŜĺ 

wskaŦnika wzrosğa). W 2021 r. w regionie najwiňksze obciŃŨenie w zakresie powyŨszego 

wskaŦnika zarejestrowano w miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy 45,8/100 os·b, 

GrudziŃdzu 44,1/100 os·b, Toruniu 42,2/100 os·b oraz Wğocğawku 47,8/100 os·b). 

WŜr·d powiat·w ziemskich, najwyŨsze wartoŜci wskaŦnika obciŃŨenia demograficznego 

(szczeg·ğy na wykresie 1) odnotowano w powiatach: aleksandrowskim: 40,9/100 os·b, 

inowrocğawskim: 39,8/100 os·b i radziejowskim: 39,7/100 os·b. 

­ Innym wskaŦnikiem/wsp·ğczynnikiem obciŃŨenia demograficznego jest stosunek ludnoŜci 

w wieku nieprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym (szczeg·ğy na wykresie 

2). W roku 2021 na 100 mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w wieku 

zdolnoŜci do pracy przypadağo 69 os·b w wieku do 17 roku Ũycia oraz powyŨej 60/65 lat. 

Podobnie, jak w przypadku wskaŦnika obciŃŨenia osobami starszymi, w 2020 roku w 

regionie najwiňksze obciŃŨenie osobami starszymi oraz dzieĺmi i mğodzieŨŃ odnotowano 

w trzech miastach na prawach powiatu, Bydgoszczy (73/100 os·b), GrudziŃdzu (73,5/100 

os·b), Wğocğawku (74,7/100 os·b), Toruniu (70,1/100 os·b). NajwyŨsze wartoŜci ww. 

wskaŦnika obserwuje siň w powiecie: aleksandrowskim (72,1/100 os·b), ŨniŒskim 

(71,2/100 os·b) i tucholskim (70,9/100 os·b). Natomiast w ukğadzie gminnym, 

szczeg·lnie wysokie wartoŜci tego wskaŦnika w 2021 roku, zostağy odnotowane w 

gminach: Ciechocinek (powiat aleksandrowski, gmina miejska): 92,3/100 os·b, Janowiec 

Wielkopolski (powiat ŨniŒski, gmina miejsko-wiejska): 77,3/100 os·b, Wğocğawek 

(miasto Wğocğawek): 74,7/100 os·b, Aleksandr·w Kujawski (powiat aleksandrowski, 

gmina miejska): 74,2/100 os·b.  
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Wykres 1. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

(liczba os·b w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym)  

ťr·dğo: dane GUS BDL za rok 2021 

 

 

Wykres 2. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

(liczba os·b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym) 

ťr·dğo: dane GUS BDL za rok 2021 
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Tabela 1. Odsetek mieszkaŒc·w w wieku 75+ i 85+ w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w latach 2017-2021 
Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

75 lat i wiňcej 138 057 137 826 137 513 134 217 137 596 

% w populacji os·b  

w wieku poprodukcyjnym 

32,5% 31,6% 30,7% 29,7% 30,1% 

85 lat i wiňcej 38 481 39 234 40 294 39 991 39 351 

% w populacji os·b  

w wieku poprodukcyjnym 

9,1% 9,0% 9,0% 8,8% 8,6% 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2017-2021 

­ PatrzŃc na strukturň ludnoŜci wedğug wieku, w roku 2021 region zamieszkiwağo 137 596 

os·b powyŨej 75 roku Ũycia, co stanowi ok. 1/3 populacji os·b w wieku poprodukcyjnym. 

Oznacza to, Ũe blisko co 3 osoba w wieku starszym miağa wiňcej niŨ 75 lat. 

­ NajwyŨszy udziağ os·b po 75 roku Ũycia wŜr·d os·b starszych odnotowano w powiatach: 

mieŜcie Bydgoszczy (33,4%), powiecie radziejowskim (33,4%), wğocğawskim (31,0%), 

aleksandrowskim (30,9%) i golubsko-dobrzyŒskim (30,9%). 

­ WŜr·d gmin z najwyŨszym odsetkiem os·b w wieku 75 lat i wiňcej (wŜr·d os·b w wieku 

poprodukcyjnym) znalazğy siň gminy: Ciechocinek (powiat aleksandrowski, gmina 

miejska) 36,8%, Radziej·w (powiat radziejowski, gmina wiejska), WŃpielsk (powiat 

rypiŒski, gmina wiejska). 

­ W 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim zamieszkiwağo 39 351 os·b w wieku 

85+, co stanowiğo 8% ludnoŜci. 

­ W powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, najwyŨszy odsetek os·b w wieku 

powyŨej 85 roku Ũycia w og·lnej liczbie os·b w wieku poprodukcyjnym wystňpowağ w: 

Bydgoszczy (9,9%), powiatach radziejowskim (10,0%), golubsko-dobrzyŒskim (9,4%), 

brodnickim (9,3%) oraz rypiŒskim (9,2%). 

­ Do gmin charakteryzujŃcych siň najwyŨszym odsetkiem os·b w wieku 85 lat i wiňcej, 

naleŨağy gminy, Radziej·w: 12,0% (powiat radziejowski, gmina wiejska), WŃpielsk: 

12,0%  (powiat rypiŒski, gmina wiejska), Lubraniec: 11,9%  (powiat wğocğawski, gmina 

miejsko-wiejska), Skrwilno: 11,6% (powiat rypiŒski, gmina wiejska).  
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Mapa 2. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym (w ludnoŜci og·ğem) w ukğadzie powiatowym w 2021 

roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS 

BDL 
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­ Systematycznie zmniejsza siň liczba mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego.  

W 2021 r. wojew·dztwo zamieszkiwağo 2 017 720 os·b, a w roku 2020 byğo to 2 031 550, 

zatem mniej o 13 830 os·b.  

­ Spada liczba os·b w wieku: przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Wzrasta natomiast 

liczba os·b w wieku poprodukcyjnym, w 2021 roku wyniosğa ona 456 597 os·b (tj. 22,6% 

og·ğu ludnoŜci wojew·dztwa). 

­ Odnotowany zostağ dalszy spadek wartoŜci wsp·ğczynnika przyrostu naturalnego, z  -3,65 

w roku 2020, do -5,71 w roku 2021. 

­ Zmniejszeniu ulegğ r·wnieŨ wsp·ğczynnik dzietnoŜci  z 1,370 w roku 2020 do 1,314  

w roku 2021.  

­ Wzr·sğ wskaŦnik obciŃŨenia demograficznego tj. liczby os·b w wieku nieprodukcyjnym 

(dzieci i mğodzieŨy oraz os·b starszych) na 100 os·b w wieku produkcyjnym. W roku 

2020 wyni·sğ on 68,4, a w 2021 roku 69,5.   
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Rozdziağ II. Ocena zasob·w w obszarze pomocy i integracji spoğecznej w 

odniesieniu do poszczeg·lnych grup odbiorc·w 
 

1. Osoby starsze 

Liczba os·b w wieku 

poprodukcyjnym  

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 
 

 

Odsetek os·b w wieku 75 

lat i wiňcej w og·lnej 

liczbie os·b w wieku 

poprodukcyjnym  

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 
 

 

 
 

 

 

Odsetek os·b w wieku 85 

lat i wiňcej w og·lnej 

liczbie os·b w wieku 

poprodukcyjnym  

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

WskaŦnik przeciňtnego 

dalszego trwania Ũycia 

kobiet w wieku 60 lat  

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

WskaŦnik przeciňtnego 

dalszego trwania Ũycia 

mňŨczyzn w wieku 60 lat 

w latach 2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 
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21,9
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ƳťȍŎȊȅȋƴƛkobiety
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Liczba os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi  

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie MPiPS-03 za 

lata 2018-2022 

  

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych Ŝwiadczone byğy 

usğugi opiekuŒcze  

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie MPiPS-03 za 

lata 2018-2022 

 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych w latach 2021-

2022, byğa realizowana co 

najmniej jedna 

alternatywna forma usğug 

opiekuŒczych (pomoc 

sŃsiedzka, wolontariat 

opiekuŒczy, usğugi 

dziennego opiekuna) 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 

  

Odsetek gmin, kt·re w 

latach 2020-2022, 

dysponowağy ofertŃ usğug 

transportowych dla os·b 

starszych, 

niesamodzielnych i z 

niepeğnosprawnoŜciami 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 

  

Liczba dom·w pomocy 

spoğecznej w latach  

2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Rejestr DPS Kujawsko-

Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy 
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Liczba  dziennych dom·w 

pomocy/ pobytu w latach 

2018-2022 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 

  

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych  dziağağy dzienne 

domy pomocy/pobytu  

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 

 

Liczba klub·w seniora/ 

Ŝwietlic dla senior·w  

w latach 2018-2021 

 
ťr·dğo: obliczenia wğasne ROPS w 

Toruniu na podstawie danych OZPS 

za lata 2018-2021 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych dziağağ klub 

seniora/ Ŝwietlica dla 

senior·w w latach 2018-

2021 

 
ťr·dğo: obliczenia wğasne ROPS w 

Toruniu na podstawie danych OZPS 

za lata 2018-2021 

 

Liczba os·b objňtych 

usğugŃ teleopieki w latach 

2018-2022 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odsetek gmin 

dysponujŃcych dostňpem 

do usğug teleopieki  

w latach 2021-2022 

 
Ŧr·dğo: dane wğasne ROPS w 

Toruniu 
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Wsparcie w miejscu zamieszkania 
 

ü Usğugi opiekuŒcze  

 

1,6%  

Usğugi opiekuŒcze to forma pomocy Ŝwiadczona w miejscu 

zamieszkania osoby, kt·ra wymaga wsparcia w zaspokajaniu 

codziennych potrzeb Ũyciowych, opieki higienicznej, pielňgnacji 

zaleconej przez lekarza, jak r·wnieŨ w miarň moŨliwoŜci, 

zapewnienia kontakt·w z otoczeniem.  

Zgodnie z ustawŃ o pomocy spoğecznej Ŝwiadczenie to przysğuguje 

zwğaszcza osobom samotnym, kt·re z powodu wieku, choroby, 

niepeğnosprawnoŜci lub innej przyczyny wymagajŃ wsparcia innych 

os·b, jak r·wnieŨ osobom, kt·rym rodzina nie jest w stanie zapewniĺ 

odpowiedniej opieki.  

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi  

w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym   

 

14%  

Specjalistyczne usğugi opiekuŒcze sŃ to usğugi dostosowane do 

szczeg·lnych potrzeb, wynikajŃcych z rodzaju schorzenia lub 

niepeğnosprawnoŜci, Ŝwiadczone przez osoby ze specjalistycznym 

przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, 

logopedň, terapeutň zajňciowego, fizjoterapeutň, pielňgniarkň).  

Wyr·Ũnia siň dodatkowy rodzaj specjalistycznych usğug adresowany 

do os·b z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze Ŝrodk·w 

pochodzŃcych z budŨetu paŒstwa.  

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych OPS organizowağ 

specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze w miejscu 

zamieszkania, jako zadanie 

wğasne gminy 

 
Tabela 2. Usğugi opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

usğugi opiekuŒcze 

organizowane przez OPS 

133 134 133 135 135 

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi  

w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym 

1,8% 1,9% 1,7% 1,7% 1,6% 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze, jako zadanie 

wğasne gminy 

21 27 24 22 20 

Liczba os·b objňtych 

specjalistycznymi usğugami 

opiekuŒczymi 

495 692 634 597 566 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-

03 za lata 2018-2022 i GUS BDL 
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­ W 2022 roku usğugi opiekuŒcze w miejscu zamieszkania realizowağo 135 gmin (94%).  

 

Mapa 3. Realizacja usğug opiekuŒczych w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za rok 

2022 

 

­ Nadal w 9 gminach regionu tego rodzaju wsparcie w Ŝrodowisku nie byğo udzielane (w tej 

grupie 7 gmin nie Ŝwiadczyğo usğug r·wnieŨ w 2021 roku). 
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Wykres 3. Powody nierealizowania usğug opiekuŒczych w miejscu zamieszkania6 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2022 

 

­ W 2022 roku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego usğugami opiekuŒczymi 

objňtych zostağo 7 373 os·b (tj. 1,6% og·ğu os·b w wieku poprodukcyjnym). NastŃpiğ 

kolejny spadek liczby os·b korzystajŃcych z tej formy wsparcia o 212 os·b7. 

­ W 2022 roku nastŃpiğ kolejny spadek gmin realizujŃcych specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze, jako zadanie wğasne gminy (z 22 do 20), a co za tym idzie r·wnieŨ liczba 

os·b korzystajŃcych z tej formy wsparcia o 31 os·b. W cağym wojew·dztwie tego typu 

wsparciem w analizowanym roku objňtych byğo 566 os·b (z czego blisko 58% w mieŜcie 

GrudziŃdzu, jedynym mieŜcie na prawach powiatu z dostňpnŃ tego typu ofertŃ usğug).  

ü Alternatywne formy usğug opiekuŒczych 

 

17%  

Usğugi Ŝwiadczone w formule sŃsiedzkiej (jako inicjatywa oddolna lub 

usğugi zakontraktowane) dotyczŃ udzielania opiekuŒczego wsparcia przede 

wszystkim samotnym seniorom przez osoby z ich najbliŨszego otoczenia. 

Zakres Ŝwiadczonych usğug dotyczy przede wszystkim pomocy  

w czynnoŜciach organizacyjnych, gospodarczych i Ũywieniowych, zazwyczaj 

z pominiňciem obszaru higieniczno-pielňgnacyjnego. Przyjmuje siň, iŨ z usğug 

sŃsiedzkich zasadniczo powinny korzystaĺ osoby stosunkowo samodzielne, 

majŃce r·Ũnego rodzaju ograniczenia zdrowotne, lecz chodzŃce i mogŃce 

samodzielnie zadbaĺ o wğasnŃ higienň. 

Usğugi wolontariatu opiekuŒczego odnoszŃ siň do Ŝwiadczenia pomocy w 

dw·ch obszarach: zaspokajania codziennych potrzeb Ũyciowych oraz 

kontakt·w z otoczeniem os·b wymagajŃcych wsparcia w wykonywaniu 

czynnoŜci dnia codziennego.  Wolontariusz okreŜla swoje oczekiwania co do 

formy i stopnia zaangaŨowania w dziağania pomocowe. Koordynator w 

odniesieniu do oczekiwaŒ przedstawionych przez osobň wymagajŃcŃ 

wsparcia, formuğuje zağoŨenia dotyczŃce rodzaju pracy do realizacji w ramach 

dziağaŒ  wolontariackich, ustala szczeg·ğowe formy pomocy i zaangaŨowania 

wolontariusza z okreŜleniem ram czasowych i kompetencyjnych. 

ťr·dğo: Regionalny Model Usğug OpiekuŒczych, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych Ŝwiadczone sŃ 

alternatywne formy usğug 

opiekuŒczych 

                                                           
6 WŜr·d innych form wsparcia Ŝrodowiskowego wskazywano na dziağalnoŜĺ dziennych dom·w pobytu i usğugi teleopieki. Istniağa moŨliwoŜĺ 

wskazania wiňcej niŨ jednego powodu. 
7 WŜr·d powod·w spadku liczby os·b objňtych usğugami opiekuŒczymi, oŜrodki pomocy spoğecznej wymieniajŃ m.in. zgony, pogorszenie 

stanu zdrowia, co w konsekwencji wymusza umieszczenie korzystajŃcych w DPS, kierowanie do DDP i mieszkaŒ chronionych, 

usamodzielnienie korzystajŃcych  oraz zapewnienie prywatnych usğug,  

3

3
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4
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­ W 2022 roku alternatywne formy usğug opiekuŒczych byğy realizowane w 25 gminach 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (17%), uwzglňdniajŃc poszczeg·lne typy:  

¶ usğugi pomocy sŃsiedzkiej Ŝwiadczone byğy w 13 gminach,  

¶ wolontariat opiekuŒczy w 12 gminach8.  

­ Skala zabezpieczenia wsparcia w zakresie alternatywnych form usğug opiekuŒczych  

w gminach naszego regionu jest nadal ograniczona oraz uzaleŨniona gğ·wnie od 

zewnňtrznych, projektowych Ŧr·değ finansowania. 

ü Usğuga teleopieki 

 

65%  

Teleopieka to system opiekuŒczo-ratunkowy, skğadajŃcy siň  

z nadajnik·w/odbiornik·w umoŨliwiajŃcych szybkie wezwanie pomocy w 

sytuacji zagraŨajŃcej zdrowiu lub Ũyciu (np. upadku) oraz z centrum 

operacyjnego, w kt·rym odbierane sŃ sygnağy alarmowe od podopiecznych  

7 dni w tygodniu 24 godziny na dobň. Gromadzone przez system dane 

medyczne o podopiecznych ï informacje o przebytych chorobach, 

przewlekğych schorzeniach oraz przyjmowanych lekach - mogŃ byĺ pomocne 

lekarzom i ratownikom, niosŃcym im pomoc w sytuacjach nagğego 

pogorszenia siň stanu zdrowia.  

Osoba objňta teleopiekŃ zostaje wyposaŨona w przycisk SOS przygotowany 

w wygodnej formie zawieszki na szyjň czy bransoletki, umoŨliwiajŃcy 

szybkie wezwanie pomocy w sytuacji zagraŨajŃcej Ũyciu lub zdrowiu. 

UrzŃdzenia te posiadajŃ r·wnieŨ wbudowane czujniki upadku, pomiaru tňtna, 

lokalizator GPS oraz moŨliwoŜĺ kontaktu telefonicznego dla wskazanych 

os·b z rodziny lub opiekun·w. 

Gğ·wnym efektem funkcjonowania tego systemu jest poprawa jakoŜci Ũycia i 

bezpieczeŒstwa os·b starszych i ich bliskich. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug teleopieki9 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim usğuga teleopieki realizowana jest m.in. w ramach 

projektu pn. ĂKujawsko-Pomorska Teleopiekaò i programu ĂKorpus Wsparcia Senior·wò. 

­ W ramach projektu pn. ĂKujawsko-Pomorska Teleopiekaò, w 2022 roku wsparciem objňto 

2 647 mieszkaŒc·w 87 gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (60%). 

­ Ponadto, takŨe w 7 gminach10 wojew·dztwa usğuga teleopieki byğa realizowana z innych 

Ŧr·değ, m.in. Korpusu Wsparcia Senior·w11. 

­ Og·ğem w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku usğuga teleopieki byğa 

realizowana na terenie 94 gmin. 

 

 

 

 

                                                           
8 Dane na podstawie badaŒ przeprowadzonych przez ROPS w Toruniu za pomocŃ aplikacji CAS, grudniu 2022 r. oraz w styczniu 2023 r. 
9 Dotyczy gmin, kt·re uczestniczyğy w partnerskim projekcie pn. ĂKujawsko-Pomorska Teleopiekaò. 
10 Byğy to nastňpujŃce gminy: Sicienko, SoŜno, Drzycim, Nowe, świekatowo, Tuchola i Barcin. 
11 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wŜr·d oŜrodk·w pomocy spoğecznej wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku oraz danych wğasnych ROPS w Toruniu. 
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Mapa 4. Realizacja systemu teleopieki w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2022 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie badania ankietowego 

przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wŜr·d OPS wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego oraz danych wğasnych ROPS w 

Toruniu. 
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ü Opieka wytchnieniowa i wsparcie opiekun·w rodzinnych 

 

28%  

W obszarze pomocy i wsparcia udzielanego osobom majŃcym trudnoŜci  

z wykonywaniem czynnoŜci dnia codziennego, dominujŃcym modelem jest 

udzielanie go przez czğonk·w rodzin. Wedğug szacunkowych danych, w kraju 

formalnymi usğugami opieki domowej i instytucjonalnej objňtych jest 

niespeğna 10% populacji os·b potrzebujŃcych pomocy w codziennym 

funkcjonowaniu, w tym os·b w podeszğym wieku. 

W ostatnich latach w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

podejmowane byğy pierwsze inicjatywy w zakresie wsparcia opiekun·w os·b 

potrzebujŃcych pomocy  w codziennym funkcjonowaniu. WiŃŨe siň to z 

uruchomieniem Ŝrodk·w, m.in. w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego, czy SolidarnoŜciowego Funduszu Wspierania Os·b 

Niepeğnosprawnych, przeznaczonych na realizacjň dotacji na sfinansowanie 

dziağaŒ w zakresie tzw. opieki wytchnieniowej, czy upowszechnienia usğug 

asystenckich dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug wsparcia dla 

opiekun·w rodzinnych os·b 

wymagajŃcych wsparcia  

w codziennym funkcjonowaniu 

 

­ W 2022 roku 40 gmin zadeklarowağo realizacjň usğug wsparcia opiekun·w 

rodzinnych/faktycznych12, to o 29 gmin wiňcej niŨ w roku poprzednim.  

­ Zdecydowanie najczňstszŃ formŃ wsparcia oferowanŃ opiekunom byğy usğugi w formie 

opieki wytchnieniowej (32 gminy zadeklarowağy tň formň wsparcia). 

­ W ujňciu powiatowym, w trzech powiatach wojew·dztwa (mogileŒskim, radziejowskim, 

rypiŒskim) w Ũadnej z gmin nie byğy dostňpne oferty usğug wsparcia dla opiekun·w 

rodzinnych. 

Wykres 4.  Formy wsparcia opiekun·w rodzinnych os·b niesamodzielnych13 realizowane przez gminy wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2022 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2022 

                                                           
12 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wŜr·d oŜrodk·w pomocy spoğecznej wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku. 
13 Istniağa moŨliwoŜĺ wskazania wiňcej niŨ jednej formy wsparcia. 
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Mapa 5Φ wŜŀƭƛȊŀŎƧŀ ǳǎƱǳƎ ǿǎǇŀǊŎƛŀ ƻǇƛŜƪǳƴƽǿ ǊƻŘȊƛƴƴȅŎƘκŦŀƪǘȅŎȊƴȅŎƘ ǿ ƎƳƛƴŀŎƘ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-pomorskiego 
w 2022 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu podstawie badania ankietowego 

przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wŜr·d OPS wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 
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ü Usğugi transportowe 

 

44%  

Usğuga transportowa winna byĺ zapewniona w zwiŃzku z potrzebŃ realizacji 

zwğaszcza cel·w zwiŃzanych z aktywizacjŃ spoğecznŃ (tj. udziağ w zajňciach 

organizowanych przez instytucje kultury; zağatwienie spraw urzňdowych; 

korzystanie z obiekt·w sportowych), czy ochronŃ zdrowia (tj. rehabilitacja 

zdrowotna; zaplanowane wizyty lekarskie; nieprzewidziane przypadki losowe 

zwiŃzane ze zdrowiem i Ũyciem). 

Rozw·j usğug transportowych jest szczeg·lnie niezbňdny na obszarach 

wiejskich, gdzie jest ograniczona oferta komunikacji publicznej. 

Szczeg·lnie cennŃ inicjatywŃ w tym zakresie sŃ usğugi transportowe Ădoor-to-

doorò Ŝwiadczone dla os·b o ograniczonej mobilnoŜci (w tym: osoby 

poruszajŃce siň na w·zkach inwalidzkich, poruszajŃce siň o kulach, 

niewidome, sğabowidzŃce i in.), obejmujŃce pomoc w wydostaniu siň z 

mieszkania lub innego miejsca pobytu, przejazd i pomoc w dotarciu do 

miejsca docelowego. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug transportowych  

dla os·b starszych, 

niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami 

­ W 2022 roku wŜr·d 144 gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, 6314 (tj. blisko 44%) 

zadeklarowağy dostňpnoŜĺ usğug transportowych na terenie gminy. 

­ Zdecydowanie najczňstszym rodzajem usğug transportowych oferowanych przez gminy sŃ 

usğugi w formie dowozu mieszkaŒc·w do dziennych oŜrodk·w wsparcia (np. DDP, śDS) 

(51 gmin, tj. 35%  zadeklarowağo tň formň wsparcia). 

­ W ujňciu powiatowym, wyr·Ũnia siň powiat radziejowski, w kt·rym w Ũadnej z gmin nie 

byğa dostňpna oferta usğug transportowych dla os·b starszych, niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami.  

Wykres 5. Dostňpne formy usğug transportowych15 realizowane przez gminy wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 

2022 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych 

 

                                                           
14 Dane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu wŜr·d oŜrodk·w pomocy spoğecznej wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w styczniu 2023 roku. 
15 Istniağa moŨliwoŜĺ wskazania wiňcej niŨ jednej formy usğug transportowych. 
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Infrastruktura dzienna  
 

29%  

Dzienne domy pobytu sŃ oŜrodkami wsparcia przeznaczonymi dla os·b 

potrzebujŃcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, dla grupy nie 

wiňkszej niŨ 30 os·b. ZapewniajŃ cağodzienne usğugi opiekuŒcze, 

specjalistyczne usğugi opiekuŒcze oraz aktywizacjň w sferze fizycznej, 

intelektualnej oraz spoğecznej.  

W ramach prowadzonej dziağalnoŜci dzienne domy pobytu oferujŃ swoim 

podopiecznym w szczeg·lnoŜci: 

a) zaspokojenie potrzeb Ũyciowych, m.in. poprzez zapewnienie miejsca 

do bezpiecznego i godnego spňdzania czasu;  

b) usğugi opiekuŒcze i pielňgnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu 

higieny osobistej; 

c) dwa posiğki w siedzibie DDP, w miarň potrzeb na wynos lub w 

formie dowozu do miejsca zamieszkania; 

d) umoŨliwienie udziağu w zajňciach terapeutycznych, plastycznych, 

muzycznych i wspierajŃcych ruchowo;  

e) dostňp do ksiŃŨek i Ŝrodk·w przekazu, organizowanie imprez 

kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;  

f) pomoc w rozwiniňciu i wzmacnianiu aktywnoŜci oraz 

samodzielnoŜci Ũyciowej; 

g) pomoc psychologicznŃ, poradnictwo i wsparcie w rozwiŃzywaniu 

trudnych sytuacji Ũyciowych oraz bieŨŃcych spraw Ũycia 

codziennego np. udzielania pomocy w kontaktach z plac·wkami 

sğuŨby zdrowia i urzňdami. 

Dzienne domy pobytu funkcjonujŃ przez cağy rok, we wszystkie dni 

robocze, co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do 

potrzeb uczestnik·w i ich rodzin. W wyjŃtkowych przypadkach liczba dni 

i godzin funkcjonowania DDP moŨe zostaĺ dostosowana do lokalnych 

potrzeb. 

ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze 

wğŃczenia spoğecznego i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w 

Europejskiego Funduszu Spoğecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego na lata 2014-2020, str. 65-66. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy dzienne 

domy pobytu/pomocy 

 

Tabela 3. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba dziennych dom·w 

pobytu/pomocy16 
50 55 43 45 52 

Liczba gmin, na terenie, 

kt·rych funkcjonowağy 

dzienne domy 

pobytu/pomocy  

32 32 28 40 42 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2022 

 

 
 

                                                           
16 Liczba dziennych dom·w pobytu/pomocy wraz z filiami. 
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Mapa 6. 5ȊƛŜƴƴŜ ŘƻƳȅ ǇƻƳƻŎȅκǇƻōȅǘǳ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-pomorskim w 2022 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2022 

 

­ Zgodnie z danymi przekazanymi przez oŜrodki pomocy spoğecznej, w 2022 roku na terenie 

gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowağy 52 dzienne domy pomocy 

/pobytu17. Wskazane plac·wki dysponowağy 1 636 miejscami. 

­ AnalizujŃc sytuacjň pod kŃtem dostňpnoŜci miejsc w dziennych domach pomocy/ pobytu 

w gminach poszczeg·lnych powiat·w regionu moŨna wskazaĺ, iŨ na obszarze gmin 

                                                           
17  NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ zaprezentowana liczba dziennych dom·w pomocy/pobytu nie uwzglňdnia wszystkich podmiot·w dziağajŃcych  w 

tym obszarze w wojew·dztwie. SŃ to jednostki, kt·re zostağy utworzone na zlecenie lub wsp·ğpracujŃ z oŜrodkami pomocy spoğecznej i sŃ 
przez nie wykazywane. Nie istnieje obowiŃzkowy regionalny  rejestr, kt·ry uwzglňdniağaby og·ğ dziağajŃcych w wojew·dztwie dziennych 

dom·w i byğa na bieŨŃco aktualizowana, gğ·wnie ze wzglňdu na ich czňsto czasowŃ, projektowŃ dziağalnoŜĺ. Ze wzglňdu na powyŨsze, 

prezentujŃc regionalnŃ infrastrukturň w tym zakresie moŨemy gğ·wnie bazowaĺ na danych pozyskiwanych z OPS. 
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z 1 powiatu ziemskiego oraz w 1 mieŜcie na prawach powiatu, nie funkcjonowağa Ũadna 

tego typu plac·wka18.  

Wykres 6. Liczba miejsc w dziennych domach pomocy/pobytu na 1 tys. mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym  

w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych  

 

­ PowyŨej przedstawione na wykresie dane ukazujŃ, iŨ skala rozwoju plac·wek oferujŃcych 

dzienne wsparcie seniorom jest nadal niewielka i wystňpujŃ w tym zakresie znaczne 

potrzeby.  

Wykres 7. ťr·dğa finansowania dziağalnoŜci dziennych dom·w pomocy/pobytu19 w 2022 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2022 

                                                           
18 Jest to powiat wŃbrzeski oraz miasto Wğocğawek, w kt·rym prowadzi dziağalnoŜĺ OŜrodek dziennego Pobytu, jednak nie jest on 

uwzglňdniany jako jednostka stanowiŃca dzienny dom pomocy/pobytu. 
19 Istniağa moŨliwoŜĺ wskazania wiňcej niŨ jednego Ŧr·dğa finansowania. 
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­ Nadal niewystarczajŃcy stan rozwoju infrastruktury dziennych dom·w pomocy/pobytu 

moŨe wynikaĺ najczňŜciej z braku Ŝrodk·w finansowych. Wielu gmin nie staĺ na 

utrzymywanie dziağalnoŜci dziennych dom·w ze Ŝrodk·w wğasnych (zwğaszcza w okresie, 

gdy wygasnŃ granty pozyskane na utworzenie plac·wki). 

Plac·wki aktywizacyjne 
 
 

ü Kluby i Ŝwietlice dla senior·w 

 

81%  

Klub seniora to miejsce spotkaŒ os·b starszych. Przeciwdziağa osamotnieniu 

i marginalizacji senior·w. 

W klubie seniora moŨliwe jest prowadzenie zajňĺ majŃcych na celu: 

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakoŒczeniu aktywnoŜci zawodowej 

(m.in. rozwijanie umiejňtnoŜci i indywidualnych zainteresowaŒ); 

b) zwiňkszenie aktywnoŜci i uczestnictwa os·b starszych w Ũyciu 

spoğecznym; 

c) dziağalnoŜĺ prozdrowotnŃ (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z 

lekarzami), kulturalnŃ (wyjŜcia do kina, czy teatru) i edukacyjnŃ (m.in. 

nauka obsğugi komputera, korzystania z Internetu); 

d) prowadzenie zajňĺ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacjň zajňĺ 

sportowych np. nordicwalking, zorganizowane zajňcia w ramach stref 

aktywnoŜci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.; 

e) tworzenie grup samopomocowych, kt·rych czğonkowie bňdŃ wzajemnie siň 

wspieraĺ w trudnoŜciach Ũycia codziennego; 

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom informacji 

o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu m.in. prawa rodzinnego i 

opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony praw lokator·w; 

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces diagnozowania, 

profilaktyki i terapii; 

h) poradnictwo rodzinne obejmujŃce funkcjonowanie rodziny. 

ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia 

spoğecznego i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego 

Funduszu Spoğecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na 

lata 2014-2020, str. 67 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w 

 

­ Z roku na rok przybywa w gminach regionu klub·w i Ŝwietlic dla senior·w (wzrasta nie 

tylko liczba tego rodzaju podmiot·w, ale r·wnieŨ odsetek gmin, na terenie kt·rych one 

funkcjonujŃ). W 2022 roku wzrost ten byğ jednak niewielki ï w por·wnaniu do roku 

poprzedniego przybyğo 6 plac·wek, natomiast liczba gmin, w kt·rych funkcjonujŃ kluby  

i Ŝwietlice dla senior·w wzrosğa zaledwie o jednŃ. 

­ W 2022 roku 366 klub·w i Ŝwietlic dla senior·w dziağağo w 117 gminach regionu (nadal 

jednak 27 gmin nie dysponowağo tego rodzaju ofertŃ skierowanŃ do os·b starszych). 
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Tabela 4. Kluby i Ŝwietlice dla senior·w w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba klub·w/ Ŝwietlic dla 

senior·w 
299 311 333 360 366 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w 
99 103 109 116 117 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  

OZPS za lata 2018-2022 

ü Uniwersytety trzeciego wieku 

47%  

Uniwersytety III Wieku  to podmioty realizujŃce programy edukacyjne, 

stanowiŃce odpowiedŦ na potrzeby intelektualne aktywnych senior·w i 

sğuŨŃce profilaktyce gerontologicznej, pojmowanemu holistycznie zdrowiu, 

integracji i aktywizacji. Zakres tematyczny zar·wno wykğad·w, jak i zajňĺ 

praktycznych, jest bardzo r·Ũnorodny, a w ofercie programowej UTW znaleŦĺ 

moŨna m.in. lektoraty, kursy komputerowe, zajňcia sportowe i taneczne, 

zespoğy wokalne i rňkodzieğa, warsztaty dziennikarskie oraz koğa 

zainteresowaŒ. Dodatkowym celem dziağalnoŜci uniwersytet·w jest 

aktywizowanie senior·w w wielu dziedzinach Ũycia oraz zapewnienie 

moŨliwoŜci do ich samorozwoju. 

Uczestnictwo w zajňciach jest zazwyczaj odpğatne, a formy pğatnoŜci mogŃ 

byĺ r·Ũne, poczŃwszy od wpisowego, semestralnej opğaty czesnego, po 

dodatkowe opğaty za uczestnictwo w regularnych zajňciach. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ 

uniwersytety trzeciego wieku 

 

 

Tabela 5. Uniwersytety trzeciego wieku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba uniwersytet·w 

trzeciego wieku (wraz z 

filiami)  

65 79 82 82 84 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ UTW 
47 61 64 64 68 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  

Informator dla seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2018-2022 

 

 

­ Uniwersytety Trzeciego Wieku (UTW) peğniŃ istotnŃ rolň w podtrzymywaniu przez 

senior·w wiňzi spoğecznych, rozwijaniu zainteresowaŒ oraz umoŨliwiajŃ aktywnoŜĺ 

edukacyjno-kulturalnŃ.     

­ Na podstawie danych zebranych przez Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 

(stan na dzieŒ 31.12.22 r.) w 2022 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

funkcjonowağy 84 uniwersytety trzeciego wieku (w tym 49 filii). 

­ Najwiňcej tego typu plac·wek funkcjonowağo w Bydgoszczy (aŨ 9 UTW), we Wğocğawku 

(4 UTW) oraz w Inowrocğawiu (3 UTW). 
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Mapa 7. Plac·wki aktywizacji dla os·b starszych w 2022 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2022 

oraz Informatora dla Seniora za rok 2022 
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Opieka zdrowotna 

 
Mapa 8. Wybrane elementy infrastruktury zdrowotnej dedykowanej osobom starszym i niesamodzielnym w 2022 

roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informatora dla 

Seniora za rok 2022  
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ü Opieka geriatryczna 

5 

Geriatria  to dziedzina medycyny zajmujŃca siň problemami zdrowia i 

leczeniem chor·b zwiŃzanych ze starzeniem siň u os·b powyŨej 60-tego roku 

Ũycia. 

świadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej mogŃ byĺ realizowane:  

V w poradniach geriatrycznych (ambulatoryjna opieka geriatryczna); 

V na dziennych szpitalnych oddziağach geriatrycznych (dzienny oŜrodek 

opieki geriatrycznej); 

V na oddziağach geriatrycznych (leczenie szpitalne);  

V w ramach geriatrycznych wizyt domowych (domowa opieka geriatryczna) 

lub konsultacyjnych wizyt geriatrycznych w zakğadach leczniczych. 

Klinika geriatryczna zajmuje siň wykrywaniem schorzeŒ i innych problem·w 

geriatrycznych prowadzŃcych do niedoğňstwa starczego oraz prowadzeniem 

promocji zdrowia i rehabilitacji geriatrycznej.  

Oddziağ geriatrii realizuje procedury diagnostyczno-terapeutyczne wraz z 

cağoŜciowa ocena geriatrycznŃ. SpecjaliŜci wnikliwie oceniajŃ stan zdrowia, 

sprawnoŜĺ fizycznŃ i umysğowŃ, a dziňki ich wsp·ğpracy moŨliwe jest 

wczesne wykrycie, leczenie i zapobieganie wielu schorzeniom. 

Poradnia geriatryczna Ŝwiadczy ambulatoryjnŃ opiekň geriatrycznŃ w ramach 

lekarskich procedur diagnostyczno-terapeutycznych oferujŃc porady  

lekarskie wraz z przeprowadzeniem oceny geriatrycznej, w oparciu o 

stosowne testy. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Liczba powiat·w20, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

geriatrycznej 

 

Tabela 6. Podmioty ŜwiadczŃce opiekň geriatrycznŃ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba podmiot·w 

realizujŃcych Ŝwiadczenia 

opieki geriatrycznej 

4 7 7 11 12 

Liczba powiat·w17, na 

terenie kt·rych funkcjonujŃ 

podmioty realizujŃce 

Ŝwiadczenia opieki 

geriatrycznej 

1 2 2 4 5 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  

Informator dla seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2018-2022 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowağo 12 podmiot·w 

realizujŃcych Ŝwiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej (w tym 9 poradni 

geriatrycznych, 1 oddziağ geriatrii, 1 klinika geriatryczna oraz 1 Poradnia POZ). 

­ NajwiňkszŃ dostňpnoŜĺ do ŜwiadczeŒ geriatrycznych oferuje miasto Bydgoszcz, gdzie 

funkcjonowağ zar·wno oddziağ, jak i klinika geriatryczna oraz 4 poradnie geriatryczne. 

Pozostağe podmioty dziağağy w gminach: mieŜcie Toruniu (2 poradnie), w Ciechocinku (1 

poradnia), Biağych Bğotach (1 poradnia), w Wierzchucinie - gmina Koronowo (1 poradnia) 

oraz w Wiňcborku (1 poradnia). 

                                                           
20 Tj. powiat·w ziemskich i miast na prawach powiatu (og·ğem 23). 
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­ W por·wnaniu do 2021 roku odnotowano wzrost liczby plac·wek ŜwiadczŃcych usğugi 

geriatryczne o jednŃ21. Nadal jednak dostňpnoŜĺ do tego rodzaju usğug jest bardzo 

ograniczona terytorialnie i dostňpna w regionie przede wszystkim w mieŜcie na prawach 

powiatu Bydgoszczy, w znacznie mniejszym stopniu w Toruniu oraz jedynie w 3 z 19 

powiat·w ziemskich: aleksandrowskim, bydgoskim oraz sňpoleŒskim.  

ü Opieka dğugoterminowa 
 

28%  
świadczenia gwarantowane (finansowane w ramach NFZ) realizowane w 

ramach opieki dğugoterminowej przyznawane sŃ osobom, kt·re w ocenie 

skalŃ poziomu samodzielnoŜci (skalŃ Barthel22) otrzymağy 40 punkt·w lub 

mniej23. 

W ramach opieki dğugoterminowej realizowane sŃ Ŝwiadczenia pielňgnacyjne 

i opiekuŒcze w warunkach domowych (realizowane w ramach pielňgniarskiej 

domowej opieki dğugoterminowej lub zespoğu dğugoterminowej opieki 

domowej dla os·b wentylowanych mechanicznie) lub stacjonarnych 

(realizowane w zakğadach opieki dğugoterminowej ZOL/ZPO). 

Zakğady opieki dğugoterminowej (tj. zakğady opiekuŒczo-lecznicze ZOL i 

pielňgnacyjno-opiekuŒcze ZPO) zapewniajŃ pacjentom cağodobowe 

Ŝwiadczenia pielňgnacyjne, opiekuŒcze i rehabilitacyjne, a takŨe kontynuacjň 

leczenia farmakologicznego i dietetycznego w dğuŨszym okresie czasu.  

ťr·dğo: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 roku, Analizy statystyczne GUS 

2019 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

dğugoterminowej (w ramach 

ZOL/ZPO i/lub domowej opieki 

pielňgniarskiej) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21 Zgodnie z wykazem poradni/oddziağ·w/klinik geriatrycznych dostňpnym w Zintegrowanym Informatorze Pacjenta w 2022 roku nie 
dziağağa Poradnia Geriatryczna prowadzona przez NZOZ Centrum Zdrowia ĂBğonieò, natomiast powstağy dwie nowe plac·wki: w powiecie 

bydgoskim ï Poradnia POZ w Wierzchucinie Kr·lewskim (gmina Koronowo) oraz w powiecie sňpoleŒskim ï Poradnia Geriatryczna w 
Wiňcborku. 
22 Skala Barthel  ï miňdzynarodowa skala stosowana do oceny sprawnoŜci ruchowej na podstawie wskazania odnoŜnie 10 czynnoŜci dnia 

codziennego, sğuŨy ocenie kt·re z nich i w jakim zakresie osoba potrafi wykonaĺ samodzielnie, z czyjŃŜ pomocŃ, czy w og·le. Na tej 
podstawie przyznawane sŃ punkty, kt·rych suma kwalifikuje do uznania stanu jako Ălekkiò (100-86 pkt.), ĂŜrednio ciňŨkiò (85-21 pkt.) oraz 

Ăbardzo ciňŨkiò (20-0 pkt.). Uzyskanie 40 pkt lub mniej, oznacza, Ũe osoba wymaga stağej opieki i na tej podstawie kwalifikuje siň do opieki 

dğugoterminowej (w warunkach stacjonarnych, jak i domowych). https://www.nfz-lodz.pl/attachments/article/5719/Skala%20Barthel.pdf 
(data korzystania: 03.06.2020). 
23 Do ZOL/ZPO nie przyjmuje siň pacjent·w, kt·rzy w ocenie skalŃ Barthel otrzymali 40 punkt·w lub mniej, jeŨeli podstawowym 

wskazaniem do objňcia opiekŃ jest zaawansowana choroba nowotworowa, choroba psychiczna lub uzaleŨnienie 
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Tabela 7. Podmioty ŜwiadczŃce opiekň dğugoterminowŃ w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 

2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba zakğad·w opiekuŒczo-

leczniczych / pielňgnacyjno-

opiekuŒczych 

26 25 25 25 26 

Liczba gmin, na terenie, kt·rych 

funkcjonowağy zakğady opieki 

dğugoterminowej 

20 20 20 20 21 

Liczba pacjent·w objňtych opiekŃ 

ZOL/ZPO w ciŃgu roku 
3 397 3 298 3 25324 3 545 bd25 

Liczba podmiot·w prowadzŃcych 

pielňgniarskŃ domowŃ opiekň 

dğugoterminowŃ 

bd26 68 67 

Liczba gmin, na terenie, kt·rych 

funkcjonowağy podmioty 

realizujŃce domowŃ opiekň 

dğugoterminowŃ 

bd27 35 35 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla 

seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2018-2022 oraz Sprawozdanie MZ-29A 

 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowağo 26 zakğad·w 

opiekuŒczych (ZOL / ZPO)28 dziağajŃcych na obszarze 18 z 23 powiat·w w regionie  

(w 3 z 4 miast na prawach powiatu i 15 z 19 powiat·w ziemskich29).  

­ AnalizujŃc dane przedstawione w powyŨszej tabeli moŨna zauwaŨyĺ, Ũe na przestrzeni 

ostatnich lat infrastruktura zakğad·w opieki dğugoterminowej utrzymuje siň na tym samym 

poziomie. 

­ W 2022 roku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pielňgniarskiej 

opieki dğugoterminowej zakontraktowanych z NFZ byğo 67 realizator·w. W kaŨdym  

z powiat·w przynajmniej w jednej z gmin jeden podmiot Ŝwiadczyğ tego rodzaju pomoc. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24 W por·wnaniu z raportem OZPS za 2021 rok w danych z lat 2018-2020 odjňto liczbň pacjent·w podmiot·w/oddziağ·w pielňgnacyjno-

opiekuŒczych dla dzieci oraz podmiot·w/oddziağ·w opiekuŒczo-leczniczych dla dzieci i mğodzieŨy. 
25 Dane dotyczŃce liczby pacjent·w objňtych opiekŃ ZOL/ZPO w ciŃgu roku, za rok 2022, nie byğy dostňpne w okresie sporzŃdzania raportu 
26 Dane dotyczŃce liczby podmiot·w prowadzŃcych pielňgniarskŃ domowŃ opiekň dğugoterminowŃ w latach 2018-2020, nie byğy zbierane 

przez ROPS w Toruniu 
27 Dane dotyczŃce liczby gmin, na terenie kt·rych funkcjonowağy podmioty realizujŃce domowŃ opiekň dğugoterminowŃ w latach 2018-

2020, nie byğy zbierane przez ROPS w Toruniu 
28 Wykaz zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych/pielňgnacyjno-opiekuŒczych na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta 
https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne (data korzystania: 28.10.2022 r.). 
29 Zakğady opieki dğugoterminowej (ZOL/ZPO) nie funkcjonowağy: w mieŜcie Wğocğawek oraz powiatach ziemskich: bydgoskim, golubsko-

dobrzyŒskim, sňpoleŒskim i wğocğawskim. 

https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne
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ü Opieka paliatywna 

15%  

świadczenia gwarantowane w ramach opieki hospicyjno-paliatywnej, 
zgodnie z zapisami rozporzŃdzenia, sŃ realizowane w warunkach: 

V stacjonarnych (hospicjum stacjonarne lub oddziağ medycyny/opieki 

paliatywnej dziağajŃce w szpitalach og·lnych); 

Hospicjum stacjonarne ï przeznaczone gğ·wnie dla pacjent·w, kt·rzy 

wymagajŃ (ze wzglňdu na ciňŨki przebieg nowotworu) stağej specjalistycznej 
opieki medycznej (dotyczy to gğ·wnie pacjent·w z tzw. nowotworami 

pğynnymi, jak biağaczka). Ten rodzaj opieki moŨe byĺ stosowany r·wnieŨ 

wobec os·b samotnych, nieposiadajŃcych bliskich. 

V domowych (hospicjum domowe dla dorosğych lub dla dzieci do ukoŒczenia 
18. roku Ũycia); 

Hospicjum domowe - opieka hospicyjna prowadzona jest w domu chorego, 

zwykle w sytuacji, gdy jest on juŨ wypisany ze szpitala, po ostatnich 

zabiegach zwalczajŃcych chorobň, jakie moŨna byğo przeprowadziĺ z 
medycznego punktu widzenia. Hospicja mogŃ zajmowaĺ siň r·wnieŨ 

wypoŨyczaniem specjalistycznego sprzňtu, szkoleniem rodziny w pielňgnacji 

i postňpowaniu z chorym. 

V ambulatoryjnych (poradnia medycyny paliatywnej). 

ťr·dğo: Regionalny Model Usğug OpiekuŒczych, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

hospicyjnej (stacjonarnej 

i/lub domowej) 

 

­ W 2022 roku hospicja stacjonarne funkcjonowağy w 9 gminach wojew·dztwa (we 

wszystkich czterech miastach na prawie powiatu, w mieŜcie Inowrocğaw, Lipnie, Rypinie  

i świeciu oraz w gminie wiejskiej Wielgie). 

­  DostňpnoŜĺ do domowej opieki paliatywnej (tzw. hospicja domowe) dotyczyğa podobnie 

jak w roku poprzednim 20 gmin wojew·dztwa. 

­ Oferta domowej opieki paliatywnej dostňpna byğa we wszystkich 4 miastach na prawach 

powiatu oraz w 15 powiatach ziemskich30. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
30 Tzw. hospicja domowe nie funkcjonowağy w powiatach ziemskich okalajŃcych miasta na prawach powiatu, tj. w powiecie bydgoskim, 

grudziŃdzkim, toruŒskim i wğocğawskim. 
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Tabela 8. Opieka paliatywna (hospicja stacjonarne i domowe) w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 

latach 2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 
2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba hospicj·w 

stacjonarnych 
9 9 11 11 11 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy 

hospicja stacjonarne 

7 8 9 9 9 

Liczba pacjent·w objňtych 

opiekŃ hospicj·w 

stacjonarnych i oddziağ·w 

opieki paliatywnej w ciŃgu 

roku 

2 241 2 134 1 893 2 163 bd31 

Liczba hospicj·w 

domowych 
bd32 24 24 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy 

podmioty realizujŃce 

domowŃ opiekň hospicyjnŃ  

bd33 20 20 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla 

seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2018-2022 

­ AnalizujŃc dane przedstawione w powyŨszej tabeli, moŨna zauwaŨyĺ, iŨ opieka paliatywna  

w gminach regionu utrzymuje siň w ostatnich latach na tym samym poziomie (odnotowany 

zostağ jedynie niewielki wzrost liczby hospicj·w stacjonarnych). 

Wykres 8. Odsetek pacjent·w w danym wieku w og·lnej liczbie pacjent·w zakğad·w opieki dğugoterminowej  

i paliatywnej 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania 

MZ-29A 

­ AnalizujŃc strukturň wieku pacjent·w zakğad·w opieki dğugoterminowej oraz hospicj·w 

stacjonarnych i oddziağ·w opieki paliatywnej w 2022 roku, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe z powyŨej 

                                                           
31 Dane dotyczŃce liczby pacjent·w objňtych opiekŃ hospicj·w stacjonarnych i oddziağ·w opieki paliatywnej w ciŃgu roku, za rok 2022 nie 

byğy dostňpne w okresie sporzŃdzania raportu 
32 Dane dotyczŃce liczby hospicj·w domowych, za lata 2018-2020, nie byğy zbierane przez ROPS w Toruniu 
33 Dane dotyczŃce liczby gmin, na terenie kt·rych funkcjonowağy podmioty realizujŃce domowŃ opiekň hospicyjnŃ, za lata 2018-2020, nie 

byğy zbierane przez ROPS w Toruniu 

1,0 3,0

8,8

39,2

48,0

Řƻ му ǊΦȍ19 - 40 lat 41 - 60 lat 61 - 79 lat ул ƭŀǘ ƛ ǿƛťŎŜƧ
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wskazanych form ŜwiadczeŒ zdrowotnych korzystağy w gğ·wnej mierze osoby starsze 

(87% stanowili pacjenci w wieku powyŨej 60 lat). 

 

Wykres 9. Ğ·Ũka w hospicjach i zakğadach opieki dğugoterminowej (ZOL/ZPO) na 100 tys. ludnoŜci w 2022 roku 
 

 

ťr·dğo: dane GUS BDL 

­ AnalizujŃc wartoŜci wskaŦnika liczby ğ·Ũek w hospicjach, zakğadach opiekuŒczo-

leczniczych i pielňgnacyjno-opiekuŒczych na 100 tysiňcy ludnoŜci moŨna wskazaĺ, iŨ 

dostňpnoŜĺ do opieki paliatywnej i hospicyjnej w naszym regionie, na tle innych 

wojew·dztw i kraju, plasuje kujawsko-pomorskie na 9 miejscu. Odnotowana dla naszego 

regionu wartoŜĺ oscyluje w granicach Ŝredniej krajowej (o 2 ğ·Ũka wyŨsza niŨ w kraju).  
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Infrastruktura cağodobowa 
 

19,7 

Domy pomocy spoğecznej przeznaczone sŃ dla os·b wymagajŃcych 

cağodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepeğnosprawnoŜci, 

niemogŃcych samodzielnie funkcjonowaĺ w codziennych Ũyciu, kt·rym nie 

moŨna zapewniĺ niezbňdnej pomocy w formie usğug opiekuŒczych w miejscu 

zamieszkania. W tego typu plac·wkach Ŝwiadczone sŃ usğugi bytowe, 

opiekuŒcze, wspomagajŃce i edukacyjne na poziomie obowiŃzujŃcego 

standardu, w zakresie i formach wynikajŃcych z indywidualnych potrzeb 

mieszkaŒc·w. Wyr·Ũnia siň kilka typ·w DPS, w zaleŨnoŜci od tego, dla 

jakich grup odbiorc·w zostağy. 

Plac·wki cağodobowej opieki nad osobami w podeszğym wieku mogŃ 

funkcjonowaĺ w ramach komercyjnej dziağalnoŜci gospodarczej prowadzonej 

przez prywatne podmioty, co stanowi poŨŃdanŃ alternatywň w sytuacji braku 

zaspokojenia potrzeb opiekuŒczych przez DPS. Opieka oferowana w 

plac·wce uwzglňdnia Ŝwiadczenie przez cağŃ dobň usğug opiekuŒczych  

i bytowych osobom niepeğnosprawnym, przewlekle chorym oraz w 

podeszğym wieku. Podobnie jak w przypadku DPS, spos·b Ŝwiadczenia usğug 

winien uwzglňdniaĺ stan zdrowia, sprawnoŜĺ fizycznŃ i intelektualnŃ 

podopiecznego, jego potrzeby i moŨliwoŜci, jak r·wnieŨ podstawowe prawa 

do wolnoŜci, intymnoŜci, godnoŜci i poczucia bezpieczeŒstwa. 

Prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej polegajŃcej na Ŝwiadczeniu 

cağodobowej opieki wymaga speğnienia konkretnych warunk·w i uzyskania 

zgody Wojewody. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej i Regionalny 

Model Usğug OpiekuŒczych ROPS w Toruniu 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 
 

 

Tabela 9. Domy pomocy spoğecznej oraz plac·wki zapewniajŃce cağodobowŃ opiekň w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 2022 Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 
 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Domy pomocy 

spoğecznej 
50 49 49 49 49 3 98234 4 515 

Plac·wki 

zapewniajŃce 

cağodobowe 

wsparcie 

12 18 23 23 26 844 bd 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru dom·w 

pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w 

Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2022 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od 2019 roku infrastruktura dom·w pomocy 

spoğecznej utrzymuje siň na tym samym poziomie, tj. w regionie w 2022 roku 

funkcjonowağo 49 dom·w pomocy spoğecznej, w tym blisko 50% dedykowanych 

zwğaszcza seniorom, tj. 10 plac·wek dla os·b w podeszğym wieku oraz 14 dla przewlekle 

somatycznie chorych. 

­ Wedğug danych wskazywanych przez oŜrodki pomocy spoğecznej w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim na umieszczenie w domu pomocy spoğecznej oczekujŃ 204 osoby. 

                                                           
34 W danych dot. liczby miejsc w dps oraz liczby os·b korzystajŃcych nie wykazano danych dot. 3 dom·w pomocy spoğecznej 

prowadzonych przez podmioty inne niŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego, tj.  ARS Medicň w Wichulcu, Kujawsko-PomorskŃ Fundacjň 

Pomocy Osobom Starszym i Niepeğnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski Zesp·ğ Opieki Zdrowotnej we Wğocğawku.   
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­ W plac·wkach dedykowanych osobom w podeszğym wieku na miejsce oczekuje 45 os·b35. 

średni czas oczekiwania wynosi od 1 miesiŃca do p·ğ roku. Potrzeby w tym zakresie 

zostağy wskazane przez 12 gmin regionu, a najwiňcej oczekujŃcych os·b na miejsce  

w DPS odnotowano w mieŜcie Bydgoszczy (11 os·b), Toruniu oraz Wğocğawku (po 10 

os·b)36.  

­ W 2022 roku w por·wnaniu z rokiem poprzednim liczba miejsc w DPS nie ulegğa 

zmianie, natomiast wzrosğa liczba os·b korzystajŃcych (o 17 os·b). Wzr·sğ r·wnieŨ 

roczny koszt prowadzenia i utrzymania plac·wek o 13,7% (tj. o blisko  

30 mln zğ). 

Tabela 10. DostňpnoŜĺ cağodobowej infrastruktury  

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba miejsc w DPS przypadajŃca 

na 10 tys. mieszkaŒc·w 21,0 19,2 19,3 20,0 19,7 

Liczba miejsc w DPS i plac·wkach 

cağodobowej opieki przypadajŃca 

na 10 tys. mieszkaŒc·w 
bd 23,7 23,9 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL, dane 

OZPS za lata 2018-2022  

 

­ W przypadku koniecznoŜci skorzystania z infrastruktury cağodobowej, a braku miejsc 

oferowanych przez DPS, alternatywnym rozwiŃzaniem moŨe byĺ skorzystanie z oferty 

plac·wek cağodobowej opieki nad osobami w podeszğym wieku, przewlekle chorymi 

i z niepeğnosprawnoŜciami funkcjonujŃcych w ramach komercyjnej dziağalnoŜci 

gospodarczej prowadzonej przez prywatne podmioty. O zapotrzebowaniu na ten rodzaj 

wsparcia moŨe Ŝwiadczyĺ fakt,  iŨ na przestrzeni ostatnich 5 lat infrastruktura tego typu 

(dziağajŃca na podstawie wpisu do rejestru Wojewody) systematycznie wzrasta (wrňcz 

ulegğa podwojeniu). 

­ Nadal poŨŃdanŃ alternatywŃ dla dom·w pomocy spoğecznej czy innych plac·wek 

cağodobowych byğby rozw·j mieszkalnictwa wspieranego/wspomaganego. W 

wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku jedynie w 9 gminach regionu37 

funkcjonowağy 62 mieszkania dedykowane m.in. osobom starszym, dysponujŃce ğŃcznie 

108 miejscami. W por·wnaniu do roku poprzedniego odnotowano wzrost gmin 

oferujŃcych tň formň wsparcia ï o jednŃ oraz wzrost liczby mieszkaŒ ï o dwa, natomiast 

zmalağa liczba miejsc ï o 13. 
 

 

 

                                                           
35 Kolejne 90 os·b to oczekujŃcy na miejsce w domu pomocy spoğecznej dla os·b przewlekle somatycznie chorych (w tej grupie ma r·wnieŨ 
sw·j znaczny udziağ Ŝrodowisko os·b starszych). 
36 Ankieta dodatkowa do OZPS za rok 2022. 
37 Barcin, Bydgoszcz, Dobre, Inowrocğaw miasto, KamieŒ KrajeŒski, PğuŨnica, Radziej·w miasto, Solec Kujawski,  miasto Wğocğawek. 



48 
 

Mapa 9. Wybrane elementy infrastruktury spoğecznej dedykowanej osobom starszym na terenie wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2022 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2022 

oraz rejestru plac·wek cağodobowej opieki prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy 
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2. Osoby z niepeğnosprawnoŜciami  

 

Liczba dom·w pomocy 

spoğecznej dla os·b z 

niepeğnosprawnoŜciami 

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Rejestr DPS Kujawsko-

Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba Ŝrodowiskowych 

dom·w samopomocy w 

latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Rejestr śDS Kujawsko-

Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba warsztat·w 

terapii zajňciowej w 

latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Wykaz sporzŃdzony przez 

PaŒstwowy Fundusz Rehabilitacji 

Os·b Niepeğnosprawnych 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba zakğad·w 

aktywnoŜci zawodowej 

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Rejestr ZAZ Kujawsko-

Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy 
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­ Wedğug wstňpnych danych z Narodowego Spisu Powszechnego 2021, na terenie 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku zamieszkiwağo 301  800 os·b  

z niepeğnosprawnoŜciami (wzrost o ok. 12% w stosunku do danych z Narodowego Spisu 

Powszechnego z 2011 roku).38 

­ MňŨczyŦni stanowili 46,2%, zaŜ kobiety 53,8% os·b z niepeğnosprawnoŜciami.  

­ WŜr·d os·b z niepeğnosprawnoŜciami, 34% stanowiğy osoby niepeğnosprawne prawnie, zaŜ 

66% osoby niepeğnosprawne tylko biologicznie.  

­ Osoby z niepeğnosprawnoŜciami w 2021 roku stanowiğy prawie 15% mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

­ Udziağ os·b z niepeğnosprawnoŜciami z wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, wŜr·d 

wszystkich os·b niepeğnosprawnych w kraju w 2021 roku, wyni·sğ 5,5%.   

 
Domy pomocy spoğecznej dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami39 

 
­ W 2022 roku dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami funkcjonowağo 16 dom·w pomocy 

spoğecznej. Byğy to nastňpujŃce typy plac·wek: dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych 

intelektualnie ï 10 DPS, dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie ï 3 DPS, 

dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mğodzieŨy 

niepeğnosprawnych intelektualnie-1 DPS40, dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie ï 2 

DPS. 

­ Podmiotami zajmujŃcymi siň prowadzeniem DPS dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami byğy 

powiaty (10 plac·wek), organizacje pozarzŃdowe (5 plac·wek) oraz fundacja (1 

plac·wka). 

 
Warsztaty terapii zajňciowej  

 
 

37 

Warsztaty terapii zajňciowej to wyodrňbnione organizacyjnie  

i finansowo plac·wki stwarzajŃce osobom niepeğnosprawnym 

niezdolnym do podjňcia pracy moŨliwoŜci rehabilitacji spoğecznej  

i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejňtnoŜci 

niezbňdnych do podjňcia zatrudnienia. Warsztaty mogŃ byĺ 

organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne podmioty.  

 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych 

Liczba warsztat·w terapii 

zajňciowej 

 

 

 

 

 

 
 

                                                           
38 Dane dotyczŃce liczby i struktury os·b z niepeğnosprawnoŜciami, opracowane zostağy na podstawie wstňpnych danych ze Spisu 

Powszechnego 2021, umieszczonych na GUS BDL 
39 Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce dom·w pomocy spoğecznej,  zostağy  zamieszczone w rozdziale ĂOsoby Starszeò 
3 Dom pomocy spoğecznej w Cheğmnie, byğ prowadzony dla os·b przewlekle somatycznie chorych, dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej 

intelektualnie oraz dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie. 



51 
 

Tabela 11. Warsztaty terapii zajňciowej w wojew·dztwie  kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba warsztat·w terapii 

zajňciowej 
37 36 37 37 37 

Liczba os·b korzystajŃcych 1368 1348 1400 1405 1475 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Wykazu 

sporzŃdzonego przez PaŒstwowy Fundusz Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych, dane OZPS za lata 2018-

2022   

 

­ W 2022 roku liczba warsztat·w terapii zajňciowej w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim utrzymywağa siň na tym samym poziomie co w roku 2021 - 37 plac·wek. 

­ Plac·wki tego typu funkcjonowağy na terenie niemalŨe wszystkich powiat·w 

wojew·dztwa, wyjŃtkiem byğ jedynie powiat wğocğawski. 

­ Liczba os·b korzystajŃcych z Warsztat·w Terapii Zajňciowej w 2022 roku wynosiğa 

1475 os·b. W stosunku do roku 2021 (1405 os·b) byğo to o 70 os·b wiňcej (tj. o 5 %). 

 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej 
 

9 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej to wyodrňbnione organizacyjnie 

i finansowo jednostki tworzone w celu rehabilitacji zawodowej i 

spoğecznej os·b niepeğnosprawnych, poprzez zatrudnienie os·b 

niepeğnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem 

niepeğnosprawnoŜci, u kt·rych stwierdzono autyzm, upoŜledzenie 

umysğowe lub chorobň psychicznŃ 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych 

Liczba zakğad·w aktywnoŜci 

zawodowej 

 
 

Tabela 12. Zakğady aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie  kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba zakğad·w 

aktywnoŜci zawodowej 
9 9 9 9 9 

Liczba os·b korzystajŃcych 409 410 447 429 452 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru 

zakğad·w aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego  przez Kujawsko-

Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2022 

 

­ W 2022 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim liczba zakğad·w aktywnoŜci 

zawodowej wynosiğa 9 i od kilku lat utrzymuje siň na tym samym poziomie. 

­ Jednostki tego typu funkcjonowağy na terenie 9 powiat·w: brodnickiego, bydgoskiego, 

cheğmiŒskiego, mogileŒskiego, radziejowskiego, tucholskiego, wŃbrzeskiego oraz 2 miast 

na prawach powiatu: Bydgoszczy i Wğocğawka. 

­ W 2022 roku liczba os·b korzystajŃcych z zakğad·w aktywnoŜci zawodowej wynosiğa 

452 osoby, czyli o 23 osoby wiňcej niŨ w roku 2021 (tj. 5,4%).  
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Mapa 10. Wybrane elementy infrastruktury  dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami  na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego w 2022 roku 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie Rejestru ZAZ Kujawsko-

Pomorskiego Urzňdu Wojew·dzkiego w Bydgoszczy, wykaz sporzŃdzony przez PaŒstwowy Fundusz Rehabilitacji Os·b 

Niepeğnosprawnych 
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Centra i kluby integracji spoğecznej 

 

28 

Centrum integracji spoğecznej ïto instytucja tworzona m.in. przez 

samorzŃdy terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, kt·rej celem jest 

prowadzenie dziağaŒ z obszaru reintegracji spoğecznej i zawodowej 

os·b wykluczonych spoğecznie i zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym. Centrum realizuje nastňpujŃce usğugi: 

¶ ksztağcenie umiejňtnoŜci pozwalajŃcych na peğnienie r·l 

spoğecznych i osiŃganie pozycji spoğecznych dostňpnych 

osobom niepodlegajŃcym wykluczeniu spoğecznemu;  

¶ nabywanie umiejňtnoŜci zawodowych oraz przyuczenie do 

zawodu, przekwalifikowanie lub podwyŨszanie 

kwalifikacji zawodowych;  

¶ nauka planowania Ũycia i zaspokajania potrzeb wğasnym 

staraniem, zwğaszcza przez moŨliwoŜĺ osiŃgniňcia 

wğasnych dochod·w przez zatrudnienie lub dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ;  

¶ uczenie umiejňtnoŜci racjonalnego gospodarowania 

posiadanymi Ŝrodkami pieniňŨnymi. 

 

Klub integracji spoğecznejïjest instytucjŃ tworzonŃ m.in. przez 

samorzŃdy terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, r·ŨniŃcŃ siň od 

CIS formŃ organizacyjnŃ, procedurami powoğania oraz Ŧr·dğami 

finansowania. KIS prowadzi programy reintegracji spoğeczno-

zawodowej os·b zagroŨonych wykluczeniem i wykluczonych 

spoğecznie, przy wykorzystaniu w szczeg·lnoŜci nastňpujŃcych 

dziağaŒ: 

¶ dziağania majŃce na celu pomoc w znalezieniu pracy na 

czas okreŜlony, w peğnym lub niepeğnym wymiarze czasu 

pracy u pracodawc·w, wykonywania usğug na podstawie 

um·w cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjňcia 

zatrudnienia lub podjňcia dziağalnoŜci w formie sp·ğdzielni 

socjalnej;  

¶ prace spoğecznie uŨyteczne; 

¶ roboty publiczne;  

¶ poradnictwo prawne;  

¶ dziağalnoŜĺ samopomocowŃ w zakresie zatrudnienia, spraw 

mieszkaniowych i socjalnych;  

¶ staŨe, o kt·rych mowa w przepisach o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.  o zatrudnieniu socjalnym 

Liczba centr·w i klub·w 

integracji spoğecznej 

 

 

Tabela 13. Zakğady aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie  kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 2022 

Liczba 

plac·wek 

prowadzonych 

przez JST 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Centra integracji 

spoğecznej 
3 4 4 4 4 2 164 

Kluby integracji 

spoğecznej 
21 22 24 24 24 16 260 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-

2022, rejestr CIS i KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy za lata 2018-2022 
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­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 roku funkcjonowağy 4 centra integracji 

spoğecznej i 24 kluby integracji spoğecznej.  

­ W 2022 roku centra integracji spoğecznej funkcjonowağy w miastach na prawach 

powiatu: Bydgoszczy i Toruniu oraz w dw·ch powiatach ziemskich: inowrocğawskim  

i grudziŃdzkim. Dwa CIS-y byğy prowadzone byğy przez jednostki samorzŃdu 

terytorialnego: Centrum Integracji Spoğecznej im. Jacka Kuronia w Bydgoszczy i Centrum 

Integracji Spoğecznej w Ğojewie (gm. Inowrocğaw). Liczba os·b korzystajŃcych z CIS  

w roku oceny wyniosğa 164 osoby41.  

­ Kluby Integracji Spoğecznej dziağağy na terenie 14 powiat·w wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego: bydgoskiego, cheğmiŒskiego, golubsko-dobrzyŒskiego, grudziŃdzkiego, 

inowrocğawskiego, nakielskiego, mogileŒskiego, sňpoleŒskiego, toruŒskiego, tucholskiego, 

ŨniŒskiego oraz w GrudziŃdzu, Toruniu, Wğocğawku). SpoŜr·d wszystkich KIS-·w 16  

z nich jest prowadzonych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. Liczba os·b 

korzystajŃcych z KIS w 2022 roku wynosiğa 260 os·b.  

 

Usğugi asystenckie 
 

­ W 2022 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim usğugi asystenckie realizowane byğy 

w ramach program·w ĂAsystent osobisty osoby niepeğnosprawnejò42 oraz ĂAsystent 

osobisty osoby z niepeğnosprawnoŜciamiò43. 

­ Usğugi asystenckie w ramach programu ĂAsystent osobisty osoby niepeğnosprawnej- 

edycja 2022ò realizowane byğy w 60 gminach44 (w tym w 4 miastach na prawach 

powiatu).   

­ Usğugi asystenckie w ramach programu ĂAsystent osobisty osoby  

z niepeğnosprawnoŜciami- edycja 2022ò, byğy realizowane przez 4 organizacje 

pozarzŃdowe45 z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. Byğy to 2 organizacje  

z Torunia oraz 2 organizacje z Bydgoszczy.  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
41 Liczba os·b korzystajŃcych podana jest na podstawie Ankiety Dodatkowej do Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej. 
42 Resortowy program ĂAsystent Osoby niepeğnosprawnej", zostağ przyjňty w 2019 roku przez Ministra Rodziny i Polityki Spoğecznej, na 

podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 paŦdziernika 2018 r. o Funduszu  SolidarnoŜciowym. Program miağ na celu wsparcie spoğeczne os·b 

niepeğnosprawnych, a jako realizator·w tego Programu wskazano jednostki samorzŃdu terytorialnego. Informacje dotyczŃce cel·w oraz 

adresat·w programu ĂAsystent osobisty osoby niepelnosprawnej- edycja 2022ò znajdujŃ siň pod  adresem; 
https://www.gov.pl/web/rodzina/Program-Asystent-osobisty-osoby-niepelnosprawnej-edycja-2022  (data korzystania: 30.05.2023 r.) 
43 W 2020 r. przyjňto kolejny program, dotyczŃcy usğug asystenckich dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami ĂAsystent osobisty osoby z 

niepeğnosprawnoŜciamiò. Realizatorami tego programu zostağy organizacje pozarzŃdowe. Informacje dotyczŃce cel·w oraz adresat·w 
programu ĂAsystent osobisty osoby z niepeğnosprawnoŜciami- edycja 2022ò znajdujŃ siň pod  adresem; 

https://www.gov.pl/web/rodzina/program-asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnosciami---edycja-2022 (data korzystania: 30.05.2023 r.) 
44 Liczba JST, w kt·rych realizowany byğ program Ăasystent osobisty osoby niepeğnosprawnejò, pochodzi z wynik·w naboru wniosk·w 

zamieszczonych na stronie Kujawsko-Pomorskiego Urzňdu Wojew·dzkiego w Bydgoszczy.  
45 Liczba organizacji, kt·re  realizowağy program ĂAsystent osobisty osoby z niepeğnosprawnoŜciamiò, pochodzŃ ze strony Biura 

Peğnomocnika RzŃdu do Spraw Os·b Niepeğnosprawnych. 
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3. Rodzina i dzieci  

Liczba dzieci i mğodzieŨy  

do lat 17 w latach 

2017-2021 
 

Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odsetek dzieci w wieku 

do lat 3 objňtych opiekŃ  

w Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach 

Ũğobkowych  

w przedszkolach w latach 

2017-2021 
 

Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba Ũğobk·w/klub·w 

dzieciňcych/oddziağ·w 

Ũğobkowych  

w przedszkolach w latach 

2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

Odsetek dzieci w wieku 

3-5 lat objňtych opiekŃ w  

przedszkolach/oddziağach 

przedszkolnych  przy 

szkoğach w latach 

2017-2021 
 

Ŧr·dğo: GUS BDL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba 

przedszkoli/oddziağ·w 

przedszkolnych  przy 

szkoğach w latach 

2017-2021 

 
Ŧr·dğo: GUS BDL 
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Liczba plac·wek 

wsparcia dziennego  

w latach 

2018-2022 
 

Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba rodzin  

w rodzinnej pieczy 

zastňpczej w latach 

2018-2022 
 

Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

liczba dzieci 

umieszczonych  

w rodzinnej pieczy 

zastňpczej w latach 

2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

Liczba plac·wek 

opiekuŒczo-

wychowawczych w latach 

2018-2022 
 

Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

liczba dzieci 

umieszczonych  

w plac·wkach 

opiekuŒczo-

wychowawczych w 

latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

Liczba plac·wek 

opiekuŒczo-

wychowawczych o liczbie 

miejsc do 14 w latach 

2018-2022 
 

Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 
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Liczba zatrudnionych 

asystent·w rodziny  

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Liczba rodzin, objňtych 

pracŃ asystenta rodziny 

w latach 2018-2022 

 
Ŧr·dğo: Sprawozdanie WRiSPZ 
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Opieka nad dzieĺmi do lat 3 

 

13,7%  

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzieĺmi w wieku do lat 3 moŨe byĺ 

organizowana w formie Ũğobka lub klubu dzieciňcego, a takŨe sprawowana 

przez dziennego opiekuna oraz nianiň. W Ũğobkach sprawowana jest opieka 

nad dzieĺmi w wieku od ukoŒczenia 20 tygodnia Ũycia, w wymiarze do 10 

godzin dziennie. Kluby dzieciňce adresowane sŃ do dzieci, kt·re ukoŒczyğy 

pierwszy rok Ũycia, a wymiar czasowy Ŝwiadczonej w nich opieki okreŜlony 

zostağ na 5 godzin. Rejestr Ũğobk·w i klub·w dzieciňcych prowadzony jest 

przez w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta.  

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

Odsetek dzieci objňtych 

opiekŃ w Ũğobkach w og·lnej 

liczbie dzieci 

 

Tabela 14. ŧğobki/kluby dzieciňce/oddziağy Ũğobkowe w przedszkolach 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba Ũğobk·w/klub·w dzieciňcych/oddziağ·w 

Ũğobkowych w przedszkolach 
144 175 192 227 

Liczba miejsc w Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych w przedszkolach 5 670 6 828 7 934 9 009 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ w Ũğobkach (GUS 

BDL) 8,1% 10%46 11%47 13,7% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS 

BDL za lata 2018-2021 

 

­ Odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ z roku na rok wzrasta (w latach 2018-2021 

wzrost o 5,6 p.p.), w roku 2021 wynosiğ 13,7%. Oznacza to, Ũe blisko 14 dzieci w wieku 

0-3 lat na 100 korzysta z opieki Ũğobkowej.  

­ Podobnie jak w latach ubiegğych najwyŨszy odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ 

wystňpowağ na terenie miast na prawach powiatu: Toruniu (33,3%), Bydgoszczy (23,9%), 

Wğocğawku (18,7%) oraz powiecie tucholskim (13,8%).  

­ Najmniej korzystna sytuacja wystňpowağa na terenie powiat·w: wŃbrzeskiego (3,8%) , 

grudziŃdzkiego (4,0%) oraz lipnowskiego (4,2%).  

­ Liczba Ũğobk·w/klub·w dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w przedszkolach 

oraz liczba utworzonych miejsc w Ũğobkach/klubach dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych 

w przedszkolach na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie wzrasta. 

W roku 2021 na terenie wojew·dztwa funkcjonowağo ğŃcznie 227 plac·wek (2020 r.- 

192), kt·re dysponowağy ponad 9 000 miejsc (wzrost o 1 075 miejsc). 

­ Najwiňksza liczba plac·wek oferujŃca opiekň nad dzieĺmi do lat 3 funkcjonowağa na 

terenie Bydgoszczy (47), Torunia (43), powiatu bydgoskiego oraz inowrocğawskiego (12). 

Najmniej plac·wek odnotowano na terenie powiatu grudziŃdzkiego, wŃbrzeskiego (2). 

                                                           
46Jedynie w powiecie wŃbrzeskim wskaŦnik w 2019 roku wynosiğ 0. 
47 Jedynie w powiecie rypiŒskim wskaŦnik w 2020 roku wynosiğ 0. 
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­ Rozw·j tego rodzaju infrastruktury zwiŃzany jest z dofinasowaniem tego rodzaju wsparcia 

w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki 

Spoğecznej ĂMaluch Plusò. 

 

Edukacja przedszkolna 

 

81,7%  

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu 

rozpoczňcia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie 

dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy 

programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja 

wychowania przedszkolnego to jedno z zadaŒ wğasnych gminy, w zwiŃzku z 

tym to rada gminy ustala sieĺ prowadzonych przez gminň publicznych 

przedszkoli oraz oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach, kt·re mogŃ, w 

uzasadnionych przypadkach, byĺ uzupeğnione innymi formami wychowania 

przedszkolnego (tj. zespoğami wychowania przedszkolnego i punktami 

przedszkolnymi). 

ťr·dğo: ustawa z dnia 7 wrzeŜnia 1991 roku o systemie oŜwiaty 

Odsetek dzieci objňtych 

wychowaniem przedszkolnym 

w wieku 3-5 lat 

 

Tabela 15. Przedszkola w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z oddziağami 

przedszkolnymi przy szkoğach, punkty przedszkolne, 

zespoğy wychowania przedszkolnego) 

 

1 075 

 

1 084 1 072 1067 

w tym przedszkola specjalne  12 14 13 15 

Odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym  

w wieku 3-5 lat 
79,2% 82% 80,1% 81,7% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2018-2021 

 

­ Wedğug danych GUS BDL liczba dzieci w wieku  3-5 lat w 2021 roku wyniosğa 61 954 

(wzrost o 2 054 w por·wnaniu z 2020 rokiem).  

­ Odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w 2021 wyni·sğ 

81,7%, co oznacza wzrost o 1,6 p.p. w por·wnaniu z rokiem 2020.  

­ NajwyŨszy odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w 2021 roku dotyczyğ, 

podobnie jak w latach ubiegğych, miast na prawach powiat·w: Torunia (101,Bydgoszczy 

(98,9%) oraz GrudziŃdza (94,9%). Natomiast najmniej korzystna sytuacja wystňpowağa, 

podobnie jak w roku ubiegğym na terenie powiat·w: grudziŃdzkiego (60,4%) oraz 

wŃbrzeskiego (62,5%). 

­ Na przestrzeni lat 2018-2021 liczba funkcjonujŃcych na terenie wojew·dztwa 

przedszkoli specjalnych utrzymuje siň na bardzo zbliŨonym poziomie. W 2021 roku  

w 15 przedszkolach specjalnych, liczba dzieci w wieku 3-5 lat, kt·re objňte byğy opiekŃ, 

wyniosğa 95.  
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­ Liczba uczni·w/dzieci posiadajŃcych orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego  

w przedszkolu, w roku 2021/2022 wynosiğa 1 80648 (wzrost liczby dzieci posiadajŃcych 

orzeczenie o 156).  

 

Plac·wki wsparcia dziennego 

63 

Plac·wki wsparcia dziennego mogŃ byĺ prowadzone przez gminň lub 

powiat, jak r·wnieŨ na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, kt·ry uzyskağ 

zezwolenie. Przeznaczone sŃ dla dzieci z rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci w 

wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych. Plac·wki wsparcia 

dziennego mogŃ byĺ prowadzone w formie:  

ÅopiekuŒczej, w tym k·ğ zainteresowaŒ, Ŝwietlic, klub·w i ognisk 
wychowawczych (zapewnienia dziecku opiekň i wychowanie, pomoc w nauce 

i organizacjň czasu wolnego);  

Åspecjalistycznej (organizacji zajňĺ socjoterapeutycznych, terapeutycznych, 
korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych);  

Åpracy podw·rkowej realizowanej przez wychowawcň (prowadzi siň dziağania 

animacyjne i socjoterapeutyczne);  

Åoraz w formach ğŃczonych.  

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej 

Liczba plac·wek wsparcia 

dziennego 

 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. dziağağy 63 plac·wki wsparcia 

dziennego, z czego w 9 podmiot prowadzŃcy byğ inny niŨ gmina czy powiat.  

W por·wnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek o 8 funkcjonujŃcych plac·wek.  

­ Na terenie 2 gmin: m. Bydgoszcz (1) oraz Chodecz (1) w 2022 r. zaczňğy funkcjonowaĺ 

nowe plac·wki. W gminach: Nakğo nad NoteciŃ, Sadki, m. ToruŒ, ŧnin zlikwidowano po 

jednej plac·wce, we Wğocğawku 2, natomiast w PğuŨnicy w 2022 roku przestağy 

funkcjonowaĺ wszystkie 4 plac·wki wsparcia dziennego.  

­ Na 144 gminy w regionie kujawsko-pomorskim, tylko w 29 (wzrost o 1 gminň) 

prowadzone byğo wsparcie w tego typu plac·wkach dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
48https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-

specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data korzystania 12.04.2021 r.  

https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastňpczej 

 

73,4%  

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej nakğada na powiat 

obowiŃzek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom  

W przypadkach niemoŨnoŜci sprawowania jej przez rodzic·w, poprzez 

organizacjň funkcjonowania systemu pieczy zastňpczej, kt·ry moŨe byĺ 

realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka w 

plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt 

dziecka w rodzinie zastňpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyr·Ũnia siň 

nastňpujŃce typy rodzin zastňpczych: 

Årodzina zastňpcza spokrewniona ï tworzona przez dziadk·w, ewentualnie 

pradziadk·w (tzw. wstňpnych) oraz rodzeŒstwo dziecka, przysğuguje jej pomoc 

finansowa na utrzymanie dziecka; 

Årodzina zastňpcza niezawodowa ï tworzona przez dalszŃ rodzinň dziecka lub 

osoby niespokrewnione z nim, udzielane sŃ jej Ŝwiadczenia pieniňŨne na 

pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego umieszczonego w niej dziecka; 

Årodzina zastňpcza zawodowa ï tworzona przez osoby, kt·re uzyskujŃ 

wynagrodzenie z tytuğu peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, dodatkowo 

wypğacane sŃ Ŝwiadczenia pieniňŨne na pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego 

umieszczonego dziecka; 

Årodzina zastňpcza zawodowa peğniŃca funkcjň pogotowia rodzinnego ï 

przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostağo ono doprowadzone przez policjň 

lub straŨ granicznŃ, na wniosek rodzic·w lub innej osoby, w sytuacji 

bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia lub zdrowia w zwiŃzku m.in. z problemem 

przemocy w rodzinie; 

Å rodzina zastňpcza zawodowa specjalistyczna ï umieszcza siň w niej dzieci 

zwğaszcza niepeğnosprawne lub niedostosowane spoğecznie. 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy 

zastňpczej 

Odsetek dzieci umieszczonych 

w rodzinnej pieczy zastňpczej 

w og·lnej liczbie dzieci 

umieszczonych w pieczy 

zastňpczej  

 
Tabela 16. Rodzinna piecza zastňpcza w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 2022 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Liczba rodzin zastňpczych 2 148 2 113 2 122 2 218 2 159 

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy 

zastňpczej  3 200 3 272 3 322 3 431 
3 459 

Odsetek dzieci umieszczonych w 

rodzinnej pieczy zastňpczej w og·lnej 

liczbie dzieci umieszczonych w 

pieczy zastňpczej 

73,6% 73,2% 74,3% 73,8% 

73,4% 

Odsetek dzieci umieszczonych w 

zawodowych rodzinach zastňpczych w 

og·lnej liczbie dzieci w rodzinnej 

pieczy zastňpczej 

11,1% 13,1% 13,1% 12,6% 

13,8% 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2022 

 

­ W 2022 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim rodzinnŃ pieczň zastňpczŃ stanowiğo 

2 109 rodzin zastňpczych oraz 50 rodzinnych dom·w dziecka. WŜr·d ğŃcznej liczby 

2 159 rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej, 61,1% stanowiğy rodziny zastňpcze 

spokrewnione (1 320 rodzin), 30,4% rodziny zastňpcze niezawodowe (655 rodzin), 6,2%  

to rodziny zawodowe (134 rodziny) oraz 2,3% rodzinne domy dziecka (50).  

­ W por·wnaniu z rokiem poprzednim odnotowany zostağ spadek liczby rodzin zastňpczych 

o 59 rodzin (najwiňkszy spadek  odnotowano w rodzinach zastňpczych spokrewnionych 

(Ź31) oraz niezawodowych (Ź30), w przypadku rodzin zastňpczych zawodowych oraz 
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rodzinnych dom·w dziecka nastŃpiğ wzrost o jednŃ plac·wkň w obu formach. W 15 

powiatach odnotowano spadek liczby rodzin. Najwiňkszy w Bydgoszczy (Ź34 rodziny),   

w powiecie bydgoskim (Ź11 rodzin) oraz sňpoleŒskim (Ź 9 rodzin). JednoczeŜnie  na 

terenie 8 powiat·w nastŃpiğ wzrost w liczbie rodzin. Najwiňkszy wzrost odnotowano w 

powiecie brodnickim  (ŷ7 rodzin) oraz toruŒskim (ŷ5 rodzin).  

 

Mapa 11. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej w 2022 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania WRiSPZ za rok 2022 
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Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

91 
Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze zapewniajŃ cağodobowŃ opiekň i 

wychowanie dziecku pozbawionemu cağkowicie lub czňŜciowo opieki 
rodzicielskiej. SŃ prowadzone przez powiat lub podmiot, kt·remu powiat 

zleciğ realizacjň tego zadania.  

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze:  
- zaspokajajŃ niezbňdne potrzeby dziecka, w szczeg·lnoŜci emocjonalne, 

rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoğeczne i religijne; 

- realizujŃ przygotowany we wsp·ğpracy z asystentem rodziny plan pomocy 
dziecku; 

- umoŨliwiajŃ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi; 

- podejmujŃ dziağania w celu powrotu dziecka do rodziny; 
- zapewniajŃ dziecku dostňp do ksztağcenia dostosowanego do jego wieku i 

moŨliwoŜci rozwojowych; 

- obejmujŃ dziecko dziağaniami terapeutycznymi; 
- zapewniajŃ korzystanie z przysğugujŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastňpczej 

Liczba plac·wek opiekuŒczo-

wychowawczych 

 

Tabela 17. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze w latach 2018-2022 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 2022 

   

 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

 

80 81 84 89 91 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2021 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowaĺ moŨna stağy wzrost  

w liczbie plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba 

plac·wek instytucjonalnej pieczy zastňpczej wzrosğa z 80 do 91. W 2022 roku nowe 

plac·wki powstağy w powiecie nakielskim oraz toruŒskim 

­ Wszystkie plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze, byğy plac·wkami do 14 miejsc. 

­ Systematyczny wzrost tego rodzaju plac·wek wynika z faktu, iŨ  czňŜĺ z nich dostosowağa 

siň do standard·w okreŜlonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastňpczej, dlatego teŨ ich liczba wciŃŨ ulegağa zwiňkszeniu. 

Dostosowanie plac·wek do standard·w ustawowych moŨliwe byğo m.in. dziňki 

dofinansowaniom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.  

­ Powiatem, na terenie kt·rego nie funkcjonowağa Ũadna plac·wka opiekuŒczo-

wychowawcza (niezmiennie jak w latach poprzednich) byğ powiat radziejowski. 

­ WŜr·d ğŃcznej liczby 91 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych najwiňcej funkcjonowağo 

na terenie Bydgoszczy (13),GrudziŃdza (10) oraz Torunia (8).  Po jednej plac·wce 

znajdowağo siň na terenie nastňpujŃcych powiat·w: aleksandrowskiego, mogileŒskiego, 

toruŒskiego oraz wŃbrzeskiego.  

 

 

 

 

Mapa 12. Liczba plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych w 2022 roku 
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ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania 

WRiSPZ za rok 2022 

 

­ W 2022 roku, w pieczy zastňpczej przebywağo ğŃcznie 4 713 dzieci (wzrost o 66 dzieci). 

Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej stanowiğ 73,4% (tj. spadek  

o 0,4 p. p), natomiast odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastňpczej 

zwiňkszyğ siň z 26,2% do 26,6%. W rodzinnych formach pieczy zastňpczej przebywağo 

ğŃcznie 3 459 dzieci (ŷ28 dzieci), natomiast w instytucjonalnych formach umieszczonych 

byğo 1 254 dzieci (ŷ38 dzieci).  

­ Na terenie 22 powiat·w wojew·dztwa, odsetek dzieci przebywajŃcych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej byğ wyŨszy aniŨeli odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej 

pieczy zastňpczej. Najwiňkszy odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy 




















































































