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Wstňp 
 

Niniejszym przekazujemy kolejny raport Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej 

(OZPS), przedstawiajŃcy sytuacjň demograficznŃ i spoğecznŃ w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim w roku 2021. Wym·g corocznego sporzŃdzania raportu, spoczywajŃcy na 

jednostkach samorzŃdu terytorialnego wszystkich szczebli, wynika z ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy spoğecznej. Zakres raportu, w znacznej czňŜci ustalony przez ustawodawcň, 

obejmuje aktualnie wystňpujŃce problemy, grupy odbiorc·w pomocy spoğecznej i ich rozkğad 

iloŜciowy, dostňpnŃ infrastrukturň, kadrň, funkcjonujŃce organizacje pozarzŃdowe oraz 

nakğady finansowe przeznaczone na wydatki na pomoc spoğecznŃ i wsparcie, wychodzŃc tym 

samym poza zakres zagadnieŒ sensu stricto zwiŃzanych z obszarem pomocy spoğecznej.  

Struktura niniejszego raportu nie odbiega znaczŃco od wczeŜniej przyjňtej konwencji 

opracowania, zwiňkszajŃcej jego czytelnoŜĺ i przejrzystoŜĺ. Tegoroczne opracowanie OZPS 

zostağo wzbogacone o rozdziağ odnoszŃcy siň do grupy os·b w kryzysie zdrowia 

psychicznego, stanowiŃcej krŃg odbiorc·w usğug Ŝrodowiskowych projektowanych w ramach 

procesu deinstytucjonalizacji. Raport uwzglňdnia zatem informacje na temat aktualnej 

sytuacji demograficznej, jak r·wnieŨ poszczeg·lnych grup odbiorc·w pomocy i wsparcia, tj.: 

­ os·b starszych i niesamodzielnych,  

­ os·b z niepeğnosprawnoŜciami i przewlekle chorych,   

­ os·b w kryzysie zdrowia psychicznego,  

­ dzieci i mğodzieŨy,   

­ os·b bezrobotnych,  

­ os·b w kryzysie bezdomnoŜci i zagroŨonych bezdomnoŜciŃ, 

­ klient·w pomocy spoğecznej.   

SporzŃdzona Ocena zawiera r·wnieŨ syntetyczne przedstawienie wniosk·w i wynikajŃcych  

z nich rekomendacji.   

Ponadto, raport OZPS rozszerzony zostağ o informacje z ankiety dodatkowej, 

stanowiŃc podstawowe opracowanie do monitorowania realizacji Strategii Polityki Spoğecznej 

Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030. Informacje te odnoszŃ siň przede 

wszystkim do przyjňtych w Strategii wskaŦnik·w, kt·re sŃ bezpoŜrednio powiŃzane  

z zaprojektowanymi dziağaniami strategicznymi i stanowiŃ wyzwanie dla regionalnej polityki 

spoğecznej na najbliŨsze lata.  
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W zwiŃzku z dziesiňcioleciem funkcjonowania asystentury rodziny1 w Polsce 

jedenasta edycja Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej wzbogacona zostağa r·wnieŨ o dodatek 

zawierajŃcy informacjň o stanie i rozwoju tej formy wsparcia w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim. Skala oferowanego wsparcia, trudnoŜci w realizacji tej formy pomocy i jej 

efektywnoŜĺ to gğ·wne zagadnienia poruszane w niniejszym dodatku.                

Raport OZPS, analogicznie jak w latach ubiegğych, powstağ w oparciu o dane 

pochodzŃce z ocen zasob·w pomocy spoğecznej przygotowanych przez gminy i powiaty, 

danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego2, sprawozdaŒ Ministerstwa Rodziny i Polityki 

Spoğecznej, wykaz·w i rejestr·w Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, baz danych 

Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Toruniu oraz danych wğasnych ROPS w Toruniu. 

Zachňcamy PaŒstwa do zapoznania siň z raportem Oceny Zasob·w Pomocy 

Spoğecznej, kt·ry moŨe stanowiĺ cenne Ŧr·dğo informacji o problemach, potrzebach  

i zasobach w obszarze pomocy spoğecznej i wsparcia w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Asystentura rodziny jako nowa forma wpierania i pracy z rodzinŃ zostağa wprowadzona w roku 2012 na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej.  
2 Ze wzglňdu na brak aktualnych danych GUS BDL dot. liczby ludnoŜci, dane w raporcie odnoszŃ siň do 2020 roku.  
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Gğ·wne wnioski i rekomendacje wynikajŃce z raportu OZPS  

za rok 2021 

Osoby starsze i niesamodzielne 

1. 

BiorŃc pod uwagň niewielki odsetek os·b starszych stanowiŃcych klient·w OPS, niezbňdne 

jest upowszechnianie i rozw·j dziağaŒ diagnozujŃcych potrzeby szeroko rozumianego 

Ŝrodowiska senior·w w spoğecznoŜciach lokalnych. W blisko 70% gmin3 nie podejmuje siň 

dziağaŒ w zakresie diagnozy potrzeb os·b starszych, a pozostağe gminy w niewielkiej, wrňcz 

marginalnej skali, wykorzystuje podstawowe sposoby zdobywania informacji w spoğecznoŜci 

lokalnej na temat sytuacji senior·w. 

Sposoby wdraŨania: 

Warto upowszechniaĺ informacje na temat dostňpnych form dziağaŒ diagnostycznych 

(niewymagajŃcych posiadania nakğad·w finansowych, opartych na wsp·ğpracy z okreŜlonymi 

podmiotami dziağajŃcymi w spoğecznoŜci lokalnej), m.in. takich jak: 

V konsultacje z dziağajŃcymi na terenie gminy podmiotami ochrony zdrowia na temat oferty 

wsparcia opiekuŒczego dla pacjent·w z potrzebami w tym obszarze, 

V wsp·ğpraca z soğtysami, radami soğeckimi (osiedlowymi) i gminnymi w zakresie wymiany 

informacji na temat sytuacji senior·w mieszkajŃcych w gminie, 

V wykorzystanie r·Ũnych spotkaŒ spoğecznoŜci lokalnej jako okazji do rozm·w z seniorami  

i poznania ich sytuacji oraz potrzeb, 

V przeprowadzanie regularnych badaŒ wŜr·d mieszkaŒc·w gminy w celu diagnozy potrzeb, 

w tym w obszarze wsparcia opiekuŒczego. 

V wsp·ğpraca z parafiami i wykorzystanie jako Ŧr·dğa informacji ksiňŨy(np. w okresie 

kolňdowym), kt·rzy z wizytŃ duszpasterskŃ odwiedzajŃ parafian w ich Ŝrodowisku 

domowym, 

V konsultacje z przedstawicielami Ŝrodowisk senioralnych (kluby i Ŝwietlice dla senior·w, 

dzienne domy itd.) na temat sytuacji senior·w w gminie, 

V w miastach warto nawiŃzaĺ wsp·ğpracň ze sp·ğdzielniami mieszkaniowymi, kt·re 

posiadajŃ wiedzň na temat samotnie zamieszkujŃcych starszych os·b. 

2. 

Ograniczona mobilnoŜĺ wynikajŃca z obniŨonej sprawnoŜci fizycznej os·b starszych, 

niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami, a przy tym zamieszkiwanie poza gğ·wnymi 

oŜrodkami miejskimi, powoduje duŨe utrudnienia w dostňpnoŜci do r·Ũnego rodzaju usğug 

                                                           
3 Na podstawie wynik·w badania pn. Wsparcie opiekuŒcze senior·w przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu w sierpniu 2021 roku  

w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 
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spoğecznych. Jak wynika z niniejszego raportu, jedynie 55 ze 144 gmin w 2021 roku 

dysponowağa ofertŃ wsparcia w postaci przewozu os·b starszych, niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami. Jak wynika z badaŒ4, szczeg·lnie niekorzystna sytuacja w 

dostňpnoŜci do usğug dla os·b starszych wystňpuje na obszarach wiejskich. Jednym z 

rozwiŃzaŒ tej sytuacji, moŨe byĺ niewŃtpliwie rozw·j usğug transportowych do przewozu 

os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami. 

Sposoby wdraŨania: 

V projektujŃc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy w kontekŜcie 

deinstytucjonalizacji usğug, warto uwzglňdniĺ do dofinansowania rozw·j r·Ũnych form 

usğug transportowych do przewozu os·b starszych, niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami (np. taks·wka spoğeczna - transport z usğugŃ asysty),  

V wsp·ğpraca jednostek samorzŃdu terytorialnego z podmiotami ekonomii spoğecznej, w tym 

organizacjami pozarzŃdowymi poprzez zlecanie zadaŒ z zakresu usğug transportowych  

do przewozu os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami, 

V naleŨy podejmowaĺ siň wszelkich dziağaŒ na rzecz pozyskiwania Ŝrodk·w finansowych  

na  rozw·j usğug transportowych adresowanych do os·b z potrzebŃ wsparcia w zakresie 

mobilnoŜci, w ramach dostňpnych Ŧr·değ, zwğaszcza dla JST (w ramach projektu PFRON 

pt. ĂUsğugi indywidualnego transportu door-to-door5 oraz poprawa dostňpnoŜci 

architektonicznej wielorodzinnych budynk·w mieszkalnychò).  

3. 

UwzglňdniajŃc podstawň procesu deinstytucjonalizacji, kt·rŃ jest rozw·j usğug  

w Ŝrodowisku, w najbliŨszych latach niezbňdne bňdzie podejmowanie dziağaŒ na rzecz 

upowszechniania i wdraŨania alternatywnych form usğug opiekuŒczych. Alternatywne 

usğugi opiekuŒcze sŃ bardzo istotnym i potrzebnym uzupeğnieniem dla tradycyjnych 

ŜwiadczeŒ w tym zakresie, stanowiŃc ogniwo poprzedzajŃce koniecznoŜĺ objňcia wsparciem 

profesjonalnej opiekunki, jak r·wnieŨ bňdŃc niezbňdnym uzupeğnieniem (zwğaszcza  

w godzinach popoğudniowo-wieczornych, weekendy i Ŝwiňta) wsparcia Ŝwiadczonego  

w ramach zakontraktowanych na mocy decyzji usğug. Realizacja tego rodzaju wsparcia jest 

nadal bardzo ograniczona w naszym regionie (dotyczy jedynie co trzeciej gminy) oraz opiera 

siň jedynie na czasowych, projektowych inicjatywach.  

                                                           
4Na podstawie opracowania Ocena stanu przygotowania infrastruktury spoğecznej wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb 
wszystkich pokoleŒ, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem usğug kierowanych do os·b starszych ï Etap I i Etap II. KPBPPiR we Wğocğawku, 

Oddziağ w Bydgoszczy w latach 2016-2018.  
5 Door-to door  jest to usğuga indywidualnego transportu osoby z potrzebŃ wsparcia w zakresie mobilnoŜci, obejmujŃca pomoc  
w wydostaniu siň z mieszkania lub innego miejsca, przejazd i pomoc w dotarciu do miejsca docelowego. Pojňcie indywidualnego transportu 

obejmuje r·wnieŨ sytuacje, w kt·rych z transportu korzysta w tym samym czasie ï o ile pozwalajŃ na to warunki pojazdu - kilka os·b 

uprawnionych, jadŃc z jednej wsp·lnej lokalizacji do wsp·lnego miejsca docelowego albo jadŃc z kilku lokalizacji do wsp·lnego miejsca 
docelowego i z powrotem. Wiňcej na stronie: https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/projekty/projekty-ue/program-operacyjny-wiedza-

edukacja-rozwoj/uslugi-indywidualnego-transportu-door-to-door-oraz-poprawa-dostepnosci-architektonicznej-wielorodzinnych-budynkow-

mieszkalnych/o-projekcie/ 
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Ponadto, warto szczeg·lnŃ uwagň skupiĺ na potrzebie rozwoju w naszym regionie formy 

wsparcia w ramach mobilnych usğug dziennego opiekuna. W wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim mieszkaŒcy wsi stanowiŃ aŨ 41% og·ğu ludnoŜci, a koncentracja ludnoŜci na 

obszarach wiejskich jest znaczŃco niŨsza i w przypadku 51 gmin stanowi poniŨej 50 os·b/1 

km2. BiorŃc powyŨsze pod uwagň oraz proces wyludniania siň wsi, zwğaszcza ze wzglňdu na 

odpğyw ludzi mğodych, niezbňdne jest zabezpieczanie form wsparcia senior·w ŨyjŃcych w 

tych spoğecznoŜciach lokalnych. 

Sposoby wdraŨania: 

V projektujŃc wsparcie unijne w ramach zbliŨajŃcej siň perspektywy warto wdroŨyĺ dziağania 

na rzecz zabezpieczenia ciŃgğoŜci Ŝwiadczenia alternatywnych form usğug opiekuŒczych, 

V naleŨy podejmowaĺ siň wszelkich dziağaŒ na rzecz pozyskiwania Ŝrodk·w finansowych  

na  rozw·j alternatywnych form opiekuŒczych, w ramach dostňpnych Ŧr·değ, zwğaszcza 

dla podmiot·w z III sektora (w ramach Programu Aktywni+, FIO, ĂSeniorzy w akcjiò). 

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego  

4. 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje siň wysoki wskaŦnik liczby zgon·w  

z powodu zaburzeŒ psychicznych i zaburzeŒ zachowania na 100 tys. ludnoŜci, znacznie 

przekraczajŃcy Ŝrednia krajowŃ6.  

Na bazie danych z lat ubiegğych (2016-2019), moŨna wskazaĺ, iŨ populacja os·b leczŃcych 

siň ambulatoryjnie z powodu zaburzeŒ psychicznych w regionie powoli rosğa (w 2020 roku 

nastŃpiğ spadek7 wartoŜci tego wskaŦnika). Ponadto, naleŨy podkreŜliĺ, iŨ widoczny jest 

systematyczny wzrost w populacji  odsetka os·b mğodych oraz os·b starszych korzystajŃcych 

z leczenia w poradniach specjalistycznych i opieki zespoğ·w Ŝrodowiskowych w zwiŃzku  

z diagnozŃ zaburzeŒ psychicznych. 

Nadal jednak infrastruktura lecznictwa psychiatrycznego jest sğabo rozwiniňta w regionie, 

gdyŨ aŨ w poğowie powiat·w ziemskich (9 z 19) w 2021 roku nie funkcjonowağa Ũadna 

plac·wka lub zaledwie jedna poradnia zdrowia psychicznego w ramach kontraktu z NFZ. 

Sytuacja ta wiŃŨe siň m.in. z brakami kadrowymi w obszarze opieki psychiatrycznej 

(psychiatrzy stanowiŃ grupň lekarzy, wŜr·d kt·rych odnotowuje siň spadek liczby, brakuje 

specjalist·w w psychiatrii dzieci i mğodzieŨy, jak r·wnieŨ psychogeriatrii). 

                                                           
6 Szczeg·ğowe informacje s. 63. 
7 Stan ten m·gğ siň wiŃzaĺ z ograniczonym dostňpem do plac·wek ochrony zdrowia w zwiŃzku z pandemiŃ covid-19. 
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UwzglňdniajŃc powyŨsze, niezbňdny jest rozw·j infrastruktury lecznictwa 

psychiatrycznego (zwğaszcza adresowanego do szczeg·lnych grup pacjent·w ï dzieci  

i mğodzieŨy oraz senior·w). 

Sposoby wdraŨania: 

V fundusze unijne w ramach budŨetu Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju 

Spoğecznego 2021-2027 (FERS), bňdŃcego nastňpcŃ PO WER, planuje siň przeznaczyĺ 

m.in. na rozw·j lecznictwa dla dzieci i mğodzieŨy z zaburzeniami psychicznymi; 

V usğugŃ, kt·rŃ warto upowszechniaĺ i wdraŨaĺ w ramach Ŝrodowiskowego wsparcia os·b  

w kryzysie zdrowia psychicznego jest angaŨowanie w ten proces asystent·w zdrowienia 

oraz pozyskiwanie Ŝrodk·w finansowych na wdraŨanie tej formy pomocy; 

V niezbňdny jest dalszy rozw·j dziağalnoŜci centr·w zdrowia psychicznego opartych na 

Ŝrodowiskowym modelu psychiatrycznej opieki udzielanej osobom dorosğym. 

Dzieci i mğodzieŨ 

5. 

W sytuacji, gdy rodzina biologiczna nie jest w stanie peğniĺ samodzielnie swojej funkcji,  

tzn. gdy rodzice nie mogŃ zapewniĺ dziecku opieki i wychowania, nad dzieckiem 

sprawowana jest piecza zastňpcza. Opieka ta moŨe mieĺ formň rodzinnŃ m.in. w postaci 

rodzin zastňpczych bŃdŦ instytucjonalnŃ, w postaci m.in. plac·wek opiekuŒczo- 

wychowawczych. W roku 2021 odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej 

w og·lnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastňpczej stanowiğ 73,8%. Pomimo 

podejmowanych licznych dziağaŒ na poziomie wojew·dztwa i powiat·w w zakresie rozwoju 

rodzinnej pieczy zastňpczej nadal brakuje rodzin do peğnienia funkcji rodzica na zastňpstwo. 

Wydaje siň, iŨ wskazanym sposobem rozwiŃzania tej sytuacji mogğoby byĺ podejmowanie 

dziağaŒ na rzecz wdraŨania systemu wsparcia w Ŝrodowisku rodzin zastňpczych.  

Sposoby wdraŨania: 

Upowszechnianie zasad pierwszeŒstwa do usğug powszechnych (tj. leczenia, rehabilitacji  

i innych usğug specjalistycznych dostňpnych zwğaszcza w systemie ochrony zdrowia  

i systemie oŜwiaty) oraz wsparcia organizacyjno-kompetencyjnego (w tym superwizji, 

doradztwa, urlopu wytchnieniowego), opartych na wsp·ğpracy z okreŜlonymi podmiotami 

dziağajŃcymi w spoğecznoŜci lokalnej, m.in. poprzez: 

V regularnŃ wsp·ğpracň powiatowych centr·w pomocy rodzinie i oŜrodk·w pomocy 

spoğecznej w zakresie przekazywania informacji na temat funkcjonujŃcych na ich terenie 

rodzin zastňpczych w celu organizacji im pomocy i wsparcia w Ŝrodowisku, 

V przeprowadzanie cyklicznych badaŒ wŜr·d rodzin zastňpczych w celu diagnozowania 

potrzeb w sprawowaniu opieki nad dzieckiem lub dzieĺmi, 
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V projektujŃc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzglňdniĺ rozw·j 

r·Ũnych form pomocy i wsparcia rodzin zastňpczych w Ŝrodowisku (np. rodzin 

pomocowych),  

V konsultacje z dziağajŃcymi na terenie gminy podmiotami ochrony zdrowia i systemu 

oŜwiaty w zakresie zasad pierwszeŒstwa do usğug powszechnych rodzin zastňpczych,  

V lobbowanie na rzecz wprowadzenia do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.  

o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w publicznych prawa 

pierwszeŒstwa do usğug rodzin zastňpczych (dotyczyĺ to powinno zar·wno dzieci, jak i ich 

opiekun·w),  

V wykorzystanie r·Ũnych Ŝrodk·w przekazu w celu promowania zasad pierwszeŒstwa  

do usğug powszechnych oraz wsparcia organizacyjno-kompetencyjnego rodzin zastňpczych 

(np. plakaty w urzňdach, spoty w mediach, w trakcie spotkaŒ spoğecznoŜci lokalnej). 

 

Osoby bezrobotne 

6. 

Narzňdzie ekonomii spoğecznej, poza funkcjŃ reintegracyjnŃ, moŨne byĺ wykorzystane 

r·wnieŨ do budowania zaufania i relacji w ramach Ŝrodowiska lokalnego. Wyniki raportu 

OZPS za rok 2021 wskazujŃ, Ũe w regionie sŃ powiaty, na terenie kt·rych nie funkcjonuje ani 

jedna sp·ğdzielnia socjalna. W kontekŜcie procesu deinstytucjonalizacji i przypisywanej roli 

podmiotom ekonomii spoğecznej jako dostawcy usğug spoğecznych (w tym realizatora usğug 

opiekuŒczych), niezwykle waŨnym staje siň zwiňkszenie skali i potencjağu podmiot·w 

ekonomii spoğecznej w powyŨszym zakresie.  

Sposoby wdraŨania: 

V zwiňkszanie rozpoznawalnoŜci podmiot·w ekonomii spoğecznej w wojew·dztwie  

(m.in. poprzez udziağ w licznych event-ach na poziomie kraju, wojew·dztwa  

i lokalnych spoğecznoŜci, prowadzenie kampanii promocyjnych, dziağaŒ informacyjnych, 

przyznawanie wyr·ŨnieŒ w obszarze ES8), w tym poszukiwanie nowych sposob·w  

zwiňkszania ŜwiadomoŜĺ mieszkaŒc·w o istnieniu ww. podmiot·w oraz ich produkt·w  

i usğug.  

V podejmowanie dziağaŒ majŃcych na celu przeğamywanie funkcjonujŃcych stereotyp·w 

dotyczŃcych PES, m.in. poprzez dziağania animatora/konsultanta regionalnego, promocjň 

dobrych praktyk, itp.,   

V naleŨy podejmowaĺ siň wszelkich dziağaŒ na rzecz udzielania wsparcia w procesie 

ekonomizacji PES (tj. podejmowania przez nie dziağalnoŜci odpğatnej lub gospodarczej), 

                                                           
8 M.in. certyfikat ĂZakup prospoğecznyò, ĂSamorzŃd Przyjazny Ekonomii Spoğecznejò, ĂPrzedsiňbiorstwo zaangaŨowane spoğecznieò, 

organizowanie konkurs·w dla mğodzieŨy dot. ekonomii spoğecznej w szkoğach itp. 
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V przeprowadzanie cyklicznych badaŒ wŜr·d podmiot·w ekonomii spoğecznej (PES) w celu 

diagnozy problem·w, potrzeb i zasob·w, w tym szeroko rozumianego potencjağu do 

realizacji wsparcia opiekuŒczego, 

V diagnoza wŜr·d samorzŃd·w gminnych przyczyn niechňci samorzŃd·w do tworzenia PES 

lub niskiej popularnoŜci zlecania zadaŒ w zakresie usğug spoğecznych PES, w tym  

w zakresie realizacji wsparcia opiekuŒczego (oraz podejmowanie dziağaŒ zaradczych). 

Osoby w kryzysie bezdomnoŜci i zagroŨone bezdomnoŜciŃ 

7. 

PostňpujŃcy proces starzenia siň mieszkaŒc·w wojew·dztwa warunkuje zmianň charakteru 

potrzeb spoğecznych i stawia przed nim koniecznoŜĺ dostosowania siň do nich. W przypadku  

obszaru bezdomnoŜci statystyki wskazujŃ, Ũe spada liczba os·b pozostajŃcych w kryzysie 

bezdomnoŜci, przy jednoczesnym starzeniu siň tej populacji. PatrzŃc na strukturň os·b  

w kryzysie bezdomnoŜci, moŨna powiedzieĺ, Ũe ponad poğowa to osoby w wieku 41-60 lat, 

 a blisko co 3 osoba jest w wieku poprodukcyjnym. Istotnym problemem wydaje siň byĺ 

niewystarczajŃcy poziom rozwoju cağodobowej infrastruktury z usğugami opiekuŒczymi. 

Zgodnie z wynikami raportu OZPS, w roku 2021 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

funkcjonowağy zaledwie 4 schroniska z ofertŃ tego rodzaju wsparcia. 

Sposoby wdraŨania: 

V projektujŃc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzglňdniĺ rozw·j 

cağodobowych plac·wek z usğugami opiekuŒczymi (oraz dostosowanie9 istniejŃcych  

do Ŝwiadczenia tej formy wsparcia) dla os·b w kryzysie bezdomnoŜci zgodnie z zasadŃ 

deinstytucjonalizacji, 

V przeprowadzanie badaŒ  w plac·wkach  cağodobowego wsparcia dla os·b w kryzysie 

bezdomnoŜci  (m.in. schroniskach) w celu diagnozy skali os·b wymagajŃcych usğug 

opiekuŒczych oraz potencjağu tych plac·wek do Ŝwiadczenia tej formy pomocy. 

8. 

PatrzŃc na radykalnŃ zmianň podejŜcia do problematyki bezdomnoŜci, tzn. przeniesienia 

punktu ciňŨkoŜci z wsparcia instytucjonalnego na wsparcie w Ŝrodowisku (zgodnie z zasadŃ 

deinstytucjonalizacj), jak r·wnieŨ pierwszeŒstwa profilaktyki nad interwencjŃ, warto 

podejmowaĺ dziağania majŃce na celu przeciwdziağanie bezdomnoŜci, w tym 

zapobieganie zadğuŨaniu mieszkaniowemu.   

 

 

                                                           
9 Dostosowanie rozumiane jako budowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, adaptacja, remont, modernizacja obiektu.  
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Sposoby wdraŨania: 

V wsp·ğpraca samorzŃd·w gminnych z podmiotami ŜwiadczŃcymi usğugi mieszkaniowe  

w zakresie informowania o osobach posiadajŃcych zadğuŨenie i reagowania na tň sytuacjň, 

V przeprowadzanie cyklicznych analiz wŜr·d mieszkaŒc·w lokali m.in. 

socjalnych/komunalnych, mieszkaŒ chronionych/wspomaganych, sp·ğdzielni 

mieszkaniowych w zakresie regularnoŜci w uiszczaniu opğat za lokal, 

V opracowanie i wdraŨanie systemu wsparcia w redukcji/spğacie zadğuŨenia czynszowego 

(np. odpracowanie zadğuŨenia poprzez wolontariat na rzecz lokalnego Ŝrodowiska), 

V opracowanie i wdraŨanie lokalnych program·w mieszkalnictwa spoğecznego10,   

V podejmowanie dziağaŒ w zakresie zwiňkszania dostňpnoŜci do mieszkaŒ, w tym 

chronionych, wspomaganych, na wynajem dedykowanych osobom zagroŨonym 

bezdomnoŜciŃ i w kryzysie bezdomnoŜci, promowanie i rozw·j dziağalnoŜci spoğecznych 

agencji najmu (SAN), 

V wdraŨanie program·w przygotowujŃcych do samodzielnego Ũycia osoby opuszczajŃce 

instytucje. 

Klienci pomocy spoğecznej 

9. 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat spada liczba pracownik·w socjalnych 

zatrudnionych w oŜrodkach pomocy spoğecznej. Wyniki raportu OZPS wskazujŃ, Ũe w 2021 

roku aŨ 21% oŜrodk·w pomocy spoğecznej nie speğniağo co najmniej 1 kryterium zatrudniania 

pracownik·w socjalnych, wskazanych w ustawie o pomocy spoğecznej. Z punktu widzenia 

rozwoju koordynowanych usğug Ŝrodowiskowych, niezwykle waŨnym staje siň 

podejmowanie dziağaŒ na rzecz zahamowania procesu odpğywu pracownik·w  

i pozyskiwania nowych kandydat·w do pracy.  

Sposoby wdraŨania: 

V wdraŨanie systemu stağego doskonalenia zawodowego pracownik·w socjalnych (m.in. 

poprzez wsparcie szkoleniowe: specjalizacje, kursy, superwizje i inne)  

i przeciwdziağania wypaleniu zawodowemu, 

V projektujŃc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzglňdniĺ  

do dofinansowania r·Ũnego rodzaju formy doskonalenia zawodowego pracownik·w 

socjalnych i przeciwdziağania ich wypaleniu zawodowemu, w tym koniecznoŜĺ 

zabezpieczenia ich ciŃgğoŜci,  

V regularna wsp·ğpraca samorzŃd·w (w tym na szczeblu wojew·dzkim) z uczelniami 

wyŨszymi majŃca na celu podjňcie dziağaŒ na rzecz rozszerzania dostňpu  

                                                           
10 Polega na tworzeniu nowych inwestycji skierowanych bezpoŜrednio pod wynajem.   
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do ksztağcenia w zawodach pomocowych m.in. pracownika socjalnego, asystenta rodziny, 

asystenta osoby niepeğnosprawnej, opiekuna Ŝrodowiskowego, 

V podejmowanie dziağaŒ w zakresie ksztağtowania wizerunku pracownik·w i instytucji 

pomocy spoğecznej w mediach m.in. poprzez rozw·j dziağalnoŜci rzecznik·w OPS.  

10. 

Zgodnie z opiniami ekspert·w11, zauwaŨalna jest zmiana Ăprofiluò klienta pomocy spoğecznej 

na rodziny, w kt·rych obszar problemowy nie stanowi sytuacja materialna, ale trudnoŜci  

w relacjach, skutkujŃce problemami opiekuŒczo-wychowawczymi wymagajŃcymi 

specjalistycznego wsparcia. WŜr·d badanych OPS z wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego12, 

aŨ 60% wskazağo na potrzebň rozwoju skali wsparcia w ramach asystentury rodzin,  

ze wzglňdu na prognozowanŃ duŨŃ liczbň rodzin wymagajŃcych objňcia wsp·ğpracŃ  

z asystentem. Asystentura rodzin jest bowiem jednym ze skutecznych dziağaŒ w zakresie 

profilaktyki problem·w w rodzinie i wczesnej interwencji. W ocenie respondent·w aŨ 77% 

badanych oceniğo efekty realizacji asystentury jako dobre, wskazujŃc, iŨ pomimo r·Ũnych 

trudnoŜci udağo siň osiŃgnŃĺ pewne sukcesy.  

Sposoby wdraŨania: 

V kontynuacja dziağaŒ badawczych w obszarze wnikliwego rozpoznania doŜwiadczeŒ gmin 

w zakresie organizowania i Ŝwiadczenia wsparcia rodzinom borykajŃcym siň  

z trudnoŜciami w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych, w tym z realizacjŃ asystentury 

rodzinnej; 

V lobbowanie w zakresie wprowadzania rozwiŃzaŒ na rzecz zatrzymania spadku zatrudnienia 

asystent·w rodziny, prowadzŃcego do powolnego wygaszania tego zawodu (m.in. poprzez 

zabezpieczenie Ŝrodk·w finansowych na wynagrodzenia, zatrudnienie w oparciu o umowň 

o pracň, zapewnienie lepszych warunk·w pracy); 

V adresowanie specjalistycznego wsparcia szkoleniowo-superwizyjnego do grupy asystent·w 

rodziny, w celu podniesienia ich kompetencji zawodowych oraz przeciwdziağania 

wypaleniu zawodowemu; 

V tworzenie katalogu tzw. dobrych praktyk w aspekcie wspierania rodziny oraz 

upowszechnianie ich w regionie; 

 

 

 

 

                                                           
11 [w:] Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS ToruŒ 2020. 
12 Badanie przeprowadzone przez Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu w kwietniu 2022 roku. 
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Rozdziağ I. Charakterystyka demograficzna wojew·dztwa  

 

**  Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i os·b w starszym wieku (65 i wiňcej lat) do liczby os·b w wieku 

15-64 lata 

hŘǎŜǘŜƪ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ǿ 
ƭƛŎȊōƛŜ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ƪǊŀƧǳ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

5,4%
10 miejsce w kraju

Przyrost naturalny na 1000 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ǿ нлнл 

roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

-3,60 
8 miejsce w kraju

-3,18
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

ǿǎǇƽƱŎȊȅƴƴƛƪ ŘȊƛŜǘƴƻǏŎƛ 
w 2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

1,308
8 miejsce w kraju

1,378
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

tǊȊŜŎƛťǘƴŜ ŘŀƭǎȊŜ ǘǊǿŀƴƛŜ 
ȍȅŎƛŀ ƪƻōƛŜǘ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

80,4
13 miejsce w kraju

80,7
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

tǊȊŜŎƛťǘƴŜ ŘŀƭǎȊŜ ǘǊǿŀƴƛŜ 
ȍȅŎƛŀ ƳťȍŎȊȅȊƴ ǿ нлнл 

roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

72,4
8 miejsce w kraju

72,6
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ 
przedprodukcyjnym w 

ƭǳŘƴƻǏŎƛ ƻƎƽƱŜƳ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

18,0%
8 miejsce w kraju

18,2%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ 

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ 
ǇǊƻŘǳƪŎȅƧƴȅƳ ǿ ƭǳŘƴƻǏŎƛ 
ƻƎƽƱŜƳ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

59,9%
6 miejsce w kraju

59,5%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ 
poprodukcyjnym w 

ƭǳŘƴƻǏŎƛ ƻƎƽƱŜƳ ǿ нлнл 
roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

22,1%
8 miejsce w kraju

22,3%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

[ǳŘƴƻǏŏ ǿ ǿƛŜƪǳ 
nieprodukcyjnym na 100 
ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ ǇǊƻŘǳƪŎȅƧƴȅƳ 

w 2020 roku**

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

67,0 
6 miejsce w kraju

68,0
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ
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*WskaŦnik monitorowania Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do 

roku 2030 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ǳŘƴƻǏŏ ǿ ǿƛŜƪǳ 
poprodukcyjnym na 100 
ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ ǇǊƻŘǳƪŎȅƧƴȅƳ 

w 2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

36,9
7 miejsce w kraju

37,5
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

ǎǘƻǎǳƴŜƪ ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ нл-40 lat 
ǿȅƳŜƭŘƻǿǳƧŀŎȅŎƘ ǎƛť Ȋ ǘŜǊŜƴǳ 

ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ Řƻ ƻǎƽō ƳŜƭŘǳƧŊŎȅŎƘ ǎƛť 
ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ǿ  нлнл Ǌƻƪǳϝ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

186%
11 miejsce w kraju
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­ Wojew·dztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w p·ğnocno-centralnej Polsce  

i  zajmuje obszar 17 971,34 kmĮ, co stanowi 5,7 % powierzchni kraju.  

­ Podziağ administracyjny wojew·dztwa prezentuje siň nastňpujŃco: 144 gminy  

(17 gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 9213 gminy wiejskie), 19 powiat·w 

oraz 4 miasta na prawach powiatu.  

­ W 2020 roku wojew·dztwo zamieszkiwağo 2 061 942 mieszkaŒc·w, co w stosunku do 

roku 2019 oznacza spadek o 0,5%  i  pod wzglňdem liczby ludnoŜci, z odsetkiem 5,4%, 

plasuje region na 10 miejscu w kraju.   

­ LudnoŜĺ wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego to w zdecydowanej wiňkszoŜci (58,6%) 

mieszkaŒcy miast, rzadziej (41,4%) mieszkaŒcy wsi. W roku 2020 obserwuje siň 

nieznaczny odpğyw mieszkaŒc·w miast do wsi (o 0,3% - ok. 2,6 tys. os·b).   

­ Z uwagi na pğeĺ, tylko nieco wyŨszy odsetek mieszkaŒc·w wojew·dztwa stanowiŃ 

kobiety aniŨeli mňŨczyŦni (51,5%/48,5%).  

­ Wzrasta wskaŦnik migracji, tj. os·b w wieku 20-40 lat wymeldowujŃcych siň  

z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do os·b meldujŃcych siň na jego terenie.  

W roku 2020 wskaŦnik ten wyni·sğ 186% (w roku 2019 stanowiğ on 183%).          

­ PatrzŃc na zmiany w liczbie ludnoŜci w poszczeg·lnych gminach wojew·dztwa w roku 

2020, najwyŨszy spadek odnotowano w Bydgoszczy (-4 099 os·b), Toruniu   

(-2 834 osoby), Wğocğawku (-1 322 osoby) oraz w powiecie inowrocğawskim (-1 318 

os·b). Natomiast wzrost liczby mieszkaŒc·w odnotowano w powiecie bydgoskim 

(+1 749 os·b) oraz w powiecie toruŒskim (+1 220 os·b).  

­ W strukturze ludnoŜci wedğug ekonomicznych grup wieku, w roku 2020 pomimo 

obserwowanego systematycznego spadku liczby os·b (w por·wnaniu do roku 2019  

o 16 610 os·b), niezmiennie najliczniejszŃ grupň stanowili mieszkaŒcy w wieku 

produkcyjnym (1 234 602 osoby - 59,9%). DrugŃ z kolei grupň stanowiğy osoby  

w wieku poprodukcyjnym (z liczbŃ 455 749 os·b), co stanowiğo 22,1% og·ğu ludnoŜci 

wojew·dztwa (18% w roku 2019). W roku 2020 najmniej licznŃ grupň stanowiğy osoby w 

wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i mğodzieŨ (371 591 os·b tj. 18% og·ğu 

mieszkaŒc·w regionu).  

 

                                                           
13Od 1 stycznia 2022 r. jedna z gmin rozpoczňğa funkcjonowanie jako gmina miejsko-wiejska, co oznacza, Ũe od tego roku w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim funkcjonuje 36 gmin miejsko-wiejskich i 91 gmin wiejskich. 
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Mapa 1. Odsetek os·b w ekonomicznych grupach wiekowych w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za 2020 

rok, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 

 

­ W roku 2020 obserwuje siň dalszy i znaczny (z -1,3 w roku 2019 r. do -3,6 w roku  

2020 r.) spadek wsp·ğczynnika przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkaŒc·w. 

­ W roku 2020 zmniejszyğ siň r·wnieŨ wsp·ğczynnik dzietnoŜci (z 1,369 w roku 2019 r. do 

1,308 w roku 2020 r.), co oznacza, Ũe na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) 

przypadağo 131 urodzonych dzieci. Sytuacja korzystna dla stağego rozwoju 
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demograficznego to wartoŜĺ wsp·ğczynnika stanowiŃca 2,10-2,15, tj. Ŝrednio  

co najmniej 210-215 urodzonych dzieci.14 

­ MieszkaŒcy regionu ŨyjŃ Ŝrednio nieco kr·cej aniŨeli og·ğem w kraju  - w roku 2020 

na 13 miejscu uplasowağ siň wskaŦnik przeciňtnego dalszego trwania Ũycia dla kobiet (80,4 

lat) i na 8 miejscu ten sam wskaŦnik dla mňŨczyzn (72,4 lata). 

­ Proces starzenia siň ludnoŜci zar·wno w kraju, jak i w wojew·dztwa wyraŦnie obrazujŃ 

wskaŦniki/wsp·ğczynniki obciŃŨenia demograficznego, kt·re mogŃ byĺ uŨywane do 

badania poziomu udzielanego wsparcia przez ludnoŜĺ w wieku produkcyjnym. Jednym z 

nich jest stosunek ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku 

produkcyjnym. W roku 2020 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim na 100 

mieszkaŒc·w w wieku zdolnoŜci do pracy przypadağo ok. 37 os·b starszych15 (w roku 

2019 - 36 os·b).     

­ W 2020 r. w regionie najwiňksze obciŃŨenie w zakresie powyŨszego wskaŦnika 

zarejestrowano w miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy 46/100 os·b, GrudziŃdzu 

43/100 os·b, Toruniu 42,6/100 os·b oraz Wğocğawku 45,3/100 os·b). 

­ WŜr·d powiat·w ziemskich, najwyŨsze wartoŜci wskaŦnika obciŃŨenia 

demograficznego (szczeg·ğy na wykresie 1) odnotowano w powiatach: aleksandrowskim: 

38,3/100 os·b, inowrocğawskim: 37,3/100 os·b i radziejowskim: 36,3/100 os·b.  

­ Innym wskaŦnikiem/wsp·ğczynnikiem obciŃŨenia demograficznego jest stosunek ludnoŜci 

w wieku nieprodukcyjnym16 na 100 os·b w wieku produkcyjnym (szczeg·ğy na 

wykresie 2). W roku 2020 na 100 mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 

wieku zdolnoŜci do pracy przypadağo 67 os·b w wieku do 17 roku Ũycia oraz powyŨej 

60/65 lat.  

­ Analogicznie, jak w przypadku wskaŦnika obciŃŨenia osobami starszymi, w 2020 roku w 

regionie najwiňksze obciŃŨenie osobami starszymi oraz dzieĺmi i mğodzieŨŃ 

odnotowano w miastach na prawach powiatu: (Bydgoszczy: 73,8/100 os·b, 

GrudziŃdzu: 73,4/100 os·b, Wğocğawku: 72,5/100 os·b oraz Toruniu: 72,2/100 os·b).   

­ NajwyŨsze wartoŜci ww. wskaŦnika obserwuje siň w powiecie: aleksandrowskim 

(67,2/100 os·b), ŨniŒskim (66,6/100 os·b) i tucholskim (66,4/100 os·b). 

 

                                                           
14 Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r. Zgony i umieralnoŜĺ. GUS. Warszawa 2021, s. 16-17. 
15 Os·b starszych, czyli os·b w wieku 60 lat i wiňcej dla kobiet i 65 lat i wiňcej dla mňŨczyzn. 
16 Wiek nieprodukcyjny najczňŜciej przyjmuje siň wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiňcej dla kobiet i 65 lat i wiňcej dla 

mňŨczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat ï dla kobiet i 18-64 lata ï dla mňŨczyzn). Definicja za GUS.  
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Wykres 1. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego17  w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim na 2020 rok 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za rok 2020 

Wykres 2. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego18  w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim na 2020 rok 

 ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za rok 2020 

 

 

                                                           
17 WskaŦnik definiowany jako stosunek ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym. 
18  WskaŦnik definiowany jako stosunek ludnoŜci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os·b w wieku produkcyjnym. 
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Tabela 1. Odsetek mieszkaŒc·w w wieku 75+ i 85+ w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w latach 2017-2020 

 2017 2018 2019 2020 

75 lat i wiňcej 138 057 137 826 137 513 135 251 

% w populacji  

os·b w wieku poprodukcyjnym  
32,5% 31,6% 30,7% 29,7% 

85 lat i wiňcej  38 481 39 234 40 294 40 569 

% w populacji  

os·b w wieku poprodukcyjnym 

9,1% 
9,0% 9,0% 8,9% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za lata 2017-

2020 

­ PatrzŃc na strukturň ludnoŜci wedğug wieku, w roku 2020 region zamieszkiwağo  

135 251 os·b powyŨej 75+ roku Ũycia, co stanowi ok. 1/3 populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym. Oznacza to, Ũe blisko co 3 osoba w wieku starszym miağa wiňcej niŨ 75 

lat.  

­ NajwyŨszy udziağ os·b po 75 roku Ũycia wŜr·d os·b starszych odnotowano  

w: Bydgoszczy (32,8%), powiecie radziejowskim (32,1%), rypiŒskim i wğocğawskim 

(30,6%).  

­ W 2020 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim zamieszkiwağo ponad 40 tys. os·b w 

wieku 85+.  

­ W roku 2020, w regionie prawie co 10 osoba starsza liczyğa powyŨej 85 lat.  

­ NajwyŨszy odsetek os·b w wieku powyŨej 85 roku Ũycia w og·lnej liczbie os·b  

w wieku poprodukcyjnym wystňpowağ w: Bydgoszczy (10,2%), powiecie radziejowskim 

(10,2%), rypiŒskim (9,9%), wŃbrzeskim (9,7%) oraz wğocğawskim (9,7%).  
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Mapa 2. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym (w ludnoŜci og·ğem) w ukğadzie powiatowym w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za 2020 

rok, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Rozdziağ II. Ocena zasob·w w obszarze pomocy i integracji 

spoğecznej w odniesieniu do poszczeg·lnych grup odbiorc·w 

1. Osoby starsze i niesamodzielne 

 

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ 
poprodukcyjnym w 2020 roku

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{-BDL

455 749

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ ур ƭŀǘ ƛ 
ǿƛťŎŜƧ ǿ ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ƻǎƽō ǿ 
wieku poprodukcyjnym w 2020 

roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{ .5[

8,9%
5 miejsce w kraju

9,6%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ǇǊȊŜŎƛťǘƴŜƎƻ 
ŘŀƭǎȊŜƎƻ ǘǊǿŀƴƛŀ ȍȅŎƛŀ 

kobiet w wieku 60 lat w 
2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

22,9
12 miejsce w kraju

23,2
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ǇǊȊŜŎƛťǘƴŜƎƻ 
ŘƭŀǎȊŜƎƻ ǘǊǿŀƴƛŀ ȍȅŎƛŀ 
ƳťȍŎȊȅȊƴ ǿ ǿƛŜƪǳ сл ƭŀǘ ǿ 

2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

17,8
8 miejsce w kraju

17,9
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ƻōƧťǘȅŎƘ ǳǎƱǳƎŀƳƛ 
ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅƳƛ

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ atƛt{-03 za rok 2021 

7 585

hŘǎŜǘŜƪ ƎƳƛƴ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ 
ǏǿƛŀŘŎȊƻƴŜ ǎŊ ǳǎƱǳƎƛ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊŜ

¾ǊƽŘƱƻΥ ƻōƭƛŎȊŜƴƛŀ ǿƱŀǎƴŜ ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ŘŀƴȅŎƘ ȊŜ 
Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021  

94% (135 gmin)

hŘǎŜǘŜƪ ƎƳƛƴΣ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿ нлнм 
Ǌƻƪǳ ōȅƱŀ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴŀ Ŏƻ ƴŀƧƳƴƛŜƧ ƧŜŘƴŀ 
ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴŀ ŦƻǊƳŀ ǳǎƱǳƎ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅŎƘ 

(ǇƻƳƻŎ ǎŊǎƛŜŘȊƪŀΣǿƻƭƻƴǘŀǊƛŀǘ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅΣ ǳǎƱǳƎƛ 
dziennego opiekuna)

¾ǊƽŘƱƻΥ ŘŀƴŜ ǿƱŀǎƴŜ wht{  

31% (44 gminy)

hŘǎŜǘŜƪ ƎƳƛƴΣ ƪǘƽǊŜ ǿ нлнм Ǌƻƪǳ 
ŘȅǎǇƻƴƻǿŀƱȅ  ƻŦŜǊǘŊ ǳǎƱǳƎ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘƻǿȅŎƘ 
Řƭŀ ƻǎƽō ǎǘŀǊǎȊȅŎƘΣ ƴƛŜǎŀƳƻŘȊƛŜƭƴȅŎƘ ƛ Ȋ 

ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴƻǏŎƛŀƳƛ 

¾ǊƽŘƱƻΥ  ŘŀƴŜ ǿƱŀǎƴŜ wht{

38% (55 gmin)

[ƛŎȊōŀ ŘƻƳƽǿ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

¾ǊƽŘƱƻΥ  wŜƧŜǎǘǊ 5t{ YǳƧŀǿǎƪƻ-tƻƳƻǊǎƪƛŜƎƻ ¦ǊȊťŘǳ 
²ƻƧŜǿƽŘȊƪƛŜƎƻ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ  

49
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*WskaŦnik monitorowania Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do 

roku 2030 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ƛŎȊōŀ ŘȊƛŜƴƴȅŎƘ ŘƻƳƽǿ 
pomocy/pobytu

¾ǊƽŘƱƻΥ ŘŀƴŜ ǿƱŀǎƴŜ wht{  

45

hŘǎŜǘŜƪ ƎƳƛƴ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜΣ ƪǘƽǊȅŎƘ 
ŘȊƛŀƱŀƧŊ ŘȊƛŜƴƴŜ ŘƻƳȅ ǇƻƳƻŎȅκǇƻōȅǘǳ

¾ǊƽŘƱƻΥ ŘŀƴŜ ǿƱŀǎƴŜ wht{   

28% (40 gmin)

hŘǎŜǘŜƪ ƎƳƛƴ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜΣ ƪǘƽǊȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀ 
ƪƭǳō ǎŜƴƛƻǊŀκǏǿƛŜǘƭƛŎŀ Řƭŀ ǎŜƴƛƻǊƽǿ 

¾ǊƽŘƱƻΥ ƻōƭƛŎȊŜƴƛŀ ǿƱŀǎƴŜ ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ŘŀƴȅŎƘ h½t{ Ȋŀ 
rok 2021 

81%

[ƛŎȊōŀ ǳƴƛǿŜǊǎȅǘŜǘƽǿ ǘǊȊŜŎƛŜƎƻ ǿƛŜƪǳ

¾ǊƽŘƱƻΥ LƴŦƻǊƳŀǘƻǊ Řƭŀ {ŜƴƛƻǊŀ Ȋŀ Ǌƻƪ нлнм 
82 (w tym 39 filii)
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­ Na podstawie danych uzyskanych z oŜrodk·w pomocy spoğecznej z wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego moŨna wskazaĺ, iŨ w regionie z pomocy spoğecznej (z co 

najmniej jednej z form) skorzystağo 3,4% z populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym .19 

­ AnalizujŃc sytuacjň w gminach poszczeg·lnych powiat·w ziemskich regionu najniŨszy 

wskaŦnik w tym zakresie zostağ odnotowany w powiecie cheğmiŒskim (2,4%), najwyŨszy 

zaŜ w powiecie sňpoleŒskim (7,4%). 

Wykres 3. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym korzystajŃcych z co najmniej 1 formy pomocy spoğecznej w 2021 

roku w podziale na powiaty wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 
 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

­ W gminach regionu odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym korzystajŃcych  

z co najmniej jednej formy pomocy spoğecznej wahağ siň od 1,1% do 12,9%. NajwyŨsze 

wartoŜci wskaŦnika (powyŨej 10%) zostağy odnotowane w 5 gminach20. NajniŨszy 

                                                           
19 ŧr·dğo: Ankieta dodatkowa do OZPS za rok 2021. 
20 Wiňcbork, Bobrowniki, Lniano, świekatowo i gmina miejska Kowal. 
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12

75

39

11

2
5

ǇƻƴƛȍŜƧ н҈2,0%-3,9% 4,0%-5,9% 6,0%-7,9% 8,0%-9,9% мл҈ ƛ ǿƛťŎŜƧ

Liczba gmin

natomiast (poniŨej 1,5%) odsetek klient·w pomocy spoğecznej wŜr·d os·b w wieku 

poprodukcyjnym dotyczyğ 4 gmin21.  

Wykres 4. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym korzystajŃcych z co najmniej 1 formy pomocy spoğecznej w 2021 

roku  w podziale na gminy wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

 

­ BiorŃc pod uwagň skalň natňŨenia korzystania z pomocy spoğecznej w Ŝrodowisku os·b  

w wieku poprodukcyjnym, moŨna zauwaŨyĺ, iŨ jest ona doŜĺ ograniczona, przede 

wszystkim ze wzglňdu na kryterium dochodowe, kt·re jest obligatoryjne dla moŨliwoŜci 

korzystania z wiňkszoŜci udzielanych form pomocy. Z tego wzglňdu naleŨy podkreŜliĺ, iŨ 

oŜrodki pomocy spoğecznej dysponujŃ wiedzŃ na temat potrzeb i sytuacji mieszkaŒc·w w 

wieku starszym, ograniczonŃ tylko do doŜĺ niewielkiej czňŜci tego Ŝrodowiska.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21 GŃsawa, Drzycim, świedziebnia i gmina wiejska CheğmŨa. 
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 Wsparcie w miejscu zamieszkania 

 

ü Usğugi opiekuŒcze  
 

1,7 

Usğugi opiekuŒcze to forma pomocy Ŝwiadczona w miejscu zamieszkania 

osoby, kt·ra wymaga wsparcia w obszarze:  

V zaspokajania codziennych potrzeb Ũyciowych,  

V opieki higienicznej,  

V pielňgnacji zaleconej przez lekarza, 

V  zapewnienia kontakt·w z otoczeniem (w miarň moŨliwoŜci).  

Zgodnie z ustawŃ o pomocy spoğecznej Ŝwiadczenie to przysğuguje 

zwğaszcza osobom samotnym, kt·re z powodu wieku, choroby, 

niepeğnosprawnoŜci lub innej przyczyny wymagajŃ wsparcia innych os·b, 

jak r·wnieŨ osobom, kt·rym rodzina nie jest w stanie zapewniĺ 

odpowiedniej opieki.  

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek os·b objňtych  

usğugami opiekuŒczymi  

w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym   

 

15 

Specjalistyczne usğugi opiekuŒcze sŃ to usğugi dostosowane do 

szczeg·lnych potrzeb, wynikajŃcych z rodzaju schorzenia lub 

niepeğnosprawnoŜci, Ŝwiadczone przez osoby ze specjalistycznym 

przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, logopedň, 

terapeutň zajňciowego, fizjoterapeutň, pielňgniarkň).  

 

 
 

 

 
 

 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych OPS organizowağ 

specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze w miejscu 

zamieszkania 

 

 

Tabela 2. Usğugi opiekuŒcze i specjalistyczne usğugi opiekuŒcze w miejscu zamieszkania organizowane przez OPS w 

gminach wojew·dztwa  kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 
2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

usğugi opiekuŒcze  

133 134 133 135 x x 

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi  

w populacji os·b w 

wieku poprodukcyjnym 

1,8% 1,9% 1,7% 1,7% 

3,1% 

(p. 

sňpoleŒski) 

0,8%  

(p. 

tucholski) 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze  

21 27 24 22 x x 

Liczba os·b objňtych 

specjalistycznymi 

usğugami opiekuŒczymi 

495 692 634 597 x x 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za lata 

2018-2021 i GUS BDL 
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­ W 2021 roku usğugi opiekuŒcze w miejscu zamieszkania realizowağo 135 gmin (94%).  

 
Mapa 3. Realizacja usğug opiekuŒczych w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za rok 

2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 

 

­ Nadal w 9 gminach regionu tego rodzaju wsparcie w Ŝrodowisku nie byğo udzielane (w tej 

grupie 8 gmin nie Ŝwiadczyğo usğug r·wnieŨ w roku 2020). 
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Wykres 5. Powody nierealizowania usğug opiekuŒczych w miejscu zamieszkania22 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

 

­ W 2021 roku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego usğugami opiekuŒczymi 

objňtych zostağo 7 585 os·b (tj. 1,7% og·ğu os·b w wieku poprodukcyjnym). NastŃpiğ 

kolejny spadek liczby os·b korzystajŃcych z tej formy wsparcia o 116 os·b. 

­ Skala realizacja specjalistycznych usğug opiekuŒczych Ŝwiadczonych w miejscu 

zamieszkania jest niewielka, w cağym wojew·dztwie tego typu wsparciem objňtych  

w 2021 roku byğo niecağe 600 os·b (z czego ponad 50% w mieŜcie GrudziŃdzu, jedynym 

mieŜcie na prawach powiatu z dostňpnŃ tego typu ofertŃ). Organizacja tego typu usğug 

stanowi zadanie wğasne gminy, finansowane ze Ŝrodk·w gminnych, co z pewnoŜciŃ jest 

gğ·wnŃ przyczynŃ braku rozwoju tej formy wsparcia23. 

 

 

 

 

 

                                                           
22 WŜr·d innych form wsparcia Ŝrodowiskowego wskazywano na: dziağalnoŜĺ dziennych dom·w pobytu, usğugi teleopieki, usğugi 

asystenckie oraz specjalistyczne usğugi opiekuŒcze dla os·b z zaburzeniami psychicznymi. 
23 Dla por·wnania, organizowanie specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami psychicznymi stanowi zadanie zlecone, 

finansowane ze Ŝrodk·w budŨetu  paŒstwa, kt·re w 2021 roku realizowağo 141 ze 144 gmin w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim. 

 

6

4

4

2

realizacja innych form wsparcia w
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳΣ Ȋ ƪǘƽǊȅŎƘ ƳƻƎŊ ǎƪƻǊȊȅǎǘŀŏ

osoby starsze i niesamodzielne

ōǊŀƪ ǇƻǘǊȊŜō όƻǎƽō ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴȅŎƘύ

ƻǇƛŜƪŀ ǏǿƛŀŘŎȊƻƴŀ ǇǊȊŜȊ ŎȊƱƻƴƪƽǿ
rodziny

ǇƻōƽǊ ǏǿƛŀŘŎȊŜƵ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅŎƘ ǇǊȊŜȊ
ƻǇƛŜƪǳƴƽǿ ǊƻŘȊƛƴƴȅŎƘ

[ƛŎȊōŀ ǿǎƪŀȊŀƵ
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ü Alternatywne formy usğug opiekuŒczych 

 

31 

Usğugi Ŝwiadczone w formule sŃsiedzkiej (jako inicjatywa oddolna lub 
usğugi zakontraktowane) dotyczŃ udzielania opiekuŒczego wsparcia przede 

wszystkim samotnym seniorom przez osoby z ich najbliŨszego otoczenia. 

Zakres Ŝwiadczonych usğug dotyczy przede wszystkim pomocy  
w czynnoŜciach organizacyjnych, gospodarczych i Ũywieniowych, zazwyczaj 

z pominiňciem obszaru higieniczno-pielňgnacyjnego. Przyjmuje siň, iŨ z usğug 

sŃsiedzkich zasadniczo powinny korzystaĺ osoby stosunkowo samodzielne, 
majŃce r·Ũnego rodzaju ograniczenia zdrowotne, lecz chodzŃce i mogŃce 

samodzielnie zadbaĺ o wğasnŃ higienň. 

Usğugi wolontariatu opiekuŒczego odnoszŃ siň do Ŝwiadczenia pomocy w 
dw·ch obszarach: zaspokajania codziennych potrzeb Ũyciowych oraz 

kontakt·w z otoczeniem os·b wymagajŃcych wsparcia w wykonywaniu 
czynnoŜci dnia codziennego.  Wolontariusz okreŜla swoje oczekiwania co do 

formy i stopnia zaangaŨowania w dziağania pomocowe. Koordynator w 

odniesieniu do oczekiwaŒ przedstawionych przez osobň wymagajŃcŃ 
wsparcia, formuğuje zağoŨenia dotyczŃce rodzaju pracy do realizacji w ramach 

dziağaŒ  wolontariackich, ustala szczeg·ğowe formy pomocy i zaangaŨowania 

wolontariusza z okreŜleniem ram czasowych i kompetencyjnych. 

Usğugi dziennego opiekuna dotyczŃ zapewnienia wsparcia w czynnoŜciach 

przede wszystkim gospodarczo-porzŃdkowych, Ŝwiadczonych w miejscu 

zamieszkania niesamodzielnych os·b starszych, mieszkajŃcych na 

obszarach wiejskich, peryferyjnych, charakteryzujŃcych siň wyludnieniem i 

duŨym rozproszeniem gospodarstw domowych. Taka forma usğug stanowi 

uzupeğnienie gminnej oferty usğug opiekuŒczych i przysğuguje osobom, kt·re 
ze wzglňdu na miejsce zamieszkania sŃ zazwyczaj zdyskwalifikowane z 

objňcia wsparciem opiekuŒczym realizowanym  w formie tradycyjnych usğug. 

Usğug opieki dziennej Ŝwiadczone sŃ na rzecz niesamodzielnych os·b 
starszych z wyğŃczeniem os·b leŨŃcych. 

ťr·dğo: Regionalny Model Usğug OpiekuŒczych, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych Ŝwiadczone sŃ 

alternatywne formy usğug 

opiekuŒczych 

­ W 2021 roku alternatywne formy usğug opiekuŒczych byğy realizowane w 44 gminach 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (31%), uwzglňdniajŃc poszczeg·lne typy24:  

¶ usğugi pomocy sŃsiedzkiej Ŝwiadczone byğy w 25 gminach,  

¶ wolontariat opiekuŒczy w 6 gminach,  

¶ usğugi dziennego opiekuna w 25 gminach wiejskich. 

­ Skala zabezpieczenia wsparcia w zakresie alternatywnych form usğug opiekuŒczych  

w gminach naszego regionu jest nadal ograniczona oraz uzaleŨniona gğ·wnie od 

zewnňtrznych, projektowych Ŧr·değ finansowania. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
24 Rozw·j usğug dziennego opiekuna, jak r·wnieŨ pomocy sŃsiedzkiej i wolontariatu opiekuŒczego zapewniony zostağ w ramach projektu pn. 

Pogodna jesieŒ Ũycia na Pomorzu i Kujawaché (realizacja form wsparcia zakoŒczyğa siň wraz z koŒcem czerwca 2021).  
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Mapa 4. Realizacja alternatywnych form usğug opiekuŒczych i systemu teleopieki w gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego w 2021 roku 

 

 
 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu, opracowanie graficzne Kujawsko-

Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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ü Usğuga teleopieki 

 

53 

Teleopieka to system opiekuŒczo-ratunkowy, skğadajŃcy siň  
z nadajnik·w/odbiornik·w umoŨliwiajŃcych szybkie wezwanie pomocy w 

sytuacji zagraŨajŃcej zdrowiu lub Ũyciu (np. upadku) oraz z centrum 

operacyjnego, w kt·rym odbierane sŃ sygnağy alarmowe od podopiecznych  
7 dni w tygodniu 24 godziny na dobň. Gromadzone przez system dane 

medyczne o podopiecznych ï informacje o przebytych chorobach, 

przewlekğych schorzeniach oraz przyjmowanych lekach - mogŃ byĺ pomocne 
lekarzom i ratownikom, niosŃcym im pomoc w sytuacjach nagğego 

pogorszenia siň stanu zdrowia.  

Osoba objňta teleopiekŃ zostaje wyposaŨona w przycisk SOS przygotowany 
w wygodnej formie zawieszki na szyjň czy bransoletki, umoŨliwiajŃcy 

szybkie wezwanie pomocy w sytuacji zagraŨajŃcej Ũyciu lub zdrowiu. 
UrzŃdzenia te posiadajŃ r·wnieŨ wbudowane czujniki upadku, pomiaru tňtna, 

lokalizator GPS oraz moŨliwoŜĺ kontaktu telefonicznego dla wskazanych 

os·b z rodziny lub opiekun·w. 
Gğ·wnym efektem funkcjonowania tego systemu jest poprawa jakoŜci Ũycia i 

bezpieczeŒstwa os·b starszych i ich bliskich. 

 
ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug teleopieki25 

 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim usğuga teleopieki zostağa zainicjowana w 2018 

roku26, a w 2021 roku kontynuowana w ramach projektu pn. ĂKujawsko-Pomorska 

Teleopiekaò. 

­ W ramach w/w projektu, w 2021 mieszkaŒcy 76 gmin wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego (53%) korzystali z usğugi teleopieki (ğŃcznie tŃ formŃ wsparcia na koniec 

2021 roku objňtych byğo 2 089 os·b). 

­ Warto podkreŜliĺ, iŨ w kaŨdym z powiat·w przynajmniej w jednej z gmin w 2021 roku 

dostňpna byğa ta forma pomocy. 

 

ü Opieka wytchnieniowa i wsparcie opiekun·w rodzinnych 

 

8 

W obszarze pomocy i wsparcia udzielanego osobom majŃcym trudnoŜci  
z wykonywaniem czynnoŜci dnia codziennego, dominujŃcym modelem jest 

udzielanie go przez czğonk·w rodzin. Wedğug szacunkowych danych, w kraju 

formalnymi usğugami opieki domowej i instytucjonalnej objňtych jest 
niespeğna 10% populacji os·b potrzebujŃcych pomocy w codziennym 

funkcjonowaniu, w tym os·b w podeszğym wieku. 

W ostatnich latach w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 
podejmowane byğy pierwsze inicjatywy w zakresie wsparcia opiekun·w 

os·b potrzebujŃcych pomocy  w codziennym funkcjonowaniu. WiŃŨe siň 

to z uruchomieniem Ŝrodk·w, m.in. w ramach Regionalnego Programu 
Operacyjnego, czy SolidarnoŜciowego Funduszu Wspierania Os·b 

Niepeğnosprawnych, przeznaczonych na realizacjň dotacji na sfinansowanie 
dziağaŒ w zakresie tzw. opieki wytchnieniowej, czy upowszechnienia usğug 

asystenckich dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug wsparcia dla 

opiekun·w rodzinnych os·b 

wymagajŃcych wsparcia w 

codziennym funkcjonowaniu 

 

                                                           
25 Dotyczy gmin, kt·re uczestniczyğy w partnerskim projekcie pn. ĂKujawsko-Pomorska Teleopiekaò. 
26 Jako czňŜĺ projektu pn. ĂPogodna jesieŒ Ũycia na Kujawach i Pomorzu - projekt rozwoju pomocy Ŝrodowiskowej dla senior·w", 
wsp·ğfinansowanego ze Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014ï2020 i realizowanego przez Kujawsko-Pomorski Oddziağ Okrňgowy Polskiego Czerwonego KrzyŨa 

wsp·lnie z Regionalnym OŜrodkiem Polityki Spoğecznej w Toruniu. 
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­ Zdecydowanie dominujŃcym w polskim spoğeczeŒstwie modelem wsparcia os·b 

potrzebujŃcych pomocy w codziennym funkcjonowaniu, jest zapewnienie go przez 

najbliŨszych czğonk·w rodziny. Z tego wzglňdu obszarem, kt·ry musi byĺ szczeg·lnie 

rozwijany w najbliŨszym czasie, jest wdraŨanie dziağaŒ na rzecz rozwoju systemu wsparcia 

opiekun·w rodzinnych. 

­ Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu dysponuje danymi pozyskanymi  

z oŜrodk·w pomocy spoğecznej dotyczŃcymi realizacji usğug wsparcia opiekun·w 

rodzinnych os·b niesamodzielnych w 2020 roku. Wedğug uzyskanych wskazaŒ, moŨna 

zauwaŨyĺ, iŨ ten obszar wsparcia realizowany byğ w niewielkim stopniu (jedynie 11 gmin 

regionu27 zadeklarowağo podejmowanie dziağaŒ w tym zakresie). 

Wykres 6. Formy wsparcia opiekun·w rodzinnych os·b niesamodzielnych realizowane przez gminy wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2020 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
27 Byğy to nastňpujŃce gminy: BrzeŜĺ Kujawski, Bydgoszcz, Dragacz, Kowalewo Pomorskie, Nowa WieŜ Wielka, PğuŨnica, Rog·Ŧno, Solec 

Kujawski, Szubin, Wielgie, ŧnin. 
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wsparcie warsztatowo-szkoleniowe

ǳǎƱǳƎƛ ŀǎȅǎǘŜƴŎƪƛŜ

konsultacje ze specjalistami (psycholog,
ǇƛŜƭťƎƴƛŀǊƪŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŀΣ ǇǊŀǿƴƛƪύ

opieka wytchnieniowa

wsparcie psychologiczne

[ƛŎȊōŀ ǿǎƪŀȊŀƵ
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ü Usğugi transportowe 

 

38 

JednŃ z potrzebnych form wsparcia sŃ usğugi transportowe dla os·b starszych, 
niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami. Rozw·j tego rodzaju usğug jest 

szczeg·lnie niezbňdny na obszarach wiejskich, gdzie jest ograniczona oferta 

komunikacji publicznej. 
Szczeg·lnie cennŃ inicjatywŃ w tym zakresie sŃ  usğugi transportowe Ădoor-

to-doorò Ŝwiadczone dla os·b o ograniczonej mobilnoŜci (w tym: osoby 

poruszajŃce siň na w·zkach inwalidzkich, poruszajŃce siň o kulach, 
niewidome, sğabowidzŃce i in.), obejmujŃce pomoc w wydostaniu siň z 

mieszkania lub innego miejsca pobytu, przejazd i pomoc w dotarciu do 

miejsca docelowego. 
Usğuga transportowa winna byĺ zapewniona w zwiŃzku z potrzebŃ realizacji 

zwğaszcza cel·w zwiŃzanych z aktywizacjŃ spoğecznŃ (tj. udziağ w zajňciach 
organizowanych przez instytucje kultury; zağatwienie spraw urzňdowych; 

korzystanie z obiekt·w sportowych), czy ochronŃ zdrowia (tj. rehabilitacja 

zdrowotna; zaplanowane wizyty lekarskie; nieprzewidziane przypadki losowe 
zwiŃzane ze zdrowiem i Ũyciem). 

 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin dysponujŃcych 

ofertŃ usğug transportowych  

dla os·b starszych, 

niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami  

 
­ WŜr·d 144 gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, 57 (tj. 40%) dysponuje wğasnym 

samochodem do przewozu os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami.  

­ Na pytanie, czy na terenie gminy/powiatu istniağa w 2021 roku oferta wsparcia w postaci 

przewozu os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami, 55 gmin28 

udzieliğa odpowiedzi twierdzŃcej. 

­ Warto podkreŜliĺ, iŨ w niekt·rych przypadkach oferta usğug transportowych dotyczy 

dowozu uczestnik·w okreŜlonych plac·wek aktywizujŃco-reintegracyjnych (m.in. WTZ, 

śDS, kluby seniora). Nawet w grupie samorzŃd·w gminnych posiadajŃcych zas·b  

w postaci wğasnego samochodu, czňŜĺ gmin nie zapewniağa usğug transportowych 

dostňpnych dla og·ğu os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami.  

­ W ujňciu powiatowym, wyr·Ũnia siň powiat sňpoleŒski, w kt·rym w Ũadnej z gmin nie 

byğa dostňpna oferta usğug transportowych dla  os·b starszych, niesamodzielnych  

i z niepeğnosprawnoŜciami.  

 

 

 

 

 

                                                           
28 W tym 5 gmin, kt·re nie dysponujŃ wğasnym samochodem, ale w sytuacji zgğoszenia do OPS zapotrzebowania na transport, organizujŃ 

taka usğugň. 
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Wykres 7. ťr·dğa finansowania usğug przewozu os·b starszych, niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami29 w 

gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

­ AnalizujŃc powyŨej przedstawione Ŧr·dğa finansowania usğug przewozu os·b starszych, 

niesamodzielnych i z niepeğnosprawnoŜciami, moŨna zauwaŨyĺ, iŨ przewaŨajŃce jest 

wykorzystywanie na ten cel Ŝrodk·w gminnych.  

Infrastruktura dzienna  
 

28 

Dzienne domy pobytu sŃ oŜrodkami wsparcia przeznaczonymi dla os·b 

potrzebujŃcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, dla grupy nie 

wiňkszej niŨ 30 os·b. ZapewniajŃ cağodzienne usğugi opiekuŒcze, 
specjalistyczne usğugi opiekuŒcze oraz aktywizacjň w sferze fizycznej, 

intelektualnej oraz spoğecznej.  

W ramach prowadzonej dziağalnoŜci dzienne domy pobytu oferujŃ swoim 
podopiecznym w szczeg·lnoŜci: 

a) zaspokojenie potrzeb Ũyciowych, m.in. poprzez zapewnienie miejsca do 
bezpiecznego i godnego spňdzania czasu;  

b) usğugi opiekuŒcze i pielňgnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu higieny 

osobistej; 

c) dwa posiğki w siedzibie DDP, w miarň potrzeb na wynos lub w formie 
dowozu do miejsca zamieszkania; 

d) umoŨliwienie udziağu w zajňciach terapeutycznych, plastycznych, 

muzycznych i wspierajŃcych ruchowo;  
e) dostňp do ksiŃŨek i Ŝrodk·w przekazu, organizowanie imprez 

kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;  

f) pomoc w rozwiniňciu i wzmacnianiu aktywnoŜci oraz samodzielnoŜci 
Ũyciowej; 

g) pomoc psychologicznŃ, poradnictwo i wsparcie w rozwiŃzywaniu 

trudnych sytuacji Ũyciowych oraz bieŨŃcych spraw Ũycia codziennego 
np. udzielania pomocy w kontaktach z plac·wkami sğuŨby zdrowia i 

urzňdami. 

Dzienne domy pobytu funkcjonujŃ przez cağy rok, we wszystkie dni robocze, 
co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do potrzeb 

uczestnik·w i ich rodzin. W wyjŃtkowych przypadkach liczba dni i godzin 

funkcjonowania DDP moŨe zostaĺ dostosowana do lokalnych potrzeb. 
 

ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia 
spoğecznego i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego 

Funduszu Spoğecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na 

lata 2014-2020, str. 65-66. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy dzienne 

domy pobytu/pomocy  

 

 

                                                           
29 Istniağa moŨliwoŜĺ wskazania wiňcej niŨ jednego Ŧr·dğa finansowania. 
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Tabela 3. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba dziennych dom·w 

pobytu/pomocy30 
50 55 43 45 

Liczba gmin, na terenie, 

kt·rych funkcjonowağy 

dzienne domy pobytu/pomocy 

32 32 28 40 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

Mapa 5. Dzienne domy pomocy/pobytu w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do 

OZPS za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 

                                                           
30 Liczba dziennych dom·w pobytu/pomocy wraz z filiami. 
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­ Zgodnie z informacjami uzyskanymi z oŜrodk·w pomocy spoğecznej, w 2021 roku na 

terenie gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego dziağağo 45 dziennych dom·w pomocy 

/pobytu31. Wskazane plac·wki dysponowağy 1 438 miejscami. 

­ AnalizujŃc sytuacjň pod kŃtem dostňpnoŜci miejsc w dziennych domach pomocy / pobytu 

w gminach poszczeg·lnych powiat·w regionu moŨna wskazaĺ, iŨ na obszarze gmin z 3 

powiat·w ziemskich oraz w 1 mieŜcie na prawach powiatu nie funkcjonowağa Ũadna tego 

typu plac·wka32.  

­ Na tle wojew·dztwa pod wzglňdem dostňpnoŜci plac·wek oferujŃcych dzienne wsparcie 

najbardziej wyr·ŨniajŃ siň gminy powiatu lipnowskiego (w 7 z 9 gmin w powiecie 

funkcjonujŃ dzienne domy pomocy/pobytu).  

Wykres 8. Liczba miejsc w dziennych domach pomocy/pobytu na 1 tys. mieszkaŒc·w w wieku poprodukcyjnym  

w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

                                                           
31  NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ zaprezentowana liczba dziennych dom·w pomocy/pobytu nie uwzglňdnia wszystkich podmiot·w dziağajŃcych  w 
tym obszarze w wojew·dztwie. SŃ to jednostki, kt·re zostağy utworzone na zlecenie lub wsp·ğpracujŃ z oŜrodkami pomocy spoğecznej i sŃ 

przez nie wykazywane. Nie istnieje obowiŃzkowy regionalny  rejestr, kt·ry uwzglňdniağaby og·ğ dziağajŃcych w wojew·dztwie dziennych 

dom·w i byğa na bieŨŃco aktualizowana, gğ·wnie ze wzglňdu na ich czňsto czasowŃ, projektowŃ dziağalnoŜĺ. Ze wzglňdu na powyŨsze, 
prezentujŃc regionalnŃ infrastrukturň w tym zakresie moŨemy gğ·wnie bazowaĺ na danych pozyskiwanych z OPS. 
32 SŃ to powiaty: mogileŒski, rypiŒski i wŃbrzeski oraz miasto Wğocğawek, w kt·rym prowadzi dziağalnoŜĺ OŜrodek dziennego Pobytu, 

jednak nie jest on uwzglňdniany jako jednostka stanowiŃca dzienny dom pomocy/pobytu. 
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­ PowyŨej przedstawione na wykresie dane ukazujŃ, iŨ skala rozwoju plac·wek oferujŃcych 

dzienne wsparcie seniorom jest niewielka i wystňpujŃ w tym zakresie znaczne potrzeby.  

­ OdpowiedziŃ na nadal niewystarczajŃcy stan rozwoju infrastruktury dziennych dom·w 

pomocy/pobytu33 moŨe byĺ z pewnoŜciŃ wskazywane najczňŜciej Ŧr·dğo finansowania tego 

rodzaju plac·wek, kt·rym sŃ Ŝrodki gminne. Wielu gmin moŨe byĺ nie staĺ na 

utrzymywanie dziağalnoŜci dziennych dom·w ze Ŝrodk·w wğasnych (zwğaszcza w okresie, 

gdy wygasnŃ granty pozyskane na utworzenie plac·wki). 

Wykres 9. ťr·dğa finansowania dziağalnoŜci dziennych dom·w pomocy/pobytu34 w 2021 roku 

 
 ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
33 Zgodnie z planowanymi zapisami w Strategii Polityki Spoğecznej do roku 2030, dŃŨymy do podwojenia stanu  infrastruktury dziennych 

dom·w pomocy/pobytu w wymiarze liczby miejsc w tego typu plac·wkach w regionie. 
34 Istniağa moŨliwoŜĺ wskazania wiňcej niŨ jednego Ŧr·dğa finansowania. 
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Plac·wki aktywizacyjne 
 
 

ü Kluby i Ŝwietlice dla senior·w 
 

81 

Klub seniora to miejsce spotkaŒ os·b starszych. Przeciwdziağa osamotnieniu 

i marginalizacji senior·w. 

W klubie seniora moŨliwe jest prowadzenie zajňĺ majŃcych na celu: 
a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakoŒczeniu aktywnoŜci zawodowej 
(m.in. rozwijanie umiejňtnoŜci i indywidualnych zainteresowaŒ); 

b) zwiňkszenie aktywnoŜci i uczestnictwa os·b starszych w Ũyciu 
spoğecznym; 

c) dziağalnoŜĺ prozdrowotnŃ (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z 
lekarzami), kulturalnŃ (wyjŜcia do kina, czy teatru) i edukacyjnŃ (m.in. 

nauka obsğugi komputera, korzystania z Internetu); 

d) prowadzenie zajňĺ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacjň zajňĺ 
sportowych np. nordicwalking, zorganizowane zajňcia w ramach stref 

aktywnoŜci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.; 

e) tworzenie grup samopomocowych, kt·rych czğonkowie bňdŃ wzajemnie siň 
wspieraĺ w trudnoŜciach Ũycia codziennego; 

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom informacji 

o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu m.in. prawa rodzinnego i 
opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony praw lokator·w; 

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces diagnozowania, 
profilaktyki i terapii; 

h) poradnictwo rodzinne obejmujŃce funkcjonowanie rodziny. 

ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia 
spoğecznego i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego 

Funduszu Spoğecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na 

lata 2014-2020, str. 67 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w  

 

­ BiorŃc pod uwagň zjawisko starzenia siň spoğeczeŒstwa, bardzo istotnego znaczenia 

nabiera potrzeba podejmowania dziağaŒ na rzecz aktywizowania os·b starszych. Z tego 

wzglňdu waŨny jest rozw·j plac·wek z ofertŃ aktywnego spňdzania czasu wolnego.  

­ Z roku na rok przybywa w gminach regionu klub·w i Ŝwietlic dla senior·w (wzrasta nie 

tylko liczba tego rodzaju podmiot·w, ale r·wnieŨ odsetek gmin, na terenie kt·rych one 

funkcjonujŃ). 

­ W 2021 roku 360 klub·w i Ŝwietlic dla senior·w dziağağo w 116 gminach regionu (nadal 

28 gmin nie dysponowağo tego rodzaju ofertŃ skierowanŃ do os·b starszych). 

 

Tabela 4. Kluby i Ŝwietlice dla senior·w w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2021 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba klub·w/ Ŝwietlic dla senior·w 299 311 333 360 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

funkcjonujŃ kluby/ Ŝwietlice dla 

senior·w 

99 103 109 116 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  
OZPS za lata 2018-2021 
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ü Uniwersytety trzeciego wieku 

44  
Uniwersytety III Wieku to podmioty realizujŃce programy edukacyjne, 

stanowiŃce odpowiedŦ na potrzeby intelektualne aktywnych senior·w i 
sğuŨŃce profilaktyce gerontologicznej, pojmowanemu holistycznie zdrowiu, 

integracji i aktywizacji. Zakres tematyczny zar·wno wykğad·w, jak i zajňĺ 

praktycznych, jest bardzo r·Ũnorodny, a w ofercie programowej UTW znaleŦĺ 
moŨna m.in. lektoraty, kursy komputerowe, zajňcia sportowe i taneczne, 

zespoğy wokalne i rňkodzieğa, warsztaty dziennikarskie oraz koğa 

zainteresowaŒ. Dodatkowym celem dziağalnoŜci uniwersytet·w jest 
aktywizowanie senior·w w wielu dziedzinach Ũycia oraz zapewnienie 

moŨliwoŜci do ich samorozwoju. 

Uczestnictwo w zajňciach jest zazwyczaj odpğatne, a formy pğatnoŜci mogŃ 

byĺ r·Ũne, poczŃwszy od wpisowego, semestralnej opğaty czesnego, po 
dodatkowe opğaty za uczestnictwo w regularnych zajňciach. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w  

 

Tabela 5. Uniwersytety trzeciego wieku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2021 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba uniwersytet·w trzeciego 

wieku (wraz z filiami) 
65 79 82 82 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

funkcjonujŃ UTW 
47 61 64 64 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  
OZPS za lata 2018-2021 

­ DziağalnoŜĺ uniwersytet·w trzeciego wieku (UTW) ukierunkowana jest na poprawň 

jakoŜci Ũycia os·b starszych korzystajŃcych z oferty tych plac·wek dydaktycznych. Celem 

UTW jest aktywizacja senior·w, a takŨe wykorzystanie drzemiŃcego w nich potencjağu.  

­ Na podstawie danych zebranych przez Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 

(stan na paŦdziernik 2021 roku) w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağy 82  

uniwersytety trzeciego wieku  (w tym 39 filii). 
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Mapa 6. Plac·wki aktywizacji  dla os·b starszych w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2021 

oraz Informatora dla Seniora za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 
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Opieka zdrowotna 

 
Mapa 7. Wybrane elementy infrastruktury zdrowotnej dedykowanej osobom starszym i niesamodzielnym  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informatora dla 

Seniora za rok 2021 oraz  opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 
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ü Opieka geriatryczna 

4 

Geriatria  to dziedzina medycyny zajmujŃca siň problemami zdrowia i 
leczeniem chor·b zwiŃzanych ze starzeniem siň u os·b powyŨej 60-tego roku 

Ũycia. 

świadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej mogŃ byĺ realizowane:  
V w poradniach geriatrycznych (ambulatoryjna opieka geriatryczna); 

V na dziennych szpitalnych oddziağach geriatrycznych (dzienny oŜrodek 
opieki geriatrycznej); 

V na oddziağach geriatrycznych (leczenie szpitalne);  

V w ramach geriatrycznych wizyt domowych (domowa opieka geriatryczna) 

lub konsultacyjnych wizyt geriatrycznych w zakğadach leczniczych. 

Klinika geriatryczna  zajmuje siň wykrywaniem schorzeŒ i innych 

problem·w geriatrycznych prowadzŃcych do niedoğňstwa starczego oraz 

prowadzeniem promocji zdrowia i rehabilitacji geriatrycznej.  

Oddziağ geriatrii realizuje procedury diagnostyczno-terapeutyczne wraz z 

cağoŜciowa ocena geriatrycznŃ. SpecjaliŜci wnikliwie oceniajŃ stan zdrowia, 

sprawnoŜĺ fizycznŃ i umysğowŃ, a dziňki ich wsp·ğpracy moŨliwe jest 
wczesne wykrycie, leczenie i zapobieganie wielu schorzeniom. 

Poradnia geriatryczna Ŝwiadczy ambulatoryjnŃ opiekň geriatrycznŃ w 

ramach lekarskich procedur diagnostyczno-terapeutycznych oferujŃc porady  
lekarskie wraz z przeprowadzeniem oceny geriatrycznej, w oparciu o 

stosowne testy. 

ťr·dğo: Informator dla seniora, ROPS ToruŒ. 

Liczba powiat·w35, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

geriatrycznej 

 

Tabela 6. Podmioty ŜwiadczŃce opiekň geriatrycznŃ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2021 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba podmiot·w realizujŃcych 

Ŝwiadczenia opieki geriatrycznej 
4 7 7 11 

Liczba powiat·w17, na terenie kt·rych 

funkcjonujŃ podmioty realizujŃce 

Ŝwiadczenia opieki geriatrycznej 

1 2 2 4 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  

Informator dla seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2018-2021 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w roku 2021 funkcjonowağo 11 podmiot·w 

realizujŃcych Ŝwiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej (w tym 9 poradni 

geriatrycznych, 1 oddziağ geriatrii i 1 klinika geriatryczna). 

­ Zar·wno oddziağ, jak i klinika geriatryczna (oraz 5 poradni geriatrycznych) funkcjonowağy 

w mieŜcie Bydgoszczy. Pozostağe podmioty dziağağy w gminach: mieŜcie Toruniu  

(2 poradnie), w Ciechocinku (1 poradnia) i Biağych Bğotach (1 poradnia). 

­ DostňpnoŜĺ do ŜwiadczeŒ opieki geriatrycznej byğa zatem bardzo ograniczona terytorialnie 

i dostňpna w regionie przede wszystkim w mieŜcie na prawach powiatu Bydgoszczy,  

w znacznie mniejszym stopniu w Toruniu oraz jedynie w 2 z 19 powiat·w ziemskich: 

aleksandrowskim oraz bydgoskim.  

 

                                                           
35 Tj. powiat·w ziemskich i miast na prawach powiatu (og·ğem 23). 
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ü Opieka dğugoterminowa 

27 

świadczenia gwarantowane (finansowane w ramach NFZ) realizowane w 

ramach opieki dğugoterminowej przyznawane sŃ osobom, kt·re w ocenie 

skalŃ poziomu samodzielnoŜci (skalŃ Barthel36) otrzymağy 40 punkt·w lub 
mniej37. 

W ramach opieki dğugoterminowej realizowane sŃ Ŝwiadczenia pielňgnacyjne 

i opiekuŒcze w warunkach domowych (realizowane w ramach 
pielňgniarskiej domowej opieki dğugoterminowej lub zespoğu 

dğugoterminowej opieki domowej dla os·b wentylowanych mechanicznie) 

lub stacjonarnych (realizowane w zakğadach opieki dğugoterminowej 
ZOL/ZPO ). 

Zakğady opieki dğugoterminowej (tj. zakğady opiekuŒczo-lecznicze ZOL i 

pielňgnacyjno-opiekuŒcze ZPO) zapewniajŃ pacjentom cağodobowe 
Ŝwiadczenia pielňgnacyjne, opiekuŒcze i rehabilitacyjne, a takŨe kontynuacjň 

leczenia farmakologicznego i dietetycznego w dğuŨszym okresie czasu.  

ťr·dğo: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 roku, Analizy statystyczne GUS 
2019 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

dğugoterminowej (w ramach 

ZOL/ZPO i/lub domowej opieki 

pielňgniarskiej)  

Tabela 7. Podmioty ŜwiadczŃce opiekň dğugoterminowŃ w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 

2017-2021 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 2021 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba zakğad·w opiekuŒczo-

leczniczych / pielňgnacyjno-

opiekuŒczych 

27 26 25 25 25 

Liczba gmin, na terenie, kt·rych 

funkcjonowağy zakğady opieki 

dğugoterminowej 

21 20 20 20 20 

Liczba pacjent·w objňtych 

opiekŃ ZOL/ZPO w ciŃgu roku 
3 400 3 428 3 327 3 271 bd 

Liczba podmiot·w 

prowadzŃcych pielňgniarskŃ 

domowŃ opiekň 

dğugoterminowŃ  

bd 68 

Liczba gmin, na terenie, kt·rych 

funkcjonowağy podmioty 

realizujŃce domowŃ opiekň 

dğugoterminowŃ  

bd 35 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla 

seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2017-2021 oraz Sprawozdanie MZ-29A 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku funkcjonowağo 25 zakğad·w 

opiekuŒczych (ZOL / ZPO)38 dziağajŃcych na obszarze 17 z 23 powiat·w w regionie  

(w 3 z 4 miast na prawach powiatu i 14 z 19 powiat·w ziemskich39).  

                                                           
36 Skala Barthel  ï miňdzynarodowa skala stosowana do oceny sprawnoŜci ruchowej na podstawie wskazania odnoŜnie 10 czynnoŜci dnia 

codziennego, sğuŨy ocenie kt·re z nich i w jakim zakresie osoba potrafi wykonaĺ samodzielnie, z czyjŃŜ pomocŃ, czy w og·le. Na tej 

podstawie przyznawane sŃ punkty, kt·rych suma kwalifikuje do uznania stanu jako Ălekkiò (100-86 pkt.), ĂŜrednio ciňŨkiò (85-21 pkt.) oraz 
Ăbardzo ciňŨkiò (20-0 pkt.). Uzyskanie 40 pkt lub mniej, oznacza, Ũe osoba wymaga stağej opieki i na tej podstawie kwalifikuje siň do opieki 

dğugoterminowej (w warunkach stacjonarnych, jak i domowych). https://www.nfz-lodz.pl/attachments/article/5719/Skala%20Barthel.pdf 

(data korzystania: 03.06.2020). 
37 Do ZOL/ZPO nie przyjmuje siň pacjent·w, kt·rzy w ocenie skalŃ Barthel otrzymali 40 punkt·w lub mniej, jeŨeli podstawowym 

wskazaniem do objňcia opiekŃ jest zaawansowana choroba nowotworowa, choroba psychiczna lub uzaleŨnienie 
38 Wykaz zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych/pielňgnacyjno-opiekuŒczych na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta 
https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne (data korzystania: 11.10.2021 r.). 
39 Zakğady opieki dğugoterminowej (ZOL/ZPO) nie funkcjonowağy: w mieŜcie Wğocğawek oraz powiatach ziemskich: bydgoskim, golubsko-

dobrzyŒskim, sňpoleŒskim, wğocğawskim i ŨniŒskim. 

https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne
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­ AnalizujŃc dane przedstawione w powyŨszej tabeli moŨna zauwaŨyĺ, iŨ w ostatnich latach 

infrastruktura zakğad·w opieki dğugoterminowej utrzymuje siň na tym samym poziomie. 

­ W 2021 roku w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pielňgniarskiej 

opieki dğugoterminowej zakontraktowanych z NFZ byğo 68 realizator·w. Warto 

podkreŜliĺ, iŨ w kaŨdym z powiat·w przynajmniej w jednej z gmin jeden podmiot 

Ŝwiadczyğ tego rodzaju pomoc. 

ü Opieka paliatywna 

15 

świadczenia gwarantowane w ramach opieki hospicyjno-paliatywnej, zgodnie 

z zapisami rozporzŃdzenia, sŃ realizowane w warunkach: 
V stacjonarnych (hospicjum stacjonarne lub oddziağ medycyny/opieki 

paliatywnej dziağajŃce w szpitalach og·lnych); 

Hospicjum stacjonarne ï przeznaczone gğ·wnie dla pacjent·w, kt·rzy 
wymagajŃ (ze wzglňdu na ciňŨki przebieg nowotworu) stağej specjalistycznej 

opieki medycznej (dotyczy to gğ·wnie pacjent·w z tzw. nowotworami 

pğynnymi, jak biağaczka). Ten rodzaj opieki moŨe byĺ stosowany r·wnieŨ 
wobec os·b samotnych, nieposiadajŃcych bliskich. 

V domowych (hospicjum domowe dla dorosğych lub dla dzieci do 

ukoŒczenia 18. roku Ũycia); 
Hospicjum domowe - opieka hospicyjna prowadzona jest w domu chorego, 

zwykle w sytuacji, gdy jest on juŨ wypisany ze szpitala, po ostatnich 

zabiegach zwalczajŃcych chorobň, jakie moŨna byğo przeprowadziĺ z 
medycznego punktu widzenia. Hospicja mogŃ zajmowaĺ siň r·wnieŨ 

wypoŨyczaniem specjalistycznego sprzňtu, szkoleniem rodziny w pielňgnacji 

i postňpowaniu z chorym. 
V ambulatoryjnych (poradnia medycyny paliatywnej). 

ťr·dğo: Regionalny Model Usğug OpiekuŒczych, ROPS ToruŒ 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych gwarantowane sŃ 

Ŝwiadczenia w ramach opieki 

hospicyjnej (stacjonarnej 

i/lub domowej) 

 

­ Hospicja stacjonarne zlokalizowane byğy w 9 gminach wojew·dztwa (we wszystkich 

czterech miastach na prawie powiatu, w mieŜcie Inowrocğaw, Lipnie, Rypinie i świeciu 

oraz w gminie wiejskiej Wielgie). 

­  DostňpnoŜĺ do domowej opieki paliatywnej (tzw. hospicja domowe) dotyczyğa 20 gmin  

w regionie (w tym 8 gmin, w kt·rych funkcjonujŃ hospicja stacjonarne). 

­ Oferta domowej opieki paliatywnej dostňpna byğa we wszystkich 4 miastach na prawach 

powiatu oraz w  15 powiatach ziemskich40. 

 

 

 

 

 

                                                           
40 Tzw. hospicja domowe nie funkcjonowağy w powiatach ziemskich okalajŃcych miasta na prawach powiatu, tj. w powiecie bydgoskim, 

grudziŃdzkim, toruŒskim i wğocğawskim. 
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Tabela 8. Opieka paliatywna (hospicja stacjonarne i domowe) w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 

latach 2017-2021 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 2021 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba hospicj·w stacjonarnych 9 9 9 11 11 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

funkcjonowağy hospicja 

stacjonarne 

7 7 8 9 9 

Liczba pacjent·w objňtych 

opiekŃ hospicj·w stacjonarnych 

i oddziağ·w opieki paliatywnej 

w ciŃgu roku 

2 201 2 241 2 134 1 893 bd 

Liczba hospicj·w domowych bd 24 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

funkcjonowağy podmioty 

realizujŃce domowŃ opiekň 

hospicyjnŃ  

bd 20 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla 

seniora, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu 2017-2021 

 

­ AnalizujŃc powyŨej przedstawione dane, moŨna zauwaŨyĺ, iŨ opieka paliatywna  

w gminach regionu utrzymuje siň w ostatnich latach na tym samym poziomie (odnotowany 

zostağ jedynie niewielki wzrost liczby hospicj·w stacjonarnych). 

Wykres 10. Odsetek pacjent·w w danym wieku w og·lnej liczbie pacjent·w zakğad·w opieki dğugoterminowej  

i paliatywnej 

 

0,6
3,1

10,4

42,0

43,9

Řƻ му ǊΦ ȍΦ19-40 lat 41-60 lat 61-79 lat ул ƭŀǘ ƛ ǿƛťŎŜƧ
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ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania MZ-29A 

­ Na powyŨszym wykresie uwzglňdnione zostağy dane dotyczŃce struktury wieku pacjent·w 

zakğad·w opieki dğugoterminowej oraz hospicj·w stacjonarnych i oddziağ·w opieki 

paliatywnej, na podstawie danych ze sprawozdania MZ-29A za rok 2020. Na tej podstawie 

moŨna stwierdziĺ, iŨ z powyŨej wskazanych form ŜwiadczeŒ zdrowotnych korzystağy  

w gğ·wnej mierze osoby starsze (84 % stanowili pacjenci w wieku powyŨej 60 lat). 

 

­ PodsumowujŃc, na podstawie dostňpnych danych moŨna wskazaĺ, iŨ dostňpnoŜĺ do opieki 

paliatywnej i hospicyjnej w naszym regionie, na tle innych wojew·dztw i kraju, plasuje 

kujawsko-pomorskie na 8 miejscu pod wzglňdem najwyŨszej wartoŜci wskaŦnika liczby 

ğ·Ũek w hospicjach, zakğadach opiekuŒczo-leczniczych i pielňgnacyjno-opiekuŒczych  

na 100 tysiňcy ludnoŜci. 

Wykres 11. Ğ·Ũka w hospicjach i zakğadach opieki dğugoterminowej (ZOL/ZPO) na 100 tys. ludnoŜci w 2020 roku 

 
ťr·dğo: dane GUS BDL 

­ Odnotowana dla naszego regionu wartoŜĺ oscyluje w granicach Ŝredniej krajowej  

(o 2 niŨsza niŨ w kraju). Aby dor·wnaĺ do wojew·dztwa dolnoŜlŃskiego, gdzie sytuacja 

jest najlepsza, w naszym regionie infrastruktura tego typu musiağaby wzrosnŃĺ aŨ o 50%.   
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Infrastruktura cağodobowa 
 

20 

Domy pomocy spoğecznej przeznaczone sŃ dla os·b wymagajŃcych 

cağodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepeğnosprawnoŜci, 
niemogŃcych samodzielnie funkcjonowaĺ w codziennych Ũyciu, kt·rym nie 

moŨna zapewniĺ niezbňdnej pomocy w formie usğug opiekuŒczych w miejscu 

zamieszkania. W tego typu plac·wkach Ŝwiadczone sŃ usğugi bytowe, 
opiekuŒcze, wspomagajŃce i edukacyjne na poziomie obowiŃzujŃcego 

standardu, w zakresie i formach wynikajŃcych z indywidualnych potrzeb 

mieszkaŒc·w. Wyr·Ũnia siň kilka typ·w DPS, w zaleŨnoŜci od tego, dla 
jakich grup odbiorc·w zostağy. 

Plac·wki cağodobowej opieki nad osobami w podeszğym wieku mogŃ 
funkcjonowaĺ w ramach komercyjnej dziağalnoŜci gospodarczej prowadzonej 

przez prywatne podmioty, co stanowi poŨŃdanŃ alternatywň w sytuacji braku 

zaspokojenia potrzeb opiekuŒczych przez DPS. Opieka oferowana w 
plac·wce uwzglňdnia Ŝwiadczenie przez cağŃ dobň usğug opiekuŒczych  

i bytowych osobom niepeğnosprawnym, przewlekle chorym oraz w 

podeszğym wieku. Podobnie jak w przypadku DPS, spos·b Ŝwiadczenia usğug 

winien uwzglňdniaĺ stan zdrowia, sprawnoŜĺ fizycznŃ i intelektualnŃ 

podopiecznego, jego potrzeby i moŨliwoŜci, jak r·wnieŨ podstawowe prawa 

do wolnoŜci, intymnoŜci, godnoŜci i poczucia bezpieczeŒstwa. 
Prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej polegajŃcej na Ŝwiadczeniu 

cağodobowej opieki wymaga speğnienia konkretnych warunk·w i uzyskania 

zgody Wojewody. 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej i Regionalny 

Model Usğug OpiekuŒczych ROPS w Toruniu 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 
Tabela 9. Domy pomocy spoğecznej oraz plac·wki zapewniajŃce cağodobowŃ opiekň w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych  Liczba plac·wek og·ğem 

Domy pomocy 

spoğecznej 
50 49 49 49 3 98241 4 498 

Plac·wki 

zapewniajŃce 

cağodobowe 

wsparcie 

12 18 23 23 763 x 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru dom·w 

pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w 

Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021 

 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od 2019 roku infrastruktura dom·w pomocy 

spoğecznej utrzymuje siň na tym samym poziomie, tj. w regionie w 2021 roku 

funkcjonowağo 49 dom·w pomocy spoğecznej, w tym blisko 50% dedykowanych 

zwğaszcza seniorom, tj. 10 plac·wek dla os·b w podeszğym wieku oraz 14 dla przewlekle 

somatycznie chorych. 

                                                           
41 W danych dot. liczby miejsc w dps nie wykazano danych dot. 3 dom·w pomocy spoğecznej prowadzonych przez podmioty 

inne niŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego, tj.  ARS Medicň w Wichulcu, Kujawsko-PomorskŃ Fundacjň Pomocy Osobom 

Starszym i Niepeğnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski Zesp·ğ Opieki Zdrowotnej we Wğocğawku).   
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­ Wedğug danych wskazywanych przez oŜrodki pomocy spoğecznej w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim na umieszczenie w domu pomocy spoğecznej oczekuje ponad 250 

os·b. 

­ W plac·wkach dedykowanych osobom w podeszğym wieku na miejsce oczekuje 80 os·b42. 

średni czas oczekiwania wynosi od 1 nawet do 18 miesiňcy. Potrzeby w tym zakresie 

zostağy wskazane przez 10 gmin w regionie, a najwiňksze liczby os·b oczekujŃcych 

odnotowano w mieŜcie Wğocğawku (30 os·b) oraz Bydgoszczy (24 osoby). 

­ W 2021 roku w por·wnaniu z rokiem poprzednim zar·wno liczba miejsc, jak i os·b 

korzystajŃcych z DPS ulegğa pomniejszeniu (odpowiednio o 22 miejsca i 65 os·b). 

Natomiast roczny koszt prowadzenia i utrzymania plac·wek wzr·sğ o 3,8% (tj. o ok.  

8 mln zğ). 

Tabela 10. DostňpnoŜĺ cağodobowej infrastruktury  

Rodzaj wskaŦnika 
2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

21,0 19,2 19,3 20,0 
47,8 

(p. sňpoleŒski) 

2,743 

(p. golubsko-

dobrzyŒski) 

Liczba miejsc w DPS i 

plac·wkach cağodobowej 

opieki przypadajŃca na 10 

tys. mieszkaŒc·w 

bd 23,7 
61,2 

(p. sňpoleŒski) 

2,77 

(p. golubsko-

dobrzyŒski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL, dane 

OZPS za lata 2018-2021  

 

­ W sytuacji braku zaspokojenia potrzeb opiekuŒczych przez DPS, alternatywnym 

rozwiŃzaniem moŨe byĺ skorzystanie z oferty plac·wek cağodobowej opieki nad osobami 

w podeszğym wieku, przewlekle chorymi i z niepeğnosprawnoŜciami funkcjonujŃcych  

w ramach komercyjnej dziağalnoŜci gospodarczej prowadzonej przez prywatne podmioty. 

O zapotrzebowaniu na ten rodzaj wsparcia moŨe Ŝwiadczyĺ fakt, iŨ na przestrzeni lat 2018-

2021 liczba tego rodzaju podmiot·w, dziağajŃcych legalnie na podstawie wpisu do rejestru 

Wojewody podwoiğa siň w regionie (z 12 do 23). 

­ PoŨŃdanŃ alternatywŃ dla dom·w pomocy spoğecznej m·gğby byĺ w pewnym stopniu 

rozw·j mieszkalnictwa wspieranego/wspomaganego. W wojew·dztwie kujawsko-

                                                           
42 Kolejne 94 osoby to oczekujŃcy na miejsce w domu pomocy spoğecznej dla os·b przewlekle somatycznie chorych (w tej grupie ma 
r·wnieŨ sw·j znaczny udziağ Ŝrodowisko senior·w). 
43 WŜr·d minimalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiatu, na terenie kt·rego nie funkcjonowağy DPS i plac·wki cağodobowej 

opieki (powiat grudziŃdzki). 
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pomorskim w 2021 roku jedynie w 8 gminach regionu44 funkcjonowağo 60 mieszkaŒ 

dedykowanych m.in. osobom starszym, dysponujŃcych ğŃcznie 121 miejscami. 

 

 

Mapa 8. Wybrane elementy infrastruktury spoğecznej dedykowane osobom starszym na terenie wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2021 

oraz rejestru plac·wek cağodobowej opieki prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, 

opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
 

 

                                                           
44 Barcin, Bydgoszcz, Dobre, Inowrocğaw miasto, KamieŒ KrajeŒski, Radziej·w miasto, Sňp·lno KrajeŒskie, Solec Kujawski.  
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Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny OŜrodek 

Polityki Spoğecznej w Toruniu 

Pogodna JesieŒ ŧycia na Kujawach i Pomorzu- projekt rozwoju pomocy 

Ŝrodowiskowej dla senior·w 

OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.3 Rozw·j usğug zdrowotnych i spoğecznych 

Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych 

 

Cel projektu 

 

Zwiňkszenie dostňpu do r·Ũnorodnych form niestacjonarnych usğug opiekuŒczych dla niesamodzielnych os·b 

starszych oraz rozw·j usğug ukierunkowanych na podnoszenie umiejňtnoŜci opiekuŒczych dla opiekun·w 

faktycznych, os·b ŜwiadczŃcych dziennŃ opiekň, wolontariuszy oraz os·b realizujŃcych usğugi sŃsiedzkie na 

obszarze 30 gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

 

Wybrane efekty 

dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r.  

 

Dziağania skierowane do os·b starszych i ich opiekun·w, zrealizowane w ramach projektu 

partnerskiego pn. "Pogodna jesieŒ Ũycia na Kujawach i Pomorzu projekt rozwoju pomocy 

Ŝrodowiskowej dla senior·w" 

a) Elektroniczny system wsparcia niesamodzielnych os·b starszych ï TELEOPIEKA  

świadczenie usğugi Teleopieki w ramach projektu ĂPogodna jesieŒ Ũycia na Kujawach i Pomorzu - 

projekt rozwoju pomocy Ŝrodowiskowej dla senior·wò ï w latach 2018-2021 usğugŃ Teleopieki 

objňtych zostağo 248 os·b, mieszkaŒc·w 28 gmin z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

świadczenie usğugi zostağo zakoŒczone z dniem 30.06.2021 r. a na bazie doŜwiadczeŒ 

zgromadzonych w trakcie projektu pilotaŨowego zostağ przygotowany i uruchomiony nowy projekt 

partnerski pn. Kujawsko-Pomorska Teleopieka. 

b) Udziağ jako Parter Regionalny w I Og·lnopolskim Forum Seniora w Internecie   

zorganizowanym  przez Gazetň PomorskŃ 

Forum miağo premierň w dniu 16 grudnia 2021 r., w formule on-linowych wykğad·w, kt·re 

aktualnie sŃ r·wnieŨ dostňpne na stronie: https://pomorska.pl/kujawsko-pomorskie-forum-

seniora/re. Jednym z prelegent·w na forum byğa przedstawicielka ROPS w Toruniu - Pani 

Katarzyna Strzelecka, Kierownik Dziağu Inicjatyw Senioralnych, kt·ra zaprezentowağa wykğad na 

temat: ĂInnowacyjnych rozwiŃzaŒ z zakresu teleopieki i telemedycyny i ich wpğywu na poczucie 

bezpieczeŒstwa os·b starszychò.  

c) Organizacja zajňĺ rekreacyjno ï usprawniajŃcych dla niesamodzielnych os·b starszych, 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

W warsztatach organizowanych na terenie Bydgoszczy, Torunia, Wğocğawka, GrudziŃdza oraz 

Inowrocğawia, na przeğomie paŦdziernika i listopada 2021 r., wziňğo udziağ blisko 80 senior·w. 

Warsztaty miağy formň ĺwiczeŒ gimnastycznych na sali, zajňĺ rytmiczno-tanecznych, aqua-fitnessu, 

zajňĺ nordic-walking w plenerze, zajňĺ sportowych na stadionie oraz spotkaŒ z dietetykiem. 

d) Infolinia Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej 

Infolinia skierowana jest zar·wno do os·b starszych, jak i ich opiekun·w. MoŨna tutaj uzyskaĺ 

informacje m.in. o ofercie pomocowej, kulturalnej, czy edukacyjnej, skierowanej do os·b starszych 

oraz czğonk·w rodziny. 

e) Prowadzenie portalu informacyjnego dedykowanego osobom starszym i ich opiekunom 

                 BieŨŃce przygotowywanie artykuğ·w zamieszczanych na witrynie dot. m.in. tematyki: zdrowia,                   

wydarzeŒ kulturalnych, sytuacji zwiŃzanej z pandemiŃ koronawirusa, szkoleŒ, konferencji, 

warsztat·w, konkurs·w, publikacji itp. W roku 2021 przygotowano ğŃcznie 408 artykuğ·w. Strona 

dostňpna jest pod linkiem: http://www.infosenior.rops.torun.pl/  

f) Prowadzenie Fanpageôa Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej 

W styczniu 2020 r. uruchomiono Fanpage Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej, kt·ry 

stanowiĺ ma Ŧr·dğo informacji o seniorach, dla senior·w i ich opiekun·w oraz byĺ platformŃ do 

wsp·ğpracy i nawiŃzywania kontakt·w. 

W roku 2021: 

¶ zamieszczono 692 posty; 

¶ ğŃczna liczba polubieŒ Fanpage wyniosğa 3 061 os·b, natomiast ğŃczna liczba 

obserwujŃcych Fanpage wyniosğa 3 113 os·b. 

Fanpage dostňpny jest pod linkiem: https://www.facebook.com/rcis.infosenior/ 

g) Zorganizowanie cyklu spotkaŒ on-line pn. ĂInfoSenior - webinariaò 

Cykl webinari·w obejmowağ 6 spotkaŒ (w formule on-line) dla os·b starszych i ich otoczenia z 

udziağem specjalist·w, o tematyce: nowych technologii, zdrowia i bezpieczeŒstwa senior·w, 

https://pomorska.pl/kujawsko-pomorskie-forum-seniora/re
https://pomorska.pl/kujawsko-pomorskie-forum-seniora/re
http://www.infosenior.rops.torun.pl/
https://www.facebook.com/rcis.infosenior/
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gadŨet·w dla os·b starszych, trening·w pamiňci oraz przeciwdziağania negatywnym skutkom 

izolacji wŜr·d os·b starszych, dotkniňtych samotnoŜciŃ podczas pandemii COVID-19. Spotkania 

odbyğy siň 21 i 28 wrzeŜnia oraz 5, 12, 19 i 28 paŦdziernika 2021 r.  

Na spotkania zarejestrowağy siň ğŃcznie 304 osoby.  

h) Zestawy ĂPierwszej Pomocy dla Senioraò 

Przygotowano i ogğoszono postňpowanie na usğugň zaprojektowania i wykonania 3000 zestaw·w 

ĂPierwszej pomocy dla senioraò, w kt·rych skğad weszğy  tzw. ĂKoperty ŧyciaò, magnesy 

informacyjne, gdzie zlokalizowana jest Koperta ŧycia, pojemniki na leki oraz opaski silikonowe 

SOS. Zestawy rozdystrybuowano 46 podmiotom (m.in. dziennym domom pobytu, uniwersytetom 

trzeciego wieku, radom seniora, koğom gospodyŒ wiejskich, oŜrodkom pomocy spoğecznej itp.) 

Zestawy dystrybuowane zostağy podczas spotkaŒ i wydarzeŒ senioralnych oraz do zainteresowanych 

instytucji/organizacji senioralnych. 

i) Symulatory odczuĺ starczych. 

 Zakupione (w r·Ũnych rozmiarach) 3 symulatory odczuĺ starczych (kombinezony geriatryczne) 

prezentowane byğy m. in. uczestnikom  konferencji zorganizowanej przez Regionalny OŜrodek 

Polityki Spoğecznej w Toruniu w dniach 20-21.09.2021 r.  pn. ĂNowe oblicza systemu usğug 

spoğecznychò. 

j)  Informator dla Seniora 

Zaktualizowano i opracowano (w wersji elektronicznej) VIII edycjň ĂInformatora dla Senioraò. 

Celem Informatora jest dostarczenie kujawsko ï pomorskim seniorom niezbňdnych informacji na 

temat dostňpnych form wsparcia opiekuŒczego, Ŝrodowiskowego i instytucjonalnego , w tym 

r·wnieŨ w obszarze ochrony zdrowia. Edycja z 2021 r. poŜwiňcona zostağa m. in. tematyce wsparcia 

w dobie pandemii Covid-19, jak r·wnieŨ bardzie szczeg·ğowej prezentacji obszaru mieszkalnictwa 

senioralnego, upowszechniajŃc dobre praktyki realizowane w tym zakresie w gminach naszego 

wojew·dztwa. 

ĂInformator dla Senioraò dostňpny jest pod linkiem: https://www.rops.torun.pl/1450-kolejna-edycja-

informatora-dla-seniora-2022. 

 

Kujawsko-Pomorska Teleopieka 
Osi priorytetowa 9. Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.3 Rozw·j usğug zdrowotnych i spoğecznych 

Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych  

 

Cele projektu 

 

Celem projektu jest zwiňkszenie dostňpu do usğug spoğecznych Ŝwiadczonych w Ŝrodowisku lokalnym w 

postaci pomocy sŃsiedzkiej, wolontariatu opiekuŒczego przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii takich 

jak teleopieka dla 3000 potrzebujŃcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w okresie od 01.01.2021 do 31.12.2023. 

 

Wybrane 

efekty dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r.  

WskaŦniki/efekty osiŃgniňte w wyniku realizacji projektu w 2021 r (stan na dzieŒ 01.12.2021 r.).: 

¶ Liczba gmin, na terenie kt·rych dostňpna byğa usğuga teleopieki ï 76. 

¶ Liczba wydanych opasek dla gmin - 2081 szt.. 

¶ Liczba wezwaŒ pomocy z opaski ï 5166. 

¶ Liczba wezwaŒ pomocy, kt·re zakoŒczyğy siň interwencjŃ sğuŨb ratowniczych - 70  

(z czego 24 wezwania sğuŨb ratunkowych, 46 wezwanie sieci pomocowej). 

 

  

 

 

 

 

https://www.rops.torun.pl/1450-kolejna-edycja-informatora-dla-seniora-2022
https://www.rops.torun.pl/1450-kolejna-edycja-informatora-dla-seniora-2022
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2. Osoby z niepeğnosprawnoŜciami i przewlekle chore 

 

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ ǿ 
ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ 

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL

264 313

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō 
ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ ǿ 
ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ƭǳŘƴƻǏŎƛ ǿ 

2020 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

12,8%
10 miejsce w kraju

12,3%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ 
ƻǎƽō ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ 
w wieku 16-64 w 2020 

roku

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL

23,3%
10 miejsce w kraju

26,4%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

[ƛŎȊōŀ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ƻǎƽō 
ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ 

¾ǊƽŘƱƻΥ ²¦t

3 013

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ 
ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ǿ ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ 
ƻǎƽō ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ 

bezrobotnych w kraju w 2021 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

4,9%
6 miejsce w kraju

[ƛŎȊōŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ ŘƻƳƽǿ 
samopomocy 

¾ǊƽŘƱƻΥ  wŜƧŜǎǘǊ |5{ YǳƧŀǿǎƪƻ-Pomorskiego 
¦ǊȊťŘǳ ²ƻƧŜǿƻŘȊƪƛŜƎƻ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ

50

[ƛŎȊōŀ ǿŀǊǎȊǘŀǘƽǿ ǘŜǊŀǇƛƛ 
ȊŀƧťŎƛƻǿŜƧ

¾ǊƽŘƱƻΥ ²ȅƪŀȊ ǎǇƻǊȊŊŘȊƻƴȅ ǇǊȊŜȊ tŀƵǎǘǿƻǿȅ 
CǳƴŘǳǎȊ wŜƘŀōƛƭƛǘŀŎƧƛ hǎƽō bƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ  

37

[ƛŎȊōŀ ȊŀƪƱŀŘƽǿ ŀƪǘȅǿƴƻǏŎƛ 
zawodowej

¾ǊƽŘƱƻΥ wŜƧŜǎǘǊ ½!½ YǳƧŀǿǎƪƻ-Pomorskiego 
¦ǊȊťŘǳ ²ƻƧŜǿƽŘȊƪƛŜƎƻ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ

9

[ƛŎȊōŀ ŘƻƳƽǿ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ

¾ǊƽŘƱƻΥ  wŜƧŜǎǘǊ 5t{ YǳƧŀǿǎƪƻ-Pomorskiego 
¦ǊȊťŘǳ ²ƻƧŜǿƽŘȊƪƛŜƎƻ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ

49
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Bezrobocie wŜr·d os·b z niepeğnosprawnoŜciami 
 

Tabela 11. Udziağ os·b bezrobotnych niepeğnosprawnych wŜr·d og·ğu bezrobotnych w wojew·dztwie 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ min 

(powiat) 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Odsetek os·b 

bezrobotnych 

niepeğnosprawnych  
4,5% 4,5% 3,6% 4,9% 

 

9,4%  

(p. Ŝwiecki) 

 

2,3%  

(p. wğocğawski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie Wojew·dzkiego Urzňdu 

Pracy w Toruniu, Wydziağ BadaŒ i Analiz, Niepeğnosprawni bezrobotni i poszukujŃcy pracy niepozostajŃcy w zatrudnieniu w 

wojew·dztwie kujawsko-pomorskim, dane za lata 2018-2021 

­ W koŒcu 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim bezrobotni niepeğnosprawni 

(3 013 os·b) stanowili 4,9% og·ğu bezrobotnych w wojew·dztwie. WŜr·d bezrobotnych   

w Polsce udziağ ten wyni·sğ 6,8%. 

­ Podobnie jak w roku 2020, najwyŨszy udziağ os·b niepeğnosprawnych wŜr·d 

bezrobotnych wystňpowağ w powiecie Ŝwieckim (9,4%), a najniŨszy w powiecie 

wğocğawskim (2,3%). 

­ W ciŃgu roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim grupa ta wzrosğa o 12,6% (z 2 677 

do 3 013 os·b), natomiast jej udziağ w liczbie bezrobotnych zwiňkszyğ siň 1,3 p. proc. 

­ WŜr·d wszystkich os·b bezrobotnych niepeğnosprawnych kobiety stanowiğy 48% 

(1 444), a mňŨczyŦni 52% (1 569). 

­ Ponad 46% wszystkich os·b niepeğnosprawnych bezrobotnych stanowiğy osoby powyŨej 

50 roku Ũycia ï 1 392 os·b. 

BiernoŜĺ zawodowa os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

 
Tabela 12Φ hǎƻōȅ ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴŜ ōƛŜǊƴŜ ȊŀǿƻŘƻǿƻ 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL 

 

­ W 2020 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim osoby niepeğnosprawne bierne 

zawodowo w wieku 16 lat i wiňcej stanowiğy 152 tys. os·b (spadek o 3 tys. os·b).   

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Osoby 

niepeğnosprawne 

bierne zawodowo w 

wieku 16 lat i wiňcej 

[tys. os·b] 

155 154 155 152 
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­ Odsetek os·b niepeğnosprawnych biernych zawodowo w og·le os·b niepeğnosprawnych 

w tej grupie wiekowej wyni·sğ 82,6% (spadek odsetka o 0,7 p.p w por·wnaniu z rokiem 

2019).  

Zatrudnienie os·b z niepeğnosprawnoŜciami 

 
Tabela 13Φ ²ǎƪŀȋƴƛƪ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ ƻǎƽō ƴƛŜǇŜƱƴƻǎǇǊŀǿƴȅŎƘ ǿ ǿƛŜƪǳ мс-64 lat 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL 

­ WskaŦnik zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych w wieku 16-64 wzr·sğ o 1,9 p.p.  

W 2020 wyni·sğ on 23,3%, a w roku 2019 osiŃgnŃğ wartoŜĺ 21,4%. 

Domy pomocy spoğecznej45 

 

­ W 2021 roku dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami funkcjonowağo 17 Dom·w Pomocy 

Spoğecznej. Byğy to nastňpujŃce typy plac·wek: dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych 

intelektualnie ï 11 DPS, dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie ï 4 DPS, 

dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie ï 2 DPS. 

­ Podmiotami zajmujŃcymi siň prowadzeniem DPS dla os·b z niepeğnosprawnoŜciami byğy 

powiaty (10 plac·wek), organizacje pozarzŃdowe (6 plac·wek) oraz fundacja (1 

plac·wka). 

środowiskowe domy samopomocy46 

 

9,1 

środowiskowe domy samopomocy to oŜrodki wsparcia dla os·b 

z zaburzeniami psychicznymi. świadczŃ one usğugi w ramach 

indywidualnych lub zespoğowych trening·w samoobsğugi i umiejňtnoŜci 
spoğecznych, polegajŃcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu 

umiejňtnoŜci w zakresie czynnoŜci dnia codziennego i funkcjonowania           

w Ũyciu spoğecznym. środowiskowe Domy Samopomocy, w zaleŨnoŜci od 
kategorii os·b, dla kt·rych sŃ przeznaczone, dzielŃ siň na nastňpujŃce typy: 

1)  typ A - dla os·b przewlekle psychicznie chorych; 

2)  typ B - dla os·b upoŜledzonych umysğowo; 
3) typ C - dla os·b wykazujŃcych inne przewlekğe zaburzenia czynnoŜci 

psychicznych. 

4) typ D ï dla os·b ze spektrum autyzmu lub niepeğnosprawnoŜciami 
sprzňŨonymi. 

Dom moŨe obejmowaĺ wsparciem wiňcej niŨ jednŃ kategoriň os·b, tzw. 

domy wielotypowe. 

ťr·dğo: rozporzŃdzenie Ministra Pracy i Polityki Spoğecznej 1 z dnia 9 grudnia 2010 r. w 

sprawie Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy 

Liczba miejsc w śDS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

                                                           
45 Szczeg·ğowe informacje dotyczŃce DPS zostağy zamieszczone w rozdziale ĂOsoby starsze i niesamodzielneò. 
46 środowiskowe domy samopomocy naleŨy uwzglňdniaĺ r·wnieŨ jako infrastrukturň wsparcia dla os·b w kryzysie zdrowia psychicznego, 

gdyŨ sŃ one plac·wkami wsparcia dedykowanymi dla os·b z zaburzeniami psychicznymi.  

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

WskaŦnik zatrudnienia os·b 

niepeğnosprawnych w wieku 

16-64  

24,6% 23,1% 21,4% 23,3% 
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Tabela 14. środowiskowe domy samopomocy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru 

Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd 

Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021 

   

­ W 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo 50 Ŝrodowiskowych 

dom·w samopomocy, a liczba ta nie zmieniğa siň od roku 2020. 

­ Plac·wki tego typu dziağağy na terenie wszystkich powiat·w wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego. 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim nie funkcjonowağy śDS o jednym typie domu. 

­ Ponad poğowa (tj. 27 plac·wek) Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy to domy typu 

ABC, a 4 z 50 śDS stanowiŃ plac·wki typu ABCD. 

­ W roku 2021 w woj. kujawsko-pomorskim liczba miejsc w śDS wynosiğa 1879. Byğo to 

o 18 miejsc wiňcej niŨ w roku 2020. 

­ W 2021 roku na miejsce w śDS oczekiwağo 62 osoby. Byğo to o 5 os·b mniej niŨ w roku 

2020 (67 os·b oczekujŃcych).  

Tabela 15. DostňpnoŜĺ infrastruktury Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ min 

(powiat) 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba miejsc w 

śDS przypadajŃca 

na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

8,4 8,6 9,0 9,1 38,2 

(p. wŃbrzeski) 

3,5 

(p. nakielski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-

2021, GUS BDL za lata 2018-2021 

 

­ W 2021 roku liczba miejsc w śDS wynosiğa 9,1 na 10 tys. ludnoŜci. Tym samym nastŃpiğ 

wzrost liczby miejsc o 0,1 w stosunku do roku 2020. 

­ Powiatem o najwyŨszej dostňpnoŜci miejsc w śDS byğ powiat wŃbrzeski (38,2 miejsc     

na 10 tys. ludnoŜci), a powiatem o najniŨszej dostňpnoŜci miejsc byğ powiat nakielski (3,5 

miejsc na 10 tys. ludnoŜci).  

 

 

 

 

 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

Liczba plac·wek og·ğem 

 

środowiskowe 

domy samopomocy 

 

47 48 50 50 1879 2017 
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Warsztaty terapii zajňciowej 

 

37 

Warsztaty terapii zajňciowej to wyodrňbnione organizacyjnie i finansowo 
plac·wki stwarzajŃce osobom niepeğnosprawnym niezdolnym do podjňcia 

pracy moŨliwoŜci rehabilitacji spoğecznej i zawodowej w zakresie pozyskania 

lub przywracania umiejňtnoŜci niezbňdnych do podjňcia zatrudnienia. 
Warsztaty mogŃ byĺ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne 

podmioty.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 

i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych 

Liczba warsztat·w terapii 

zajňciowej 

 

Tabela 16. Warsztaty terapii zajňciowej  w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 Liczba os·b korzystajŃcych 

Liczba plac·wek og·ğem 

 

Warsztaty terapii 

zajňciowej 

 

37 36 37 37 1 405 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Wykazu 

sporzŃdzonego przez PaŒstwowy Fundusz Rehabilitacji Os·b Niepeğnosprawnych   

, dane OZPS za lata 2018-2021 

 

­ W 2021 roku liczba warsztat·w terapii zajňciowej w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim utrzymywağa siň na tym samym poziomie co w roku 2020 - 37 plac·wek. 

­ 1 WTZ zlikwidowany zostağ w gminie Nakğo nad NoteciŃ, natomiast 1 plac·wka 

powstağa na terenie gminy wiejskiej CheğmŨa. 

­ Plac·wki tego typu funkcjonowağy na terenie 21 powiat·w, z wyjŃtkiem powiat·w: 

toruŒskiego i wğocğawskiego. 

­ Liczba os·b korzystajŃcych z Warsztat·w Terapii Zajňciowej w 2021 roku wynosiğa 

1405 os·b. W stosunku do roku 2020 (1400 os·b) byğo to o 5 os·b wiňcej (tj. o 0,4 %). 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej 

 

9 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej to wyodrňbnione organizacyjnie 
i finansowo jednostki tworzone w celu rehabilitacji zawodowej i spoğecznej 

os·b niepeğnosprawnych, poprzez zatrudnienie os·b niepeğnosprawnych ze 

znacznym i umiarkowanym stopniem niepeğnosprawnoŜci, u kt·rych 
stwierdzono autyzm, upoŜledzenie umysğowe lub chorobň psychicznŃ. 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz 

zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych 

Liczba zakğad·w aktywnoŜci 

zawodowej 
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Tabela 17. Zakğady aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 Liczba os·b korzystajŃcych 

Liczba plac·wek og·ğem 

 

Zakğady aktywnoŜci 

zawodowej 

 

9 9 9 9 429 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru zakğad·w 

aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w 

Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021 

 

­ W 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim liczba zakğad·w aktywnoŜci 

zawodowej wynosiğa 9 i od kilku lat utrzymywağa siň na tym samym poziomie. 

­ Jednostki tego typu funkcjonowağy na terenie 9 powiat·w: brodnickiego, bydgoskiego, 

cheğmiŒskiego, mogileŒskiego, radziejowskiego, tucholskiego, wŃbrzeskiego oraz 2 miast 

na prawach powiatu: Bydgoszczy i Wğocğawka. 

­ W 2021 roku liczba os·b korzystajŃcych z zakğad·w aktywnoŜci zawodowej wynosiğa 

429 os·b, czyli o 18 os·b mniej niŨ w roku 2020 (tj. 4%).  
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Mapa 9. Wybrane elementy infrastruktury na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie Rejestru śDS oraz ZAZ 

Kujawsko-Pomorskiego Urzňdu Wojew·dzkiego w Bydgoszczy, wykaz sporzŃdzony przez PaŒstwowy Fundusz Rehabilitacji 

Os·b Niepeğnosprawnych, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego 

we Wğocğawku 
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3. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego 

*WskaŦnik monitorowania Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do 

roku 2030 
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Wsparcie Ŝrodowiskowe 

 

ü świadczenia opieki zdrowotnej47 

 

Tabela 18. Pacjenci poradni oraz zespoğ·w leczenia Ŝrodowiskowego podejmujŃcy leczenie w zwiŃzku z diagnozŃ 

zaburzeŒ psychicznych w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2020 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Osoby podejmujŃce leczenie w poradniach w 

zwiŃzku z diagnozŃ zaburzeŒ psychicznych  

w  bieŨŃcym roku og·ğem 

108 788 109 757 108 288 

w tym: 

odsetek dzieci i mğodzieŨy (do 18 r.Ũ.) 12,2% 12,6% 12,8% 

odsetek os·b starszych (w wieku 65 lat i wiňcej) 18,7% 19,2% 19,3% 

odsetek pacjent·w podejmujŃcych leczenie  

po raz pierwszy w Ũyciu 
24,7% 24,7% 19,8% 

Osoby z zaburzeniami psychicznymi zwiŃzanymi 

z uzaleŨnieniami podejmujŃcy leczenie w 

poradniach w bieŨŃcym roku 

11 108 10 072 9 174 

Liczba zespoğ·w leczenia Ŝrodowiskowego 

psychiatrycznego 
6 8 8 

Liczba os·b z zaburzeniami psychicznymi 

objňtych opiekŃ zespoğu 
772 920 876 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

sprawozdaŒ MZ-15 i MZ-19 

­ AnalizujŃc dane dotyczŃce populacji pacjent·w korzystajŃcych z leczenia ambulatoryjnego 

i Ŝrodowiskowego (realizowanego  przez zespoğy leczenia) w zwiŃzku z diagnozŃ zaburzeŒ 

psychicznych, moŨna zauwaŨyĺ w 2019 wzrost o blisko 1 tysiŃc pacjent·w (w por·wnaniu 

z rokiem poprzednim), a w 2020 roku spadek do stanu z roku 2018.  

­ NaleŨy zauwaŨyĺ, iŨ spadek populacji pacjent·w byğ zapewne zwiŃzany z wybuchem 

pandemii covid-19, kt·ra wpğynňğa na znaczne ograniczenia w dostňpie do ŜwiadczeŒ 

opieki zdrowotnej. Potwierdzeniem w tym zakresie byğby r·wnieŨ spadek w 2020 roku 

odsetka pacjent·w pierwszorazowych (na poziomie 5 p. p.).  

­ UwzglňdniajŃc strukturň wieku pacjent·w, widoczny jest systematyczny wzrost  

w populacji  odsetka os·b mğodych oraz os·b starszych korzystajŃcych z leczenia  

w poradniach specjalistycznych i opieki zespoğ·w Ŝrodowiskowych w zwiŃzku z diagnozŃ 

zaburzeŒ psychicznych.  

 

                                                           
47 LiczebnoŜĺ Ŝrodowiska os·b korzystajŃcych z leczenia (ambulatoryjnego oraz Ŝrodowiskowego/domowego) w zwiŃzku z zaburzeniami 
psychicznymi w gminach naszego regionu, przedstawiona jest w oparciu o dostňpne dane ze sprawozdaŒ skğadanych do Ministerstwa 

Zdrowia, kt·re na poziomie regionu sŃ scalane za poŜrednictwem sğuŨb Wojewody (MZ-15 i MZ-19). W zwiŃzku z brakiem dostňpnoŜci 

danych za rok 2021, zaprezentowane dane statystyczne odnoszŃ siň do roku poprzedniego. 



 
 

61 
 

Mapa 10. Plac·wki leczenia psychiatrycznego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2020 roku 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie wyszukiwarki NFZ 

(https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne),opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania 

Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Mapa 11. Plac·wki leczenia psychiatrycznego dla dzieci i mğodzieŨy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2020 

roku 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie wyszukiwarki NFZ 

(https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne),opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania 

Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
 

­ AnalizujŃc stan infrastruktury lecznictwa psychiatrycznego w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim moŨna zauwaŨyĺ, iŨ w poğowie powiat·w ziemskich (9 z 19) w 2021 roku nie 

funkcjonowağa Ũadna plac·wka (w 3 powiatach: grudziŃdzkim, toruŒskim  i wğocğawskim) 
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lub zaledwie jedna poradnia zdrowia psychicznego w ramach kontraktu z NFZ (w 

pozostağych 6 powiatach). 

­ Jeszcze trudniej prezentuje siň sytuacja zwiŃzana z infrastrukturŃ lecznictwa 

psychiatrycznego dedykowanego dzieciom i mğodzieŨy. Dziağa ona jedynie w miastach na 

prawach powiatu i powiecie Ŝwieckim. Na obszarze 18 powiat·w ziemskich nie 

funkcjonuje Ũadna plac·wka z ofertŃ leczenia psychiatrycznego dla tej grupy odbiorc·w. 

­ PodsumowujŃc, warto zwr·ciĺ uwagň na wartoŜĺ wskaŦnika obrazujŃcŃ zr·Ũnicowanie 

regionalne pod wzglňdem zgon·w z powodu zaburzeŒ psychicznych i zaburzeŒ 

zachowania na 100 tys. ludnoŜci.  

Wykres 12. Zgony z powodu zaburzeŒ psychicznych i zaburzeŒ zachowania na 100 tys. ludnoŜci w 2020 roku 

 
ťr·dğo: dane BDL GUS 

­ Sytuacja w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim jest niekorzystna, gdyŨ odnotowana 

zostağa 4 najwyŨsza wartoŜĺ powyŨszego wskaŦnika, znacznie przekraczajŃca ŜredniŃ 

krajowŃ. 
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ü świadczenia pomocy spoğecznej 

12 
Specjalistyczne usğugi opiekuŒcze dla os·b z zaburzeniami psychicznymi 
w miejscu zamieszkania sŃ to usğugi realizowane przez gminň w ramach  
zadaŒ zleconych z zakresu administracji rzŃdowej. 

BezpoŜrednim organizatorem zadania w gminie moŨe byĺ oŜrodek pomocy 

spoğecznej lub zadanie to moŨe zostaĺ zlecone podmiotom zewnňtrznym. 
Wojewoda zapewnia Ŝrodki na realizacjň zadania, a takŨe ustala jego spos·b 

realizacji na terenie wojew·dztwa oraz go nadzoruje. 

Specjalistyczne usğugi opiekuŒcze przeznaczone sŃ dla: 

­ os·b dorosğych, wykazujŃcych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o 

ochronie zdrowia psychicznego:  

V chorych psychicznie (wykazujŃcych zaburzenia psychotyczne); 
V upoŜledzonych umysğowo; 

V os·b wykazujŃcych inne powaŨne zakğ·cenia czynnoŜci psychicznych, 
kt·re zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sŃ do zaburzeŒ 
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki 

niezbňdnej do Ũycia w Ŝrodowisku rodzinnym lub spoğecznym, 

­ w wyjŃtkowych przypadkach dla dzieci i mğodzieŨy z zaburzeniami 
psychicznymi, pozbawionych dostňpu do zajňĺ rehabilitacyjnych i 

rewalidacyjno-wychowawczych, jeŜli nie majŃ moŨliwoŜci uzyskania 
dostňpu do zajňĺ Ŝwiadczonych przez inne zobowiŃzane podmioty. 

Kryteria otrzymywania tego Ŝwiadczenia dotyczŃ zatem rodzaju schorzenia 

oraz niewystarczajŃcego zaspokojenia potrzeb lub ich niezaspokojenia  
w ramach innych system·w (edukacji, czy ochrony zdrowia). 

Zakres specjalistycznych usğug opiekuŒczych obejmuje: 

­ uczenie i rozwijanie umiejňtnoŜci niezbňdnych do samodzielnego Ũycia,  
w tym: 

V ksztağtowanie umiejňtnoŜci zaspokajania podstawowych potrzeb 
Ũyciowych i umiejňtnoŜci spoğecznego funkcjonowania, 

V interwencjň i pomoc w Ũyciu w rodzinie, 

V pomoc w zağatwianiu spraw urzňdowych, 
V wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, 

V pomoc w gospodarowaniu pieniňdzmi;  

­ pielňgnacjň jako wspieranie procesu leczenia; 

­ rehabilitacjň fizycznŃ i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu  

(w wyjŃtkowych przypadkach, w zakresie nieobjňtym przepisami ustawy 
o Ŝwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Ŝrodk·w 

publicznych); 

­ pomoc mieszkaniowŃ, w tym: 
V w uzyskaniu mieszkania, 

V zağatwianiu spraw mieszkaniowych, 

V ksztağtowaniu wğaŜciwych relacji z sŃsiadami i gospodarzem domu; 

­ zapewnienie dzieciom i mğodzieŨy z zaburzeniami psychicznymi dostňpu 
do zajňĺ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych jeŜli nie 

majŃ ich zapewnionych poprzez inne sğuŨby (w wyjŃtkowych 

przypadkach, po dokonaniu weryfikacji zasob·w lokalnych). 
Rodzaje specjalistycznych usğug oraz wymogi dotyczŃce kwalifikacji kadry 

zostağy okreŜlone w stosownym rozporzŃdzeniu. 

 

ťr·dğo: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Liczba os·b objňtych 

specjalistycznymi usğugami 

opiekuŒczymi na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 

Tabela 19. Realizacja specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2021 

w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 
 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

realizowane sŃ specjalistyczne 

usğugi opiekuŒcze dla os·b z 

zaburzeniami psychicznymi 

140 142 141 141 x x 

Liczba os·b objňtych 

specjalistycznymi usğugami 

opiekuŒczymi dla os·b z 

zaburzeniami psychicznymi na 

10.000 mieszkaŒc·w 

11,1 12,0 11,8 11,7 
30,8 (p. 

mogileŒski) 

2,5  

(m. ToruŒ) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania MRiPS-03 za lata 2018-2021 oraz dane GUS BDL 
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­ Realizacja specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami psychicznymi 

odbywağa siň w 2021 roku prawie we wszystkich gminach wojew·dztwa  kujawsko-

pomorskiego48. 

­ Specjalistycznym wsparciem w skali wojew·dztwa objňtych zostağo 2 405 os·b w kryzysie 

zdrowia psychicznego. 

­ PoniŨszy wykres prezentuje zr·Ũnicowanie w regionie pod kŃtem skali Ŝwiadczenia 

wsparcia w formie specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami 

psychicznymi w gminach poszczeg·lnych powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

w 2021 roku. Najmniejsza skala Ŝwiadczenia tego typu wsparcia byğa zapewniona  

w mieŜcie Toruniu, najwiňksza natomiast w gminach powiatu mogileŒskiego.  

Wykres 13. Skala realizacji specjalistycznych usğug opiekuŒczych dla os·b z zaburzeniami psychicznymi w gminach 

powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021 oraz dane GUS 

 

 

 

                                                           
48 W 3 gminach nie Ŝwiadczono tego rodzaju wsparcia: KsiŃŨki, RyŒsk, Lubanie. 
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[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ƻōƧťǘȅŎƘ ǎǇŜŎƧŀƭƛǎǘȅŎȊƴȅƳƛ ǳǎƱǳƎŀƳƛ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅƳƛ Řƭŀ ƻǎƽō Ȋ ȊŀōǳǊȊŜƴƛŀƳƛ
ǇǎȅŎƘƛŎȊƴȅƳƛ ƴŀ млΦллл ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ
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Infrastruktura cağodobowa

 

­ WŜr·d dom·w pomocy spoğecznej funkcjonujŃcych w 2021 roku w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim 13 plac·wek (dysponujŃcych 1 232 miejscami) dedykowanych byğo 

osobom przewlekle psychicznie chorym49. średnia liczba miejsc w 1 domu wynosiğa zatem 

aŨ 95, co obrazuje trudnŃ sytuacjň pod wzglňdem warunk·w oferowanych podopiecznym 

korzystajŃcym z tej formy cağodobowego wsparcia. Tego typu plac·wki funkcjonowağy  

w 9 powiatach ziemskich i 2 miastach na prawie powiatu50 

­ PoŨŃdanŃ alternatywŃ dla dom·w pomocy spoğecznej jest rozw·j mieszkalnictwa 

treningowego/wspieranego/wspomaganego. W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim  

w 2021 roku jedynie w 6 gminach regionu51 funkcjonowağo 8 mieszkaŒ dedykowanych 

m.in. osobom z zaburzeniami psychicznymi, dysponujŃcych ğŃcznie 41 miejscami. 

                                                           
49 Informacja na temat infrastruktury dom·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim znajduje siň w rozdziale 

poŜwiňconym infrastrukturze cağodobowej dla os·b starszych. 
50 DPS dla os·b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonujŃ w powiatach ziemskich: aleksandrowskim, inowrocğawskim, mogileŒskim, 

sňpoleŒskim, Ŝwieckim, toruŒskim, wŃbrzeskim, wğocğawskim i ŨniŒskim oraz 2 miastach na prawach powiatu (GrudziŃdz, ToruŒ). 
51 Gmina miejska Cheğmno, miasto GrudziŃdz, Ğasin, Nowa WieŜ Wielka, Sňp·lno KrajeŒskie, miasto ToruŒ. 
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4. Dzieci i mğodzieŨ 

 

[ƛŎȊōŀ ŘȊƛŜŎƛ ƛ ƳƱƻŘȊƛŜȍȅ Řƻ ƭŀǘ мт 

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL
371591

[ƛŎȊōŀ ƳƛŜƧǎŎ ǿ ȍƱƻōƪŀŎƘκƪƭǳōŀŎƘ 
ŘȊƛŜŎƛťŎȅŎƘκƻŘŘȊƛŀƱŀŎƘ ȍƱƻōƪƻǿȅŎƘ 

w przedszkolach

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL

7 934

[ƛŎȊōŀ  ȍƱƻōƪƽǿκƪƭǳōƽǿ 
ŘȊƛŜŎƛťŎȅŎƘκƻŘŘȊƛŀƱƽǿ ȍƱƻōƪƻǿȅŎƘ 

w przedszkolach

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL

192

[ƛŎȊōŀ ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭƛκƻŘŘȊƛŀƱƽǿ 
ǇǊȊŜŘǎȊƪƻƭƴȅŎƘ ǇǊȊȅ ǎȊƪƻƱŀŎƘ

¾ǊƽŘƱƻΥ D¦{ ςBDL

1 072

[ƛŎȊōŀ ǇƭŀŎƽǿŜƪ ǿǎǇŀǊŎƛŀ 
dziennego

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

71

Liczba rodzin w rodzinnej pieczy 
ȊŀǎǘťǇŎȊŜƧ  

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

2 218

Liczba dzieci umieszczonych w 
ǊƻŘȊƛƴƴŜƧ ǇƛŜŎȊȅ ȊŀǎǘťǇŎȊŜƧ

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

3 431

[ƛŎȊōŀ ǊƻŘȊƛƴƴȅŎƘ ŘƻƳƽǿ ŘȊƛŜŎƪŀ 
(w ramach rodzinnej pieczy 

ȊŀǎǘťǇŎȊŜƧύ

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

49
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[ƛŎȊōŀ ǇƭŀŎƽǿŜƪ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-
wychowawczych 

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

89

[ƛŎȊōŀ ǇƭŀŎƽǿŜƪ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-
wychowawczych o liczbie miejsc do 

14

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

89

Liczba zawodowych rodzin 
ȊŀǎǘťǇŎȊȅŎƘ

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

133

Liczba dzieci umieszczonych w 
ǊƻŘȊƛƴŀŎƘ ȊŀǎǘťǇŎȊȅŎƘ ȊŀǿƻŘƻǿȅŎƘ

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

433

Liczba dzieci umieszczonych w 
ǇƭŀŎƽǿƪŀŎƘ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-

wychowawczych 

¾ǊƽŘƱƻΥ {ǇǊŀǿƻȊŘŀƴƛŜ ²wƛ{t½ 

1 216

Odsetek dzieci w wieku do 
ƭŀǘ о ƻōƧťǘȅŎƘ ƻǇƛŜƪŊ ǿ 
ȍƱƻōƪŀŎƘ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ 

όƻƎƽƱŜƳύ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

11,0% 
13 miejsce w kraju

12,8%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Odsetek dzieci w wieku do 
ƭŀǘ о ƻōƧťǘȅŎƘ ƻǇƛŜƪŊ ǿ 
ȍƱƻōƪŀŎƘ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ όǿ 

ƳƛŜǏŎƛŜύ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

16,8%
13 miejsce w kraju

18,9%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Odsetek dzieci w wieku do 
ƭŀǘ о ƻōƧťǘȅŎƘ ƻǇƛŜƪŊ ǿ 
ȍƱƻōƪŀŎƘ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ όƴŀ 

wsi)

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

2,7% 
11 miejsce w kraju

4,1%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ
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Odsetek dzieci w wieku 3-5 
ƭŀǘ ƻōƧťǘȅŎƘ ǿȅŎƘƻǿŀƴƛŜƳ 
przedszkolnym w 2020 roku 

όƻƎƽƱŜƳύ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

80,1% 
16 miejsce w kraju

87,2%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Odsetek dzieci w wieku 3-5 
ƭŀǘ ƻōƧťǘȅŎƘ ǿȅŎƘƻǿŀƴƛŜƳ 
przedszkolnym w 2020 roku 

όǿ ƳƛŜǏŎƛŜύ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

96,0% 
14 miejsce w kraju

101,1%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Odsetek dzieci w wieku 3-5 
ƭŀǘ ƻōƧťǘȅŎƘ ǿȅŎƘƻǿŀƴƛŜƳ 

przedszkolnym w 2020 
roku (na wsi)

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

59,8%  
12 miejsce w kraju

67,7%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

¦ŘȊƛŀƱ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ǿƛŜƪǳ Řƻ ƭŀǘ 
мтΣ ƴŀ ƪǘƽǊŜ ǊƻŘȊƛŎŜ 

ƻǘǊȊȅƳǳƧŊ ȊŀǎƛƱŜƪ ǊƻŘȊƛƴƴȅ ǿ 
ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ŘȊƛŜŎƛ ǿ ǘȅƳ 

wieku w 2020 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

26,6%  
11 miejsce w kraju

22,7%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ
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Opieka nad dzieĺmi do lat 3 
 

10 

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzieĺmi w wieku do lat 3 moŨe byĺ 

organizowana w formie Ũğobka lub klubu dzieciňcego, a takŨe sprawowana 

przez dziennego opiekuna oraz nianiň. W Ũğobkach sprawowana jest opieka 

nad dzieĺmi w wieku od ukoŒczenia 20 tygodnia Ũycia, w wymiarze do 10 

godzin dziennie. Kluby dzieciňce adresowane sŃ do dzieci, kt·re ukoŒczyğy 

pierwszy rok Ũycia, a wymiar czasowy Ŝwiadczonej w nich opieki okreŜlony 

zostağ na 5 godzin. Rejestr Ũğobk·w i klub·w dzieciňcych prowadzony jest 

przez w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta.  

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

Odsetek dzieci objňtych 

opiekŃ w Ũğobkach w og·lnej 

liczbie dzieci 

 

Tabela 20. ŧğobki/kluby dzieciňce/oddziağy Ũğobkowe w przedszkolach 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba Ũğobk·w/klub·w 

dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w 

przedszkolach 

 

144 

 

175 192 x x 

Liczba miejsc w Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych w 

przedszkolach 

 

5 670 

 

6 828 7 934 x x 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ w 

Ũğobkach (GUS BDL) 

 

8,1% 

 

10%52 11%53 
24,7%  

(m. ToruŒ)  

0,7 %  

(p.lipnowski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS 

BDL za lata 2018-2020 

 

­ Odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ z roku na rok wzrasta (w latach 2018-2020 

wzrost o 2,9 p.p.), w roku 2020 wynosiğ 11%. Oznacza to, Ũe 11 dzieci w wieku 0-3 lat na 

100 korzysta z opieki Ũğobkowej.  

­ Podobnie jak w latach ubiegğych najwyŨszy odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ 

wystňpowağ na terenie miast na prawach powiatu: Toruniu (24,7%), Bydgoszczy (20,7%), 

Wğocğawku (16,5%) oraz powiecie sňpoleŒskim (11,6%) i tucholskim (11,5%).  

­ Najmniej korzystna sytuacja wystňpowağa na terenie powiat·w: lipnowskiego (0,7%), 

wŃbrzeskiego (2,6%) oraz grudziŃdzkiego (3,5%).  

­ Liczba Ũğobk·w/klub·w dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w przedszkolach 

oraz liczba utworzonych miejsc w Ũğobkach/klubach dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych 

w przedszkolach na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie wzrasta. 

W roku 2020 na terenie wojew·dztwa funkcjonowağy ğŃcznie 192 plac·wki (2019 r.- 175), 

kt·re dysponowağy blisko 8 000 miejsc (wzrost o 1 106 miejsc). 

­ Najwiňksza liczba plac·wek oferujŃca opiekň nad dzieĺmi do lat 3 funkcjonowağa na 

terenie Bydgoszczy (44), Torunia (38), powiatu toruŒskiego (13) oraz bydgoskiego (12). 

                                                           
52Jedynie w powiecie wŃbrzeskim wskaŦnik w 2019 roku wynosiğ 0. 
53 Jedynie w powiecie rypiŒskim wskaŦnik w 2020 roku wynosiğ 0. 
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Najmniej plac·wek odnotowano na terenie powiatu lipnowskiego, mogileŒskiego (1), 

grudziŃdzkiego oraz wŃbrzeskiego (2).  

­ Rozw·j tego rodzaju infrastruktury zwiŃzany jest z dofinasowaniem tego rodzaju wsparcia 

w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki 

Spoğecznej ĂMaluch Plusò. 

 

Edukacja przedszkolna 
 

80,1 

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu 

rozpoczňcia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie 

dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy 

programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja 

wychowania przedszkolnego to jedno z zadaŒ wğasnych gminy, w zwiŃzku z 

tym to rada gminy ustala sieĺ prowadzonych przez gminň publicznych 

przedszkoli oraz oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach, kt·re mogŃ, w 

uzasadnionych przypadkach, byĺ uzupeğnione innymi formami wychowania 

przedszkolnego (tj. zespoğami wychowania przedszkolnego i punktami 

przedszkolnymi). 

ťr·dğo: ustawa z dnia 7 wrzeŜnia 1991 roku o systemie oŜwiaty 

Odsetek dzieci objňtych 

wychowaniem przedszkolnym 

w wieku 3-5 lat 

 

Tabela 21. Przedszkola w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 
WartoŜĺ max 

(powiat) 

 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z 

oddziağami przedszkolnymi przy szkoğach, 

punkty przedszkolne, zespoğy wychowania 

przedszkolnego) 

 

1 075 

 

1 084 1 072 x x 

w tym przedszkola specjalne  12 14 13 x x 

Odsetek dzieci objňtych wychowaniem 

przedszkolnym  

w wieku 3-5 lat 

79,2% 82%  80,1% 

93,4%  

(m. 

Bydgoszcz) 

61,3%  

(p. wŃbrzeski)  

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2018-2020 

 

­ Wedğug danych GUS BDL liczba dzieci w wieku  3-5 lat w 2020 roku wyniosğa 59 900 

(wzrost o 906 w por·wnaniu z 2019 rokiem).  

­ Odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w 2020 wyni·sğ 

80,1%, co oznacza spadek o 1,9 p.p. w por·wnaniu z rokiem 2019.  

­ NajwyŨszy odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w 2020 roku dotyczyğ, 

podobnie jak w latach ubiegğych, miast na prawach powiat·w: Bydgoszczy (93,4%), 

Torunia (92,8%) oraz Wğocğawka (86,1%). Natomiast najmniej korzystna sytuacja 

wystňpowağa, podobnie jak w roku ubiegğym na terenie powiat·w: wŃbrzeskiego (61,3%) 

oraz grudziŃdzkiego (63%).  
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­ Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba funkcjonujŃcych na terenie wojew·dztwa 

przedszkoli specjalnych utrzymuje siň na bardzo zbliŨonym poziomie. W 2020 roku  

w 13 przedszkolach specjalnych, liczba dzieci w wieku 3-5 lat, kt·re objňte byğy opiekŃ, 

wyniosğa 86.  

­ Liczba uczni·w/dzieci posiadajŃcych orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego  

w przedszkolu, w roku 2020/2021 wynosiğa 1 50854 (wzrost liczby dzieci posiadajŃcych 

orzeczenie o 156).  

 

Plac·wki wsparcia dziennego 

71 

Plac·wki wsparcia dziennego mogŃ byĺ prowadzone przez gminň lub 

powiat, jak r·wnieŨ na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, kt·ry uzyskağ 

zezwolenie. Przeznaczone sŃ dla dzieci z rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci w 

wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych. Plac·wki wsparcia 

dziennego mogŃ byĺ prowadzone w formie:  

ÅopiekuŒczej, w tym k·ğ zainteresowaŒ, Ŝwietlic, klub·w i ognisk 

wychowawczych (zapewnienia dziecku opiekň i wychowanie, pomoc w nauce 
i organizacjň czasu wolnego);  

Åspecjalistycznej (organizacji zajňĺ socjoterapeutycznych, terapeutycznych, 

korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych);  
Åpracy podw·rkowej realizowanej przez wychowawcň (prowadzi siň dziağania 

animacyjne i socjoterapeutyczne);  

Åoraz w formach ğŃczonych.  
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej 

Liczba plac·wek wsparcia 

dziennego 

 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 r. dziağağo 71 plac·wek wsparcia 

dziennego, z czego w 11 podmiot prowadzŃcy byğ inny niŨ gmina czy powiat.  

W por·wnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek o 9 funkcjonujŃcych plac·wek.  

­ Na terenie 6 gmin: Nakğo nad NoteciŃ (1),Osielsko (1), Solec Kujawski (1), Szubin (1), 

Zb·jno (1) oraz Rogowo (2), w 2021 r. zaczňğy funkcjonowaĺ nowe plac·wki. Natomiast 

po 1 plac·wce zlikwidowano w Bydgoszczy, Chodczu, Dobrczu oraz Wğocğawku.  

W Toruniu przestağo funkcjonowağo 5 plac·wek, a w Lubiczu w por·wnaniu z rokiem 

2020 nie funkcjonowağo 7 plac·wek55.  

­ Na 144 gminy w regionie kujawsko-pomorskim, tylko w 28 (wzrost o 2 gminy) 

prowadzone byğo wsparcie w tego typu plac·wkach dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

 

                                                           
54https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-
specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data korzystania 12.04.2021 r.  
55 W zwiŃzku z panujŃca pandemiŃ COVID-19, na terenie gminy Lubicz nie byğo chňtnych podmiot·w do prowadzenia plac·wek wsparcia 

dziennego. 

https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
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MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/socjoterapii 
 

6 

MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze sŃ prowadzone dla dzieci i mğodzieŨy: 

1)niedostosowanych spoğecznie wymagajŃcych stosowania specjalnej 

organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-

pedagogicznej i resocjalizacji - jako resocjalizacyjno-wychowawcze; 

2)niedostosowanych spoğecznie z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu 

lekkim, wymagajŃcych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, 

wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i resocjalizacji - jako 

resocjalizacyjno-rewalidacyjne. 

Do zadaŒ mğodzieŨowego oŜrodka wychowawczego naleŨy eliminowanie 

przejaw·w niedostosowania spoğecznego oraz przygotowanie wychowank·w 

do samodzielnego i odpowiedzialnego Ũycia po opuszczeniu oŜrodka, zgodnego 

z obowiŃzujŃcymi normami spoğecznymi i prawnymi. 

MğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii sŃ prowadzone dla dzieci i mğodzieŨy, 

kt·re: 

1)z powodu zaburzeŒ rozwojowych, trudnoŜci w uczeniu siň i zaburzeŒ w 

funkcjonowaniu spoğecznym sŃ zagroŨone niedostosowaniem spoğecznym i 

wymagajŃ stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania, 

pomocy psychologiczno-pedagogicznej i socjoterapii, oraz 

2)posiadajŃ orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego wydane ze wzglňdu 

na zagroŨenie niedostosowaniem spoğecznym. 

ťr·dğo:  rozporzŃdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 

r. w sprawie publicznych plac·wek oŜwiatowo-wychowawczych, 

mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych, mğodzieŨowych oŜrodk·w 

socjoterapii, specjalnych oŜrodk·w szkolno-wychowawczych, specjalnych 

oŜrodk·w wychowawczych, oŜrodk·w rewalidacyjno-wychowawczych oraz 

plac·wek zapewniajŃcych opiekň i wychowanie uczniom w okresie pobierania 

nauki poza miejscem stağego zamieszkania 

Liczba mğodzieŨowych 

oŜrodk·w 

wychowawczych/socjoterapii  

­ Wedğug danych przekazywanych w ramach ĂSprawozdania z dziağalnoŜci kuratorskiej 

sğuŨby sadowej za rok 2021ò przekazywanych do Ministerstwa SprawiedliwoŜci, ğŃcznie 

na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego nadzorem kuratora objňto  

1 534  nieletnich56 (2020 r.- 2 202 os·b), w tym 1 051 os·b w okrňgu bydgoskim (2020 r. - 

1 097 os·b) oraz 483 os·b w okrňgu wğocğawskim (2020 r.- 508 os·b).  

­ W 2021 roku prowadzone byğy 3 063 sprawy opiekuŒcze57 (2020 r.- 4 882 spraw). 

Tabela 22. MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/socjoterapii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2019 2020 2021 
Liczba 

miejsc 

Liczba os·b faktycznie 

przebywajŃcych  

w MOW/MOS  

Liczba os·b, kt·re 

powinny przebywaĺ  

w MOW/MOS   WartoŜĺ og·ğem 

(wojew·dztwo) 

MğodzieŨowe oŜrodki 

wychowawcze/ 

socjoterapii 
6 6 

 

6 

 

378 285 308 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez 
MOW/MOS 

 

                                                           
56 Dane ze sprawozdania okrňgu bydgoskiego oraz wğocğawskiego. 
57 Dane ze sprawozdania okrňgu bydgoskiego oraz wğocğawskiego. 
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­ W roku 2021, w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo  

5  mğodzieŨowych oŜrodk·w wychowawczych: MOW Wğocğawek dla chğopc·w  

w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu lekkim, MOW Strzelno dla 

chğopc·w w normie intelektualnej, MOW Bielice (Mogilno) dla chğopc·w  

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu lekkim, MOW Kruszwica dla dziewczŃt 

w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu lekkim, MOW Samostrzel 

(Sadki) dla dziewczŃt w normie intelektualnej.  

­ InnŃ, aczkolwiek zbliŨonŃ formŃ wsparcia do MOW sŃ mğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii 

(MOS), kt·re przeznaczone sŃ dla dzieci i mğodzieŨy, kt·re z powodu zaburzeŒ 

rozwojowych, trudnoŜci w uczeniu siň i zaburzeŒ w funkcjonowaniu spoğecznym sŃ 

zagroŨone niedostosowaniem spoğecznym i wymagajŃ stosowania specjalnej organizacji 

nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii. Na terenie naszego wojew·dztwa 

funkcjonuje 1 tego rodzaju plac·wka w Mogilnie. 

­ Z informacji przekazanych przez wszystkie 6 MOW/MOS funkcjonujŃce na terenie 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, ğŃczna liczba miejsc w oŜrodkach to 378 (wzrost o 6 

miejsc). Liczba os·b, kt·re faktycznie przebywağy w MOW/MOS wyniosğa 285 os·b, 

aczkolwiek liczba mğodzieŨy, kt·ra faktycznie powinna w nich przebywaĺ, ale nie zostağa 

doprowadzona to 308.  

­ W 2021 roku ğŃcznie Ŝwiadczenia na usamodzielnienie otrzymağo 53 mağoletnich  

z MOW/MOS. WŜr·d ğŃcznej liczby ŜwiadczeŒ 49,1% stanowiğy Ŝwiadczenia na 

kontynuacjň nauki, 24,5% na usamodzielnienie, 22,6% pomoc na zagospodarowanie,  

a 3,8% uzyskanie odpowiednich warunk·w mieszkaniowych.  
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastňpczej 

 

73,8 

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej nakğada na powiat 

obowiŃzek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom  

W przypadkach niemoŨnoŜci sprawowania jej przez rodzic·w, poprzez 

organizacjň funkcjonowania systemu pieczy zastňpczej, kt·ry moŨe byĺ 

realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka w 

plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt 

dziecka w rodzinie zastňpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyr·Ũnia siň 

nastňpujŃce typy rodzin zastňpczych: 

Årodzina zastňpcza spokrewniona ï tworzona przez dziadk·w, ewentualnie 

pradziadk·w (tzw. wstňpnych) oraz rodzeŒstwo dziecka, przysğuguje jej pomoc 

finansowa na utrzymanie dziecka; 

Årodzina zastňpcza niezawodowa ï tworzona przez dalszŃ rodzinň dziecka lub 

osoby niespokrewnione z nim, udzielane sŃ jej Ŝwiadczenia pieniňŨne na 

pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego umieszczonego w niej dziecka; 

Årodzina zastňpcza zawodowa ï tworzona przez osoby, kt·re uzyskujŃ 

wynagrodzenie z tytuğu peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, dodatkowo 

wypğacane sŃ Ŝwiadczenia pieniňŨne na pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego 

umieszczonego dziecka; 

Årodzina zastňpcza zawodowa peğniŃca funkcjň pogotowia rodzinnego ï 

przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostağo ono doprowadzone przez policjň 

lub straŨ granicznŃ, na wniosek rodzic·w lub innej osoby, w sytuacji 

bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia lub zdrowia w zwiŃzku m.in. z problemem 

przemocy w rodzinie; 

Å rodzina zastňpcza zawodowa specjalistyczna ï umieszcza siň w niej dzieci 

zwğaszcza niepeğnosprawne lub niedostosowane spoğecznie. 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy 

zastňpczej 

Odsetek dzieci umieszczonych 

w rodzinnej pieczy zastňpczej 

w og·lnej liczbie dzieci 

umieszczonych w pieczy 

zastňpczej  

 

 
Tabela 22. Rodzinna piecza zastňpcza w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin zastňpczych 2 148 2 113 2 122 2 218 x x 

Liczba rodzin w rodzinnej 

pieczy zastňpczej  
3 200 3 272 3 322 3 431 x x 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej w og·lnej 

liczbie dzieci umieszczonych 

w pieczy zastňpczej 

73,6% 73,2% 74,3% 73,8% 

 

91,5%58 

(p. nakielski) 

51,9% 

(p. grudziŃdzki) 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w 

zawodowych rodzinach 

zastňpczych w og·lnej 

liczbie dzieci w rodzinnej 

pieczy zastňpczej 

11,1% 13,1% 13,1% 12,6% 

48,9% 

(p. 

mogileŒski) 

1,4%59 

 (m. GrudziŃdz) 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2021 

 

­ W 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim rodzinnŃ pieczň zastňpczŃ stanowiğo 

2 169 rodzin zastňpczych oraz 49 rodzinnych dom·w dziecka. WŜr·d ğŃcznej liczby 

2 218 rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej, 60,9% stanowiğy rodziny zastňpcze 

                                                           
58 WŜr·d maksymalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiat·w na terenie kt·rych nie funkcjonujŃ cağodobowe plac·wki 
opiekuŒczo-wychowawcze (powiat radziejowski oraz toruŒski). 
59 WŜr·d minimalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiat·w, na terenie kt·rych nie funkcjonujŃ rodziny zastňpcze zawodowe 

(powiat grudziŃdzki oraz radziejowski). 
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spokrewnione (1 351 rodzin), 30,9% rodziny zastňpcze niezawodowe (685 rodzin), 6%  

to rodziny zawodowe (133 rodziny), a 2,2% rodzinne domy dziecka (49).  

­ W por·wnaniu z rokiem poprzednim odnotowany zostağ wzrost w rodzicielstwie 

zastňpczym o 96 rodzin (najwiňkszy wzrost  ŷ53 rodziny byğ w rodzinach spokrewnionych 

oraz  niezawodowych ŷ46, natomiast spadek zarejestrowano w rodzinach zawodowych 

(Ź1) oraz rodzinnych  domach dziecka (Ź2).  

­ W 17 powiatach odnotowano wzrost og·ğu liczby rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej, 

najwiňkszy w Toruniu (ŷ22 rodziny) oraz w powiecie inowrocğawskim (ŷ17 rodzin).  

Na terenie 5 powiat·w nastŃpiğ spadek w liczbie rodzin. Najwiňkszy spadek byğ  

we Wğocğawku oraz powiecie Ŝwieckim (Ź7 rodzin) oraz Bydgoszczy. Tylko na terenie 

powiatu aleksandrowskiego nie odnotowano Ũadnych zmian.  

­ W 15 powiatach wzrosğa liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, najwiňkszy wzrost 

byğ w powiecie inowrocğawskim (ŷ14 rodzin) oraz w Bydgoszczy (11 rodzin). Natomiast  

w 6 powiatach odnotowano spadek w liczbie rodzin spokrewnionych z dzieckiem, 

najwiňkszy spadek nastŃpiğ we Wğocğawku  (Ź5rodzin). Na terenie 2 powiat·w (lipnowski 

oraz  radziejowski) nie odnotowano zmian; 

­ W 15 powiatach wojew·dztwa odnotowano wzrost rodzin niezawodowych, najwiňkszy  

zaobserwowano w Toruniu (ŷ15 rodzin) oraz powiecie bydgoskim (ŷ8 rodzin). Na terenie  

5 powiat·w liczba rodzin niezawodowych zmalağa, najwiňkszy spadek wystŃpiğ na terenie 

powiatu Ŝwieckiego (Ź4 rodziny); 

­ Na terenie 4 powiat·w wzrosğa liczba rodzin zawodowych, a w 4 powiatach nastŃpiğ  

spadek. W przypadku 13 powiat·w nie odnotowano Ũadnych zmian, a na terenie  

2 powiat·w (analogicznie jak w latach poprzednich) grudziŃdzkiego oraz radziejowskiego 

nie funkcjonowağa Ũadna rodzina zawodowa; 

­ W powiecie rypiŒskim odnotowano wzrost o 1 rodzinny domy dziecka, a w 3 powiatach 

liczba dom·w zmniejszyğa siň o 1. W pozostağych 19 powiatach liczba rodzinnych dom·w 

dziecka nie ulegğa zmianie.  
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Mapa 12. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania WRiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 
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Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

89 
Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze zapewniajŃ cağodobowŃ opiekň i 

wychowanie dziecku pozbawionemu cağkowicie lub czňŜciowo opieki 
rodzicielskiej. SŃ prowadzone przez powiat lub podmiot, kt·remu powiat 

zleciğ realizacjň tego zadania.  

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze:  
- zaspokajajŃ niezbňdne potrzeby dziecka, w szczeg·lnoŜci emocjonalne, 

rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoğeczne i religijne; 

- realizujŃ przygotowany we wsp·ğpracy z asystentem rodziny plan pomocy 
dziecku; 

- umoŨliwiajŃ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi; 

- podejmujŃ dziağania w celu powrotu dziecka do rodziny; 
- zapewniajŃ dziecku dostňp do ksztağcenia dostosowanego do jego wieku i 

moŨliwoŜci rozwojowych; 

- obejmujŃ dziecko dziağaniami terapeutycznymi; 
- zapewniajŃ korzystanie z przysğugujŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastňpczej 

Liczba plac·wek 

opiekuŒczo-wychowawczych 

 

Tabela 23. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze w latach 2018-2021 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 

  

 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

 

80 81 84 8960 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2021 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowaĺ moŨna stağy wzrost  

w liczbie plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych. Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba 

plac·wek instytucjonalnej pieczy zastňpczej wzrosğa z 80 do 89.  

­ WŜr·d 89 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych, wszystkie byğy plac·wkami do  

14 miejsc. 

­ Systematyczny wzrost tego rodzaju plac·wek wynika z faktu, iŨ  czňŜĺ z nich dostosowağa 

siň do standard·w okreŜlonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny  

i systemie pieczy zastňpczej, dlatego teŨ ich liczba wciŃŨ ulegağa zwiňkszeniu. 

Dostosowanie plac·wek do standard·w ustawowych moŨliwe byğo m.in. dziňki 

dofinansowaniom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa 

Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.  

­ Powiaty, na terenie kt·rych nie funkcjonowağy Ũadne plac·wki opiekuŒczo-

wychowawcze (niezmiennie jak w latach ubiegğych) to: radziejowski oraz toruŒski. 

­ Wartym odnotowania jest fakt, iŨ w roku poprzednim w zakresie funkcjonowania 

plac·wek do 14 miejsc, standardy okreŜlone w ustawie osiŃgniňto na terenie  

                                                           
60 ²ǎȊȅǎǘƪƛŜ ǇƭŀŎƽǿƪƛΣ ǿǏǊƽŘ ƱŊŎȊƴŜƧ ƭƛŎȊōȅ ǇƭŀŎƽǿŜƪ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-ǿȅŎƘƻǿŀǿŎȊȅŎƘ ǎǘŀƴƻǿƛƱȅ ǇƭŀŎƽǿƪƛ Řƻ мп 
miejsc. 
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14 powiat·w61, natomiast w roku 2021 pozostağe 7 powiat·w (aleksandrowski, 

grudziŃdzki,  sňpoleŒski, Ŝwiecki, ŨniŒski, Bydgoszcz oraz Wğocğawek) przeksztağciğo 

plac·wki opiekuŒczo-wychowawczych w plac·wki do 14 miejsc. 

­ WŜr·d ğŃcznej liczby 89 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych najwiňcej funkcjonowağo 

na terenie Bydgoszczy (13), Torunia (10) oraz GrudziŃdza (8).  Po jednej plac·wce 

znajdowağo siň na terenie nastňpujŃcych powiat·w: aleksandrowskiego, mogileŒskiego, 

nakielskiego oraz wŃbrzeskiego.  

­ W 2021 roku, w pieczy zastňpczej przebywağo ğŃcznie 4 647 dzieci (wzrost o 175 dzieci). 

Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej stanowiğ 73,8% (tj. spadek o 

0,5 p. p), natomiast odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastňpczej 

zwiňkszyğ siň z 25,7% do 26,2%. W rodzinnych formach pieczy zastňpczej przebywağo 

ğŃcznie 3 431 dzieci (ŷ109 dzieci), natomiast w instytucjonalnych formach umieszczonych 

byğo 1 216 dzieci (ŷ66 dzieci).  

­ Na terenie wszystkich powiat·w wojew·dztwa, odsetek dzieci przebywajŃcych w 

rodzinnej pieczy zastňpczej byğ wyŨszy aniŨeli odsetek dzieci umieszczonych w 

instytucjonalnej pieczy zastňpczej. Najwiňkszy odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej wystňpowağ na terenie powiatu nakielskiego (91,5%) oraz 

aleksandrowskiego (88,3%)62. Najmniejszy natomiast we Wğocğawku (51,9%) oraz 

powiatu grudziŃdzkiego (53,4%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
61 Zgodnie z ustawŃ o  wspieraniu rodziny i systemie pieczy od dnia 1 stycznia 2021 roku prowadzone mogŃ byĺ tylko plac·wki opiekuŒczo-

wychowawcze o liczbie miejsc do 14.  
62 W  powiecie radziejowskim oraz toruŒskim odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej w  

og·lnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastňpczej wyni·sğ 100%. Wynika to z faktu, iŨ na terenie ww. powiat·w nie funkcjonowağa 

Ũadna plac·wka opiekuŒczo-wychowawcza.  
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Mapa 13. Liczba plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do 14 miejsc w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania 

WRiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 
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Mapa 14. Liczba dzieci og·ğem umieszczona w pieczy zastňpczej wraz z odsetkiem udziağu dzieci w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania 

WRiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 
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Usamodzielnienie siň os·b opuszczajŃcych pieczň zastňpczŃ 

 

3 373 
Pomoc dla os·b usamodzielnianych Osobie opuszczajŃcej, po osiŃgniňciu 

peğnoletnoŜci, rodzinň zastňpczŃ, rodzinny dom dziecka, plac·wkň 

opiekuŒczo-wychowawczŃ lub regionalnŃ plac·wkň opiekuŒczo-
terapeutycznŃ, zwanej dalej ĂosobŃ usamodzielnianŃò, w przypadku gdy 

umieszczenie w pieczy zastňpczej nastŃpiğo na podstawie orzeczenia sŃdu: 

1. Przyznaje siň pomoc na: 

a) kontynuowanie nauki,  

b) usamodzielnienie 
c) zagospodarowanie  

2. Udziela siň pomocy w uzyskaniu: 

a) odpowiednich warunk·w mieszkaniowych 
b) zatrudnienia 

3. Zapewnia siň pomoc prawnŃ i psychologicznŃ  

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastňpczej 

Liczba os·b w procesie 

usamodzielniania 

 

­ W 2021 roku ğŃcznie 3 373 osoby w procesie usamodzielniania siň po opuszczeniu pieczy 

zastňpczej otrzymağy pomoc na usamodzielnienie siň.  WŜr·d ğŃcznej liczby os·b, ponad 

60% (2 104 osoby) stanowiğy dzieci z rodzinnej pieczy zastňpczej.  

­ WŜr·d os·b usamodzielnianych blisko 90% otrzymağo Ŝwiadczenie na kontynuowanie 

nauki,  4,7% na usamodzielnienie, 3,5% zagospodarowanie, a 1,9% na uzyskanie 

odpowiednich warunk·w mieszkaniowych.  

 

Mieszkania chronione i wspomagane dla usamodzielnianych wychowank·w 

pieczy zastňpczej63  
 

 

 

Tabela 24.  Mieszkania chronione/wspomagane dla usamodzielnianych wychowank·w pieczy zastňpczej w roku 2021 

Rodzaj plac·wki Liczba mieszkaŒ  Liczba miejsc  
Liczba os·b objňtych 

wsparciem 

Liczba mieszkaŒ 

chronionych/wspomaganych 

dla usamodzielnianych 

wychowank·w pieczy 

zastňpczej  

17 64 56 

ťr·dğo: dane wğasne ROPS w Toruniu 

­ W 2021 roku na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowağo ğŃcznie  

17 mieszkaŒ, kt·rych odbiorami byli usamodzielniajŃcy siň wychowankowie pieczy 

zastňpczej. 

                                                           
63 Informacje nt. wszystkich mieszkaŒ chronionych/wspomaganych funkcjonujŃcych na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

dostňpne sŃ w rozdziale ĂOsoby z niepeğnosprawnoŜciami oraz przewlekle choreò. 
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­ ĞŃcznie w 17 mieszkaniach przebywaĺ mogğo 64 osoby, a liczba os·b objňtych wsparciem 

wyniosğa 56.  

­ Mieszkania chronione/wspomagane dla os·b usamodzielnianych funkcjonowağy na terenie 

8 powiat·w ziemskich: aleksandrowskiego, bydgoskiego, inowrocğawskiego, 

mogileŒskiego, nakielskiego, sňpoleŒskiego, Ŝwieckiego, tucholskiego oraz wszystkich  

miast na prawach  powiatu.  

 

Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny OŜrodek 

Polityki Spoğecznej w Toruniu 

Aktywna Mama, Aktywny Tata  
OŜ priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy 

Dziağanie 8.4 Godzenie Ũycia zawodowego i rodzinnego 

Poddziağanie 8.4.1 Wsparcie zatrudnienia os·b peğniŃcych funkcje opiekuŒcze 

 

Cel projektu 

 

Zwiňkszenie aktywnoŜci zawodowej mieszkaŒc·w terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego peğniŃcych 

funkcje opiekuŒcze nad dzieĺmi do lat 3 i ich wspieranie w powrocie na rynek pracy poprzez sfinansowanie 

opieki nad dzieĺmi do lat 3 przez okres 12 miesiňcy oraz zaangaŨowanie Uczestnik·w Projektu bezrobotnych i 

biernych zawodowo w dziağania aktywizacyjne i szkoleniowe. 

 

Wybrane efekty 

dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r.  

 

WskaŦniki/efekty osiŃgniňte w wyniku realizacji projektu w 2021 r. :  

(stan na koniec III kwartağu 2021 r.) 

¶ Liczba os·b objňtych wsparciem aktywizacyjnym w postaci doradztwa zawodowego, poŜrednictwa 

pracy, poradnictwa zawodowego ï 236. 

¶ Liczba os·b objňtych wsparciem w postaci szkoleŒ ï 40. 

¶ Liczba os·b opiekujŃcych siň dzieĺmi w wieku do lat 3 objňtych wsparciem w programie ï 1 188. 

¶ Liczba os·b, kt·re powr·ciğy na rynek pracy po przerwie zwiŃzanej z urodzeniem/ wychowaniem 

dziecka lub utrzymağy zatrudnienie, po opuszczeniu programu ï 646. 

¶ Liczba os·b pozostajŃcych bez pracy, kt·re znalazğy pracň lub poszukujŃ pracy po opuszczeniu 

programu ï 189. 

¶ Liczba os·b, kt·re uzyskağy kwalifikacje lub nabyğy kompetencje po opuszczeniu programu ï 5. 

¶ EfektywnoŜĺ zatrudnieniowa dla os·b w najtrudniejszej sytuacji, w tym imigranci, reemigranci, 

osoby w wieku 50 lat i wiňcej, kobiety, osoby z niepeğno sprawnoŜciami, osoby dğugotrwale 

bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami do poziomu ISCED 3 ï 68 %. 

¶ EfektywnoŜĺ zatrudnieniowa dla pozostağych os·b nienaleŨŃcych do ww. grup z p. 3.2.4. ï 43 %. 
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 Rodzina w Centrum 3 
OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.3 Rozw·j usğug zdrowotnych i spoğecznych  

Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych  

 

Cel projektu 

 

Celem projektu jest zwiňkszenie dostňpu do usğug wsparcia rodziny i pieczy zastňpczej oraz ograniczenie 

umieszczania dzieci w pieczy instytucjonalnej, a takŨe rozw·j i tworzenie rodzinnych form pieczy zastňpczej. 

Zaplanowane dziağania majŃ za zadanie wzmacniaĺ i stymulowaĺ naturalne Ŝrodowiska rodzinne borykajŃce siň 

z problemami, aby ograniczyĺ umieszczanie dzieci poza rodzinŃ. Rodzina w Centrum to przedsiňwziňcie  

adresowane m.in. do rodzin zastňpczych, rodzinnych dom·w dziecka, mğodzieŨy przygotowujŃcej siň do 

usamodzielnienia i opuszczenia pieczy zastňpczej, a takŨe rodzin naturalnych, kt·re przeŨywajŃ r·Ũnego 

rodzaju trudnoŜci opiekuŒczo- wychowawcze, sŃ zagroŨone wykluczeniem spoğecznym czy objňte asystenturŃ 

rodzinnŃ.  

 

Wybrane efekty 

dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r.  

 

WskaŦniki/efekty osiŃgniňte w wyniku realizacji projektu w 2021 r. :  

¶ wsparciem objňto 3 465 os·b, kt·rzy skorzystali z:  poradnictwa pedagogicznego (2 291), 

poradnictwa logopedycznego (1 544), poradnictwa psychologicznego (3319), poradnictwa 

psychiatrycznego (209), mediacji rodzinnych (241), terapii grupowej i indywidualnej (1 155), 

warsztat·w dla rodzic·w (176), zajňĺ animacyjnych (163), grupy wsparcia (140), superwizja rodzin 

zastňpczych (213), warsztaty dla przebywajŃcych i opuszczajŃcych pieczň (100), warsztaty moje 

emocje (26), warsztaty socjoterapeutyczne dla przebywajŃcych i opuszczajŃcych pieczň (107). 

¶ Zorganizowano 11 powiatowych spotkaŒ dotyczŃcych rozwoju rodzinnych form pieczy zastňpczej, w 

kt·rych ğŃcznie wziňğo udziağ 438 os·b. Uczestnikami byli przedstawiciele instytucji pomocy i 

integracji spoğecznej, oŜwiaty, rodziny zastňpcze oraz inne osoby zainteresowane tematykŃ pieczy 

zastňpczej.  

¶ Zrealizowano 2 szkolenia dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej niezawodowej i 

specjalistycznej  lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydat·w na dyrektora 

plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej typu rodzinnego dla 28 os·b. 

¶ Zorganizowano i przeprowadzono 5 szkoleŒ warsztatowych (16-godz.) i 2 kursy specjalistyczne w 

kt·rych udziağ wziňğo ğŃcznie 112 uczestnik·w. 

¶ Na terenie czterech Ŝwietlic we Wğocğawku, tj. ĂZorzaò, ĂZefirò, ĂZaciszeò i ĂZachňtaò,  

zrealizowano 407 zajňĺ socjoterapeutycznych adresowanych do dzieci z zaburzeniami zachowania, 

nadpobudliwoŜciŃ, agresjŃ, zahamowaniem, niskŃ samoocenŃ, nieŜmiağych, dzieci majŃcych 

problemy w relacjach r·wieŜniczych. DrugŃ formŃ pomocy i wparcia tej grupy odbiorc·w programu 

jest indywidualne wyr·wnywanie brak·w szkolnych z zakresu matematyki, gdzie zrealizowano 672  

godziny  co w znaczny spos·b pozwoliğo ograniczyĺ i niwelowaĺ problemy szkolne i zmniejszyĺ 

odsetek dzieci nierealizujŃcych obowiŃzku szkolnego.  

 

Trampolina 3 

OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.2 WğŃczenie spoğeczne 

Poddziağanie 9.2.2 Aktywne wğŃczenie mğodzieŨy objňtej sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym lub 

poprawczym 

 

Cel projektu 

 

Projekt Trampolina 3 skierowany jest do mğodzieŨy objňtej sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym. W ramach 

projektu na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 15 MğodzieŨowych Centr·w. Uczestnicy 

otrzymajŃ w nich wsparcie indywidualne i grupowe prowadzŃce do kompleksowej aktywizacji spoğeczno-

zawodowej poprzez zapoznanie z alternatywnymi formami spňdzania czasu wolnego, organizacjň zajňĺ 

sportowych, dziağania terapeutyczne, psychologiczne oraz dziağania wzmacniajŃce kompetencje edukacyjno-

zawodowe, a takŨe poprzez wsparcie skierowane do ich otoczenia. 

 

Wybrane efekty 

dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r.  

 

WskaŦniki/efekty osiŃgniňte w wyniku realizacji projektu:  

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym objňtych wsparciem w 

programie [osoby] ï 159. 

¶ Liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciami objňtych wsparciem w programie (C) ï 9. 
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Wykluczenie ï nie ma MOW-y! 
OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.2 WğŃczenie spoğeczne 

Poddziağanie 9.2.2 Aktywne wğŃczenie mğodzieŨy objňtej sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym lub 

poprawczym 

 

Cel projektu  

 

Projekt Wykluczenie ï nie ma MOWy! skierowany jest do mğodzieŨy przebywajŃcej w MğodzieŨowych OŜrodkach 

Wychowawczych lub w MğodzieŨowym OŜrodku Socjoterapii, majŃcych swojŃ siedzibň na terenie wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego.  Projekt skierowany jest takŨe do otoczenia os·b nieletnich, wobec kt·rych zastosowano 

Ŝrodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestňpczoŜci lub przebywajŃcych w mğodzieŨowych oŜrodkach 

wychowawczych i mğodzieŨowych oŜrodkach socjoterapii (w takim zakresie w jakim jest to niezbňdne dla wsparcia 

ww. os·b) w tym do os·b peğniŃcych obowiŃzki opiekuŒcze), tj. nauczycieli zatrudnionych w MOW/MOS. 

Uczestnicy otrzymujŃ wsparcie indywidualne i grupowe prowadzŃce do kompleksowej aktywizacji spoğeczno-

zawodowej poprzez zapoznanie z alternatywnymi formami spňdzania czasu wolnego, organizacjň zajňĺ sportowych, 

dziağania terapeutyczne, psychologiczne oraz dziağania wzmacniajŃce kompetencje edukacyjno-zawodowe, a takŨe 

poprzez wsparcie skierowane do ich otoczenia. 

 

Wybrane 

efekty dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r. 

 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym objňtych wsparciem w programie 

[osoby] ï 348. 

¶ Liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciami objňtych wsparciem w programie ï 7. 

¶ Liczba os·b z otoczenia, kt·re zostağy objňte wsparciem w programie ï 119. 

¶ Liczba os·b, dla kt·rych zostağy utworzone Indywidualne Plany Dziağania (IPD) lub Indywidualne Plany 

Resocjalizacyjne (IPR) ï 348. 

¶ Liczba os·b objňtych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych ï 184. 

¶ Liczba podmiot·w wykorzystujŃcych technologie informacyjno-komunikacyjne [szt.] ï 4. 

¶ Liczba podmiot·w objňtych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziağania skutkom pandemii 

COVID-19 ï 5. 

¶ WartoŜĺ wydatk·w kwalifikowalnych przeznaczonych na dziağania zwiŃzane z pandemiŃ COVID-19- 183 

986,16. 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, kt·re uzyskağy kwalifikacje po 

opuszczeniu programu ï 95. 

¶ WskaŦnik efektywnoŜci spoğecznej (wskaŦnik wğasny wnioskodawcy) - 78,43 %, 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, kt·re uzyskağy kompetencje po 

opuszczeniu programu (wskaŦnik wğasny wnioskodawcy) ï 16. 
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5. Osoby bezrobotne  

 

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ǿ нлнм Ǌƻƪǳ

¾ǊƽŘƱƻΥ ²¦t 
61 861

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ŘƱǳƎƻǘǊǿŀƭŜ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ 
w 2021 roku

¾ǊƽŘƱƻΥ ²¦t 

38 214

[ƛŎȊōŀ ŎŜƴǘǊƽǿ ƛƴǘŜƎǊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ

¾ǊƽŘƱƻΥ ǊŜƧŜǎǘǊ /L{ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅ ǇǊȊŜȊ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-pomorski 
ǳǊȊŊŘ ǿƻƧŜǿƽŘȊƪƛ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ

4

[ƛŎȊōŀ ƪƭǳōƽǿ ƛƴǘŜƎǊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ

¾ǊƽŘƱƻΥ ǊŜƧŜǎǘǊ /L{ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅ ǇǊȊŜȊ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-
ǇƻƳƻǊǎƪƛ ǳǊȊŊŘ ǿƻƧŜǿƽŘȊƪƛ ǿ .ȅŘƎƻǎȊŎȊȅ

24

[ƛŎȊōŀ ǎǇƽƱŘȊƛŜƭƴƛ ǎƻŎƧŀƭƴȅŎƘ

¾ǊƽŘƱƻΥ YǊŀƧƻǿȅ ǊŜƧŜǎǘǊ ǎŊŘƻǿȅ
80

Liczba zarejestrowanych 
ǎǘƻǿŀǊȊȅǎȊŜƵΣ ŦǳƴŘŀŎƧƛ ƛ 

organizacji na 10 tys. 
ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ǿ нлнл Ǌƻƪǳϝ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

35
15 miejsce w kraju

39
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Stopa bezrobocia 
rejestrowanego w 2021 

roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

7,7% 
14 miejsce w kraju

5,4%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Stopa bezrobocia wg BAEL 
w 2020 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

3,1%
7 miejsce w kraju

3,2%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

¦ŘȊƛŀƱ ǇƻȊƻǎǘŀƧŊŎȅŎƘ ōŜȊ ǇǊŀŎȅ 
ǇƻǿȅȍŜƧ мн ƳƛŜǎƛťŎȅ ƻŘ 

ƳƻƳŜƴǘǳ ȊŀǊŜƧŜǎǘǊƻǿŀƴƛŀ ǎƛť ǿ 
liczbie zarejestrowanych 

ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ƻƎƽƱŜƳ ǿ нлнл 
roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

51,3%
3 miejsce w kraju

47,8%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ 



 
 

87 
 

*WskaŦnik monitorowania Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do 

roku 2030 

 

 

 

 

 

 

 

 

¦ŘȊƛŀƱ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ƪƻōƛŜǘ 
ǿ ƻƎƽƭŜ ȊŀǊŜƧŜǎǘǊƻǿŀƴȅŎƘ 
jako osoby bezrobotne w 

2021 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

59,1%
14 miejsce w kraju

53,8%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ 
ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ мр-24 lata w 

2020 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

29,7%
6 miejsce w kraju

28,4%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ 
ƻǎƽō ǿ ǿƛŜƪǳ рр-64 lata w 

2020 roku

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

46,6% 
15 miejsce w kraju

51,8%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

²ǎƪŀȋƴƛƪ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ 
osob w wieku 18-59/64 

lata w 2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

72,8%
11 miejsce w kraju

74,9%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

Odsetek biernych 
ȊŀǿƻŘƻǿƻ ǿ ƭǳŘƴƻǏŎƛ 
ƻƎƽƱŜƳ ǿ нлнл Ǌƻƪǳϝ

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

36,2% 
14 miejsce w kraju

34,7%
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ŦƛȊȅŎȊƴȅŎƘ 
ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎ 
ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŊ ƴŀ мл ǘȅǎΦ 
ŘƻǊƻǎƱȅŎƘ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ ǿ 

2020 roku*

ȋǊƻŘƱƻΥ D¦{-BDL

750
12 miejsce w kraju

869
ǏǊŜŘƴƛŀ ƪǊŀƧƻǿŀ
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Osoby bezrobotne 

 

­ Liczba os·b bezrobotnych w 2021 roku wyniosğa 61 861 os·b (spadek o blisko 12 000 

os·b, tj. 15,8%). Najwiňcej os·b bezrobotnych odnotowano w powiecie inowrocğawskim 

(6 874 osoby), najmniej w powiecie rypiŒskim (1 444 osoby).  

61,8 
W Ŝwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba 

dğugotrwale bezrobotna to osoba, kt·ra: 

¶ pozostaje w rejestrze powiatowego urzňdu pracy, ğŃcznie przez 

okres ponad 12 miesiňcy w okresie ostatnich dw·ch lat, z 

wyğŃczeniem okres·w odbywania staŨu i przygotowania 
zawodowego dorosğych. 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy. 

Odsetek os·b dğugotrwale 

bezrobotnych w populacji 

os·b bezrobotnych 

 

­ Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji os·b bezrobotnych wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2021 roku wyni·sğ 61,8%, oznacza to wzrost o 6,4 p.p. 

­ NajwyŨsza wartoŜĺ tego odsetka zostağa zanotowana w dw·ch powiatach: wğocğawskim 

(74,3%) oraz we Wğocğawku (72%). Najmniejszy odsetek odnotowano w Bydgoszczy 

(47,5%) oraz w powiecie bydgoskim (49,9%). 

Tabela 25. Bezrobocie w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Stopa bezrobocia 

rejestrowanego 

8,8% 7,9% 8,9% 7,9% 14,9% 

(p. 

radziejowski) 

2,5% 

(m. Bydgoszcz) 

Odsetek os·b dğugotrwale 

bezrobotnych w populacji 

os·b bezrobotnych 

57,8% 55,4% 55,4% 61,8% 74,3% 

(m. Wğocğawek) 

47,5% 

(m. Bydgoszcz) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych WUP w Toruniu za 
lata 2018-2021  

Tabela 26. Dğugotrwağe bezrobocie w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Odsetek dğugotrwale 

bezrobotnych  

kobiet w populacji  

bezrobotnych kobiet 

63,7% 61,4% 60,8% 66,5% 78,3% 

(p. wğocğawski) 

49,7% 

(m. Bydgoszcz) 

Odsetek dğugotrwale 

bezrobotnych  

mňŨczyzn w populacji  

bezrobotnych mňŨczyzn 

48,7% 46,1% 47,8% 55,0% 69,3% 

(m. Wğocğawek) 

42,7%  

(p. rypiŒski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych WUP w Toruniu za 

lata 2018-2021 
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Mapa 15. Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji os·b bezrobotnych w 2021 roku  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za rok 

2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim dğugotrwale bezrobotne kobiety stanowiğy 66,5% 

wszystkich bezrobotnych kobiet (36 588). Najmniej korzystnie sytuacja przedstawiağa siň 

w powiecie wğocğawskim (78,3%) oraz radziejowskim (77,1%). 

­ Odsetek dğugotrwale bezrobotnych mňŨczyzn w populacji bezrobotnych mňŨczyzn  

w 2021 roku wyni·sğ 55% (wzrost o 7,2 p.p. w stosunku do roku 2020). NajwyŨsza 

wartoŜĺ tego wskaŦnika zostağa odnotowana we Wğocğawku (69,3%) oraz w powiecie 

wŃbrzeskim (63,7%). 

Tabela 27. Bezrobocie rejestrowane w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

BEZROBOTNI  2020 2021 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) Liczba % Og·ğu 

bezrobotnych 

Kobiety 42 889 36 588 58,4% 59,1% 67,1 %  

(p. rypiŒski) 

52,6%  

(m. GrudziŃdz) 

MieszkajŃcy na wsi 34 869 30 034 47,5% 48,6% 86,6% 

 (p. grudziŃdzki) 

38,0%  

(p. inowrocğawski) 

Bez kwalifikacji 

zawodowych 

27 425 23 402 37,3% 37,8% 46,3% 

 (p. lipnowski) 

25,1%  

(m. ToruŒ) 

Do 25. roku Ũycia 9247 6 942 12,6% 11,2% 16,4%  

(p. mogileŒski) 

5,8%  

(m. Bydgoszcz) 

PowyŨej 50. roku Ũycia 17 823 15 589 24,3% 25,2% 32,2%  

(m. Wğocğawek) 

19,6%  

(p. toruŒski) 

Osoby z 

niepeğnosprawnoŜciŃ 

2677 3 012 3,6% 4,9% 9,4%  

(p. Ŝwiecki) 

2,3%  

(p. wğocğawski) 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2020-2021 

­ NajwyŨszy odsetek w Ŝrodowisku os·b bezrobotnych odnotowano wŜr·d kobiet 58,4%, 

wartoŜĺ wskaŦnika wzrosğa o 0,7 p.p. w stosunku do roku poprzedniego.  

­ We wszystkich kategoriach z wyğŃczeniem: os·b do 25. roku Ũycia wartoŜci odsetk·w 

ulegğy wzrostowi w stosunku do roku 2020.  
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Mapa 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podziale na powiaty w 2021 roku  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za rok 

2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 

 

­ Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2021 roku zmniejszyğa siň z 8,9% do 7,7%. 

 

­ Podobnie jak w latach ubiegğych najwyŨszŃ stopň bezrobocia rejestrowanego odnotowano 

w poğudniowo-wschodniej czňŜci wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego: powiat 

radziejowski (14,9%), powiat lipnowski (13%) oraz powiat wğocğawski (12,8%).  
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Tabela 28. Osoby bierne zawodowo w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim64 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo)  

Osoby bierne zawodowo [tys. os·b] 753 745 739 746 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2017-2020 

­ Z 739 do 746 tysiňcy wzrosğa liczba os·b biernych zawodowo w wojew·dztwie. 

­ NajliczniejszŃ grupň os·b biernych zawodowo (68,6%) stanowiğa grupa wiekowa 50 lat i 

wiňcej ï 512 tys. os·b. 

­ W 2020 roku kobiety stanowiğy 62% wszystkich os·b biernych zawodowo (463 tys).  

Tabela 29. Kobiety, kt·re nie podjňğy zatrudnienia po urodzeniu dziecka 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 

WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba kobiet, kt·re nie 

podjňğy zatrudnienia po 

urodzeniu dziecka 

16 481 14 253 14 679 13 112 1 312 

(p. inowrocğawski) 

285 

(p. bydgoski) 

Liczba kobiet, kt·re nie 

podjňğy zatrudnienia po 

urodzeniu dziecka na 10 

tys. mieszkaŒc·w  

79,3 68,8 71,2 bd65 149,7 

(p. radziejowski) 

26,2 

(m. Bydgoszcz) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata 

2018-2021 

 

­ O ponad 1 500 zmniejszyğa siň liczba kobiet, kt·re po urodzeniu dziecka nie podjňğy 

zatrudnienia. W 2020 roku ï 14 679 , w 2021 roku ï 13 112 kobiet.  

­ WŜr·d wszystkich kobiet, kt·re nie podjňğy zatrudnienia po urodzeniu dziecka, 10% 

stanowiğy mieszkanki powiatu inowrocğawskiego (1 312 os·b). Najmniej kobiet, kt·re 

nie powr·ciğy do pracy odnotowano w powiecie bydgoskim (285) oraz powiecie 

wŃbrzeskim (310). 

 

 

 

                                                           

64 Populacja biernych zawodowo obejmuje: 
1. osoby w wieku 15-89 lat, kt·re nie zostağy zaklasyfikowane jako pracujŃce lub bezrobotne, kt·re w badanym tygodniu: 

a) nie pracowağy, nie miağy pracy i jej nie poszukiwağy; 

b) nie pracowağy, poszukiwağy pracy, ale nie w aktywny spos·b lub poszukiwağy pracy aktywnie, ale nie byğy zdolne (gotowe) do jej 
podjňcia w ciŃgu dw·ch tygodni nastňpujŃcych po tygodniu badanym; 

c) nie pracowağy i nie poszukiwağy pracy, poniewaŨ juŨ jŃ znalazğy i oczekiwağy na jej rozpoczňcie w okresie: 

- dğuŨszym niŨ 3 miesiŃce, 
- do 3 miesiňcy, ale nie byğy gotowe tej pracy podjŃĺ; 

2. wszystkie osoby w wieku 90 lat i wiňcej. ťr·dğo: GUS BDL 
65 Brak danych w GUS BDL za rok 2021. 
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Wybrane podmioty reintegracji zawodowej (centra integracji spoğecznej, 

kluby integracji spoğecznej, sp·ğdzielnie socjalne) 

 

28 

Centrum integracji spoğecznej ïto instytucja tworzona m.in. przez 
samorzŃdy terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, kt·rej celem jest 

prowadzenie dziağaŒ z obszaru reintegracji spoğecznej i zawodowej os·b 

wykluczonych spoğecznie i zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. Centrum 
realizuje nastňpujŃce usğugi: 

¶ ksztağcenie umiejňtnoŜci pozwalajŃcych na peğnienie r·l 
spoğecznych i osiŃganie pozycji spoğecznych dostňpnych osobom 

niepodlegajŃcym wykluczeniu spoğecznemu;  

¶ nabywanie umiejňtnoŜci zawodowych oraz przyuczenie do 
zawodu, przekwalifikowanie lub podwyŨszanie kwalifikacji 

zawodowych;  

¶ nauka planowania Ũycia i zaspokajania potrzeb wğasnym 

staraniem, zwğaszcza przez moŨliwoŜĺ osiŃgniňcia wğasnych 

dochod·w przez zatrudnienie lub dziağalnoŜĺ gospodarczŃ;  

¶ uczenie umiejňtnoŜci racjonalnego gospodarowania posiadanymi 

Ŝrodkami pieniňŨnymi. 
 

Klub integracji spoğecznejïjest instytucjŃ tworzonŃ m.in. przez samorzŃdy 

terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, r·ŨniŃcŃ siň od CIS formŃ 
organizacyjnŃ, procedurami powoğania oraz Ŧr·dğami finansowania. KIS 

prowadzi programy reintegracji spoğeczno-zawodowej os·b zagroŨonych 

wykluczeniem i wykluczonych spoğecznie, przy wykorzystaniu 
w szczeg·lnoŜci nastňpujŃcych dziağaŒ: 

¶ dziağania majŃce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas 
okreŜlony, w peğnym lub niepeğnym wymiarze czasu pracy 

u pracodawc·w, wykonywania usğug na podstawie um·w 

cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjňcia zatrudnienia 
lub podjňcia dziağalnoŜci w formie sp·ğdzielni socjalnej;  

¶ prace spoğecznie uŨyteczne; 

¶ roboty publiczne;  

¶ poradnictwo prawne;  

¶ dziağalnoŜĺ samopomocowŃ w zakresie zatrudnienia, spraw 

mieszkaniowych i socjalnych;  

¶ staŨe, o kt·rych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 

i instytucjach rynku pracy. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.  o zatrudnieniu socjalnym 

Liczba centr·w i klub·w 

integracji spoğecznej 

 

 

Tabela 30. Centra i kluby integracji spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 Liczba 

plac·wek 

prowadzonych 

przez jst 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

 Liczba plac·wek og·ğem 

Centra integracji 

spoğecznej 

366 4 4 4 2 24267 

Kluby integracji 

spoğecznej 

21 22 24 24 16 256 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-

2021, rejestr CIS i KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy za lata 2018-2021 

­ W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku funkcjonowağy 4 Centra Integracji 

Spoğecznej i 24 Kluby Integracji Spoğecznej. W 2021 roku Centra Integracji Spoğecznej 

                                                           
66 Dane dot. centr·w integracji spoğecznej sŃ rozbieŨne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w 

Bydgoszczy ï wykazano 4 CIS. Wynika to z faktu, Ũe CIS w Szumiğowie (gm. RadzyŒ CheğmiŒski) prowadzony przez Stowarzyszenie 

Wspierania AktywnoŜci Lokalnej w MieŜcie i Gminie RadzyŒ CheğmiŒski ma zawieszonŃ dziağalnoŜĺ, jednak nie zostağ wykreŜlony z ww. 
rejestru.  
67 Liczba os·b korzystajŃcych podana jest na podstawie sprawozdania CIS dostňpnego w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) i nie 

zawiera danych z CIS w Szumiğowie (p. grudziŃdzki). 
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funkcjonowağy w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy i Toruniu oraz w dw·ch 

powiatach ziemskich: inowrocğawskim i grudziŃdzkim. Dwa CIS-y byğy prowadzone byğy 

przez jednostki samorzŃdu terytorialnego: Centrum Integracji Spoğecznej im. Jacka 

Kuronia w Bydgoszczy i Centrum Integracji Spoğecznej w Ğojewie (gm. Inowrocğaw). 

Liczba os·b korzystajŃcych z CIS w roku oceny wyniosğa 242 osoby.  

­ Kluby Integracji Spoğecznej dziağağy na terenie  14 powiat·w wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego: bydgoskiego, cheğmiŒskiego, golubsko-dobrzyŒskiego, grudziŃdzkiego, 

inowrocğawskiego, nakielskiego, mogileŒskiego, sňpoleŒskiego, toruŒskiego, tucholskiego, 

ŨniŒskiego oraz w GrudziŃdzu, Toruniu, Wğocğawku). SpoŜr·d wszystkich KIS-·w 16 z 

nich jest prowadzonych przez jednostki samorzŃdu terytorialnego. Liczba os·b 

korzystajŃcych z KIS w 2021 roku wynosiğa 256 os·b.  

 
 

Tabela 31. Sp·ğdzielnie socjalne w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

  Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 2021 

 Liczba plac·wek og·ğem 

Sp·ğdzielnie socjalne 

 

90 91 9468 80 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych z Krajowego 

Rejestru SŃdowego 

­ W Krajowym Rejestrze SŃdowym w 2021 roku zarejestrowanych byğo ğŃcznie  

80 sp·ğdzielni socjalnych. WŜr·d og·lnej liczby sp·ğdzielni socjalnych, 7 byğo w 

likwidacji, a 24 sp·ğdzielnie nie dziağağy.  

­ Sp·ğdzielnie zlokalizowane byğy na terenie 21 powiat·w naszego wojew·dztwa (4 miasta 

na prawach powiatu oraz 17 powiat·w ziemskich: aleksandrowskim, brodnickim, 

bydgoskim, cheğmiŒskim, golubsko-dobrzyŒskim, grudziŃdzkim, inowrocğawskim, 

lipnowskim, mogileŒskim, nakielskim, radziejowskim, Ŝwieckim, toruŒskim, tucholskim, 

wŃbrzeskim, wğocğawskim oraz ŨniŒskim).  

                                                           
68 2020 roku og·ğem zarejestrowano 94 Sp·ğdzielnie Socjalne ï wykreŜlono 13 sp·ğdzielni. 

80 
Sp·ğdzielnia socjalna to przedsiňbiorstwo spoğeczne prowadzone wsp·lnie 

przez osoby zagroŨone wykluczeniem spoğecznym, o niskiej 
zatrudnialnoŜci, umoŨliwiajŃce tym osobom powr·t na rynek pracy i ich 

aktywizacjň zawodowŃ. Gğ·wnym celem tego podmiotu prawnego, jest nie 

tylko prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, ale r·wnieŨ dziağalnoŜĺ na 
rzecz spoğecznej i zawodowej reintegracji czğonk·w sp·ğdzielni. 

ZağoŨycielami sp·ğdzielni mogŃ byĺ zar·wno osoby fizyczne, jak i 

podmioty prawne, w tym jednostki samorzŃdu terytorialnego. Te ostatnie 
mogŃ korzystaĺ z usğug sp·ğdzielni w realizacji dziağaŒ uŨytecznoŜci 

publicznej, takŨe wykorzystujŃc do tego celu klauzule spoğeczne w ramach 

zam·wieŒ publicznych. 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp·ğdzielniach socjalnych 
 

Liczba sp·ğdzielni 

socjalnych 
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Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny OŜrodek 

Polityki Spoğecznej w Toruniu 

Koordynacja rozwoju ekonomii spoğecznej w wojew·dztwie  

kujawsko-pomorskim 

OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo  

Dziağanie 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii spoğecznej  

Poddziağanie 9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii spoğecznej 

 

Cele projektu 

 

¶ Wzmocnienie udziağu ekonomii spoğecznej w aktywizacji zawodowej i spoğecznej os·b zagroŨonych 

wykluczeniem spoğecznym; 

¶ Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoğecznej;  

¶ Wzrost poziomu wiedzy i umiejňtnoŜci kadry PES;  

¶ Promocja marki i jakoŜci PES; 

¶ Rozw·j infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spoğecznej w wojew·dztwie;  

¶ Rozw·j instytucjonalnego wsparcia ekonomii spoğecznej w regionie;  

¶ Wzmocnienie roli ekonomii spoğecznej w rozwoju spoğecznoŜci lokalnych;  

¶ Rozw·j lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spoğecznej;  

¶ Rozw·j form wsp·ğpracy i wsparcia PES ze strony samorzŃd·w lokalnych i innych partner·w; 

¶ Monitorowanie wpğywu ekonomii spoğecznej na wğŃczenie spoğeczne;  

¶ Popularyzacja ekonomii spoğecznej w spoğeczeŒstwie regionu;  

¶ WğŃczanie wiedzy na temat ekonomii spoğecznej do systemu ksztağcenia formalnego i nieformalnego. 

 

Wybrane efekty 

dziağaŒ 

zrealizowanych 

w 2021 r. 

 

¶ Liczba inicjatyw dotyczŃcych rozwoju ekonomii spoğecznej sfinansowanych ze Ŝrodk·w EFS ï 1. 

¶ Liczba podmiot·w ekonomii spoğecznej objňtych wsparciem w ramach sieciowania ï 33. 

¶ Liczba gmin objňtych dziağaniami upowszechniajŃcymi wsp·ğpracň z podmiotami ekonomii spoğecznej ï 

16. 

¶ Liczba pracownik·w lokalnych i regionalnych podmiot·w dziağajŃcych na rzecz rozwoju ekonomii 

spoğecznej, kt·rzy zostali objňci wsparciem w ramach projektu ï 182. 
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6. Osoby w kryzysie bezdomnoŜci i zagroŨone bezdomnoŜciŃ  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

[ƛŎȊōŀ ƻǎƽō ōŜȊŘƻƳƴȅŎƘ

¾ǊƽŘƱƻΥ awƛt{ 
1 557

[ƛŎȊōŀ ƎƳƛƴΣ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ 
przebywaja osoby bezdomne

¾ǊƽŘƱƻΥ awƛt{ 

54

Liczba noclegowni, schronisk , 
ŘƻƳƽǿ Řƭŀ ƻǎƽō ōŜȊŘƻƳƴȅŎƘ ƛ 

ogrzewalni 

¾ǊƽŘƱƻΥ LƴŦƻǊƳŀǘƻǊ Ϧ!ƪŎƧŀ ½ƛƳŀϦ нлнмκнлнн 

28

Liczba miejsc w schroniskach i 
noclegowniach

¾ǊƽŘƱƻΥ LƴŦƻǊƳŀǘƻǊ Ϧ!ƪŎƧŀ ½ƛƳŀϦ нлнмκнлнн 

1 191

hŘǎŜǘŜƪ ƻǎƽō ōŜȊŘƻƳƴȅŎƘ ǿ 
ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ƻǎƽō ōŜȊŘƻƳƴȅŎƘ ǿ 

kraju

¾ǊƽŘƱƻΥ awƛt{ 

5,1%
9 miejsce w kraju
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Osoby w kryzysie bezdomnoŜci  

 

1,3 

Schronisko zapewnia osobom bezdomnym cağodobowe, tymczasowe 

schronienie oraz usğugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnoŜci 

spoğecznej. 

Noclegownia to plac·wka zapewniajŃca tymczasowy nocleg. Ogrzewalnia 

Ŝwiadczy usğugi w okresie od 1 paŦdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w 

tygodniu, w godzinach nocnych lub przez cağŃ dobň ï jeŨeli na terenie gminy 
nie funkcjonuje noclegownia. Osoba przebywajŃcŃ w ogrzewalni ma 

zapewnione miejsce siedzŃce. 

Schronisko z usğugami opiekuŒczymi zapewnia osobom bezdomnym, kt·re 
ze wzglňdu na wiek, chorobň lub niepeğnosprawnoŜĺ wymagajŃ czňŜciowej 

opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbňdnych potrzeb Ũyciowych, ale nie 

wymagajŃ usğug w zakresie Ŝwiadczonym przez jednostkň cağodobowej 
opieki, zakğad opiekuŒczo-leczniczy lub zakğad pielňgnacyjno--opiekuŒczy, 

tymczasowe schronienie wraz z usğugami opiekuŒczymi oraz usğugami 

ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnoŜci spoğecznej, w miarň 
moŨliwoŜci wyjŜcie z bezdomnoŜci i uzyskanie samodzielnoŜci Ũyciowej. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba os·b bezdomnych 

przydajŃca na 1 miejsce w 

schronisku/noclegowni 

 

­ W 2021 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim dziağağo 26 plac·wek 

udzielajŃcych pomocy i schronienia osobom bezdomnym, w tym: 17 schronisk           

(4 schroniska z usğugami opiekuŒczymi na terenie Wğocğawka, GrudziŃdza, CheğmŨy        

i Koronowa), 4 noclegownie oraz 5 ogrzewalni.  

­ Plac·wki udzielajŃce pomocy i schronienia osobom bezdomnym funkcjonowağy              

w Bydgoszczy, GrudziŃdzu, Toruniu i Wğocğawku oraz w powiatach: brodnickim, 

bydgoskim, inowrocğawskim, mogileŒskim, nakielskim, Ŝwieckim i toruŒskim.  

­ Od stycznia 2021 roku zaprzestağo funkcjonowaĺ schronisko dla bezdomnych kobiet przy 

ul. ToruŒskiej 24 w Inowrocğawiu, w tym miejscu zaczňğa funkcjonowaĺ ogrzewalnia.69 

­ Z uwagi na pandemiň COVID-19 nie zrealizowano kolejnego og·lnopolskiego liczenia 

os·b bezdomnych, kt·re powinno zostaĺ przeprowadzone w roku 2021. 

­ Ostatnie badanie przeprowadzone w nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku na zlecenie 

MRiPS wykazağo, iŨ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 54 gminach, przebywağo 

1 557 os·b bezdomnych (o 258 os·b mniej niŨ w roku 2017). 

­ Najwiňksza liczba os·b bezdomnych przebywağa w Bydgoszczy (320), Toruniu (272), 

GrudziŃdzu (225), Wğocğawku (215),  Inowrocğawiu m. (83), Koronowie (60), Szubinie 

(55), świeciu (50), Brodnicy m. (49), CheğmŨy m. (48), Mogilnie (26), Nakle nad 

NoteciŃ (26), RyŒsku (17), WŃbrzeŦnie m. (15). 

                                                           
69ťr·dğo: Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu, Informator o miejscach udzielania pomocy osobom 

bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. Akcja Zima 2021/2022, ToruŒ 2021 r. 
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­ Wedğug wynik·w badania w 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

najliczniejszŃ grupň os·b bezdomnych stanowiğy osoby w wieku od 41 do 60 lat (812 

os·b). 

­ Blisko 30% (439 os·b) cağej populacji os·b bezdomnych to osoby powyŨej 60 roku 

Ũycia. Podobnie jak w roku 2017, najwiňcej os·b bezdomnych zdiagnozowano 

w przedziale wiekowym 41ï60 lat (52,1% wszystkich os·b bezdomnych). 

 
Tabela 32. Osoby bezdomne przypadajŃce na 1 miejsce schronienia w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 

2018-2021 

Rodzaj wskaŦnika 2018 2019 2020 2021 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba os·b bezdomnych 

przypadajŃca na 1 miejsce w 

noclegowni/schronisku dla 

os·b bezdomnych 

1,1 1,2 1,4 1,3 
1,8 

(m. ToruŒ) 

0,6 

(p. bydgoski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu Informatora o miejscach udzielania 

pomocy osobom bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, Og·lnopolskie badanie liczby os·b 

bezdomnych przeprowadzone na zlecenie MRiPS 

 

­ W 2021 roku wskaŦnik w zakresie liczby os·b bezdomnych, przypadajŃcych na 1 miejsce  

w schronisku/noclegowni dla os·b bezdomnych, wyni·sğ 1,3.  
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Mapa 17. Liczba os·b bezdomnych oraz stan infrastruktury w 2021 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS, Informator 

o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego ĂAkcja Zimaò 

2021/2022ò, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 

 

 

 






















































