Zalacznik do uchwaty nr 23/908/22
Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 15.06.2022 1.

OCENA ZASOBOW
POMOCY SPOLECZNEJ

Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego za rok 2021

REGIONALNY OSRODEK
POLITYKI SPOLECZNEJ
W TORUNIU

Wojewodztwo
Kujawsko-Pomorskie

KUJAWY
POMORZE

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
jest Jednostka Samorzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego







Spis tresci

A1) o T PP SRR 4
Gloéwne wnioski i rekomendacje wynikajace z raportu OZPS za 10k 2021 .....oovvviiviiiiiiieeneeeeeee 6
Rozdzial . Charakterystyka demograficzna WojeWoOdZtwa ...........cccovivieeiiniciine e 14
Rozdziat II. Ocena zasobéw w obszarze pomocy i integracji spolecznej w odniesieniu do

POSZCZEZOINYCH GIUP OADIOTCOW ...ttt ettt bbbt sb e sreenes 22
1. Osoby starsze i NIESAMOUAZIEINE. ..o s 22

wsparcie w miejscu zamieszkania/infrastruktura dzienna/placowki aktywizacyjne/opieka
zdrowotna/infrastruktura catodobowa

2. Osoby z niepelnosprawnosciami i przeWlekle ChOre............ccooovviiiiiiiii e 52

bezrobocie 0sdb z niepetnosprawnosciami/biernos¢ zawodowa osob z
niepetnosprawno$ciami/zatrudnienie 0sob z niepelnosprawnosciami/domy pomocy
spolecznej/srodowiskowe domy samopomocy/warsztaty terapii zajgciowej/zaklady aktywnosci
zawodowej

3. Osoby W Kryzysie zdrowia PSYCHICZNEQO. .......ccveiviieiie et se ettt sre et sae e e 59

wsparcie srodowiskowe/infrastruktura catodobowa

LiR D A T<To B U 10" (0 16 1 L=/ E T STTRPRRTTPRR 67

opieka nad dzie¢mi do lat 3/edukacja przedszkolna/placowki wsparcia dziennego/mtodziezowe
os$rodki wychowawcze/rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastgpczej/placowki opiekunczo-
wychowawcze/usamodzielnianie si¢ 0sob opuszczajacych piecze zastepcza/mieszkania
chronione/wspomagane dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastgpczej

5. OS0DY DEZIODOINE ... ettt bbbt b e 86
osoby bezrobotne/wybrane podmioty reintegracji zawodowej (centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne)

6. Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoS$Cig........cevvvvverervirieiiesieerieseeieseseeseeseens 96

osoby w kryzysie bezdomnosci/mieszkania chronione i wspomagane/mieszkalnictwo
spoleczne/spoteczne agencje najmu

7. KIienCi POMOCY SPOIECZIE]. ... ueeveiiiiiiiiiiiieie ettt ettt st e sbeesene s 106

natezenie korzystania z pomocy spotecznej/kontrakt socjalny/asystentura rodziny/poradnictwo
specjalistyczne/kadra pomocy spotecznej/superwizja

Rozdziat I1I. Wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spoteczngj ..........cccoeevveerverirninnns 122

Rozdziat IV. Dodatek o stanie i rozwoju asystentury rodziny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
............................................................................................................................................................. 125






Wstep

Niniejszym przekazujemy kolejny raport Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej
(OZPS), przedstawiajacy sytuacje demograficzng i spoleczng w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim w roku 2021. Wymoég corocznego sporzadzania raportu, spoczywajacy na
jednostkach samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, wynika z ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Zakres raportu, w znacznej czesci ustalony przez ustawodawce,
obejmuje aktualnie wystepujace problemy, grupy odbiorcéw pomocy spotecznej i ich rozktad
ilosciowy, dostepng infrastrukture, kadre, funkcjonujace organizacje pozarzadowe oraz
naktady finansowe przeznaczone na wydatki na pomoc spoteczng i wsparcie, wychodzac tym
samym poza zakres zagadnien sensu stricto zwigzanych z obszarem pomocy spoleczne;.

Struktura niniejszego raportu nie odbiega znaczaco od wczesniej przyjetej konwencji
opracowania, zwigkszajacej jego czytelno$¢ i przejrzystosc. Tegoroczne opracowanie OZPS
zostalo wzbogacone o rozdzial odnoszacy si¢ do grupy oséb w kryzysie zdrowia
psychicznego, stanowiacej krag odbiorcow ustug srodowiskowych projektowanych w ramach
procesu deinstytucjonalizacji. Raport uwzglednia zatem informacje na temat aktualnej
sytuacji demograficznej, jak rowniez poszczegdlnych grup odbiorcow pomocy i wsparcia, tj.:
— 0s0b starszych i niesamodzielnych,

— 0s6b z niepetnosprawnosciami 1 przewlekle chorych,

— 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego,

— dzieci 1 mtodziezy,

— 0s0b bezrobotnych,

— 0s0b w kryzysie bezdomnosci 1 zagrozonych bezdomnoscia,

— klientow pomocy spoteczne;.

Sporzadzona Ocena zawiera roOwniez syntetyczne przedstawienie wnioskow 1 wynikajacych
z nich rekomendaciji.

Ponadto, raport OZPS rozszerzony zostal o informacje z ankiety dodatkowe;j,
stanowigc podstawowe opracowanie do monitorowania realizacji Strategii Polityki Spolecznej
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030. Informacje te odnoszg si¢ przede
wszystkim do przyjetych w Strategii wskaznikow, ktore sa bezposrednio powigzane
z zaprojektowanymi dziataniami strategicznymi i stanowig wyzwanie dla regionalnej polityki

spolecznej na najblizsze lata.



W zwiazku z dziesiecioleciem funkcjonowania asystentury rodziny! w Polsce
jedenasta edycja Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej wzbogacona zostata réwniez o dodatek
zawierajacy informacj¢ o stanie i rozwoju tej formy wsparcia w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim. Skala oferowanego wsparcia, trudno$ci w realizacji tej formy pomocy i jej
efektywnosc¢ to gtowne zagadnienia poruszane w niniejszym dodatku.

Raport OZPS, analogicznie jak w latach ubieglych, powstal w oparciu o dane
pochodzace z ocen zasobow pomocy spotecznej przygotowanych przez gminy i powiaty,
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego?, sprawozdan Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, wykazow 1 rejestrow  Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, baz danych
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu oraz danych wlasnych ROPS w Toruniu.

Zachegcamy Panstwa do zapoznania si¢ z raportem Oceny Zasobow Pomocy
Spotecznej, ktéory moze stanowi¢ cenne zrddlo informacji o problemach, potrzebach

i zasobach w obszarze pomocy spotecznej i wsparcia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

1 Asystentura rodziny jako nowa forma wpierania i pracy z rodzing zostata wprowadzona w roku 2012 na mocy ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.
2 Ze wzgledu na brak aktualnych danych GUS BDL dot. liczby ludnosci, dane w raporcie odnosza si¢ do 2020 roku.
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Glowne wnioski i rekomendacje wynikajace z raportu OZPS
za rok 2021

Osoby starsze i niesamodzielne
1.

Biorgc pod uwage niewielki odsetek osob starszych stanowigcych klientéw OPS, niezbedne
jest upowszechnianie i rozwoj dzialan diagnozujacych potrzeby szeroko rozumianego
§rodowiska senioréw w spotecznosciach lokalnych. W blisko 70% gmin® nie podejmuje si¢
dziatah w zakresie diagnozy potrzeb osob starszych, a pozostale gminy w niewielkiej, wrecz
marginalnej skali, wykorzystuje podstawowe sposoby zdobywania informacji w spotecznosci

lokalnej na temat sytuacji seniorow.

Sposoby wdrazania;

Warto upowszechnia¢ informacje na temat dostepnych form dziatan diagnostycznych
(niewymagajacych posiadania nakladéow finansowych, opartych na wspotpracy z okreslonymi
podmiotami dzialajacymi w spotecznosci lokalnej), m.in. takich jak:

v" konsultacje z dzialajagcymi na terenie gminy podmiotami ochrony zdrowia na temat oferty
wsparcia opiekunczego dla pacjentow z potrzebami w tym obszarze,

v wspdlpraca z sottysami, radami soteckimi (osiedlowymi) i gminnymi w zakresie wymiany
informacji na temat sytuacji seniorow mieszkajacych w gminie,

v wykorzystanie roznych spotkan spotecznos$ci lokalnej jako okazji do rozméw z seniorami
I poznania ich sytuacji oraz potrzeb,

v’ przeprowadzanie regularnych badan wsrod mieszkancoéw gminy w celu diagnozy potrzeb,
w tym w obszarze wsparcia opiekunczego.

v’ wspolpraca z parafiami i wykorzystanie jako Zrodla informacji ksiezy(np. w okresie
koledowym), ktérzy z wizyta duszpasterska odwiedzaja parafian w ich $rodowisku
domowym,

v" konsultacje z przedstawicielami $srodowisk senioralnych (kluby i $wietlice dla seniordw,
dzienne domy itd.) na temat sytuacji seniorOw w gminie,

v w miastach warto nawigzaé wspdlprace ze spétdzielniami mieszkaniowymi, ktdre
posiadajg wiedze na temat samotnie zamieszkujacych starszych osob.

2.
Ograniczona mobilno$¢ wynikajaca z obnizonej sprawno$ci fizycznej osob starszych,
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami, a przy tym zamieszkiwanie poza gldownymi

osrodkami miejskimi, powoduje duze utrudnienia w dostepnosci do réznego rodzaju ustug

% Na podstawie wynikéw badania pn. Wsparcie opiekuricze senioréw przeprowadzonego przez ROPS w Toruniu w sierpniu 2021 roku
w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.



spotecznych. Jak wynika z niniejszego raportu, jedynie 55 ze 144 gmin w 2021 roku
dysponowala oferta wsparcia w postaci przewozu osoOb starszych, niesamodzielnych
i z niepelosprawnosciami. Jak wynika z badan®, szczegolnie niekorzystna sytuacja w
dostgpnosci do ustug dla oséb starszych wystepuje na obszarach wiejskich. Jednym z
rozwigzan tej sytuacji, moze by¢ niewatpliwie rozwoj ushug transportowych do przewozu

os0b starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami.

Sposoby wdrazania:

v’ projektujgc  wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy w  kontekscie
deinstytucjonalizacji ustug, warto uwzgledni¢ do dofinansowania rozwoj réznych form
uslug  transportowych  do  przewozu  o0s6b  starszych,  niesamodzielnych
1 z niepelnosprawnosciami (np. takséwka spoleczna - transport z ustugg asysty),

v’ wspdlpraca jednostek samorzadu terytorialnego z podmiotami ekonomii spotecznej, w tym
organizacjami pozarzadowymi poprzez zlecanie zadan z zakresu ushug transportowych
do przewozu o0séb starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami,

v’ nalezy podejmowaé si¢ wszelkich dziatan na rzecz pozyskiwania $§rodkow finansowych
na rozwoj ushug transportowych adresowanych do 0sdb z potrzeba wsparcia w zakresie
mobilnosci, w ramach dostgpnych Zrodet, zwtaszcza dla JST (w ramach projektu PFRON
pt. ,, Ustugi indywidualnego transportu door-to-door® oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkoéw mieszkalnych”).

3.

Uwzgledniajac  podstawe procesu deinstytucjonalizacji, ktorg jest rozwdj ustug
w Srodowisku, w najblizszych latach niezbedne bedzie podejmowanie dzialan na rzecz
upowszechniania i wdrazania alternatywnych form uslug opiekunczych. Alternatywne
ustugi opiekuncze sa bardzo istotnym 1 potrzebnym uzupelnieniem dla tradycyjnych
swiadczen w tym zakresie, stanowigc ogniwo poprzedzajace koniecznos¢ objecia wsparciem
profesjonalnej opiekunki, jak rowniez bedac niezbednym uzupeilnieniem (zwlaszcza
w godzinach popotudniowo-wieczornych, weekendy i $wigta) wsparcia $wiadczonego
w ramach zakontraktowanych na mocy decyzji ustug. Realizacja tego rodzaju wsparcia jest
nadal bardzo ograniczona w naszym regionie (dotyczy jedynie co trzeciej gminy) oraz opiera

si¢ jedynie na czasowych, projektowych inicjatywach.

“Na podstawie opracowania Ocena stanu przygotowania infrastruktury spotecznej wojewédztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb
wszystkich pokolen, ze szczegélnym uwzglednieniem ustug kierowanych do oséb starszych — Etap | i Etap 1l. KPBPPiR we Wioctawku,
Oddziat w Bydgoszczy w latach 2016-2018.

® Door-to door jest to ustuga indywidualnego transportu osoby z potrzeba wsparcia w zakresie mobilno$ci, obejmujgca pomoc

w wydostaniu si¢ z mieszkania lub innego miejsca, przejazd i pomoc w dotarciu do miejsca docelowego. Pojecie indywidualnego transportu
obejmuje rowniez sytuacje, w ktorych z transportu korzysta w tym samym czasie — o ile pozwalaja na to warunki pojazdu - kilka osob
uprawnionych, jadac z jednej wspdlnej lokalizacji do wspdlnego miejsca docelowego albo jadac z kilku lokalizacji do wspdlnego miejsca
docelowego i z powrotem. Wigcej na stronie: https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/projekty/projekty-ue/program-operacyjny-wiedza-
edukacja-rozwoj/uslugi-indywidualnego-transportu-door-to-door-oraz-poprawa-dostepnosci-architektonicznej-wielorodzinnych-budynkow-
mieszkalnych/o-projekcie/



Ponadto, warto szczegolng uwage skupi¢ na potrzebie rozwoju w naszym regionie formy
wsparcia w ramach mobilnych uslug dziennego opiekuna. W wojewodztwie kujawsko-
pomorskim mieszkancy wsi stanowig az 41% ogéhu ludnosci, a koncentracja ludno$ci na
obszarach wiejskich jest znaczaco nizsza i w przypadku 51 gmin stanowi ponizej 50 osob/1
km?2. Biorac powyzsze pod uwage oraz proces wyludniania si¢ wsi, zwlaszcza ze wzgledu na
odptyw ludzi mtodych, niezbgdne jest zabezpieczanie form wsparcia senioréw zyjacych w

tych spoteczno$ciach lokalnych.

Sposoby wdrazania;

v’ projektujac wsparcie unijne w ramach zblizajacej sie perspektywy warto wdrozy¢ dziatania
na rzecz zabezpieczenia ciggtosci $wiadczenia alternatywnych form ustug opiekunczych,

v’ nalezy podejmowaé si¢ wszelkich dziatan na rzecz pozyskiwania $§rodkow finansowych
na rozwdj alternatywnych form opiekunczych, w ramach dost¢gpnych zroédet, zwlaszcza
dla podmiotow z III sektora (w ramach Programu Aktywni+, FI1O, ,,Seniorzy w akcji”).

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

4.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowuje si¢ wysoki wskaznik liczby zgonow
z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania na 100 tys. ludnosci, znacznie
przekraczajacy $rednia krajowa®.

Na bazie danych z lat ubiegtych (2016-2019), mozna wskaza¢, iz populacja os6b leczacych
si¢ ambulatoryjnie z powodu zaburzen psychicznych w regionie powoli rosta (w 2020 roku
nastapit spadek’ wartoéci tego wskaznika). Ponadto, nalezy podkresli¢, iz widoczny jest
systematyczny wzrost w populacji odsetka 0so6b miodych oraz osob starszych korzystajacych
z leczenia w poradniach specjalistycznych 1 opieki zespotow §rodowiskowych w zwigzku
z diagnoza zaburzen psychicznych.

Nadal jednak infrastruktura lecznictwa psychiatrycznego jest stabo rozwinigta w regionie,
gdyz az w potowie powiatoéw ziemskich (9 z 19) w 2021 roku nie funkcjonowata zadna
placowka lub zaledwie jedna poradnia zdrowia psychicznego w ramach kontraktu z NFZ.
Sytuacja ta wigze si¢ m.in. z brakami kadrowymi w obszarze opieki psychiatrycznej
(psychiatrzy stanowia grupe lekarzy, wsrdd ktorych odnotowuje si¢ spadek liczby, brakuje

specjalistow w psychiatrii dzieci i mtodziezy, jak réwniez psychogeriatrii).

® Szczegbdtowe informacje s. 63.
7 Stan ten mogt si¢ wigzaé z ograniczonym dostepem do placéwek ochrony zdrowia w zwigzku z pandemig covid-19.
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Uwzgledniajac  powyzsze, niezbedny jest rozwéj infrastruktury lecznictwa
psychiatrycznego (zwtlaszcza adresowanego do szczegolnych grup pacjentow — dzieci

1 mtodziezy oraz seniorow).

Sposoby wdrazania:

v’ fundusze unijne w ramach budzetu Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS), bedacego nastepca PO WER, planuje si¢ przeznaczy¢
m.in. na rozwoj lecznictwa dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi;

v ustuga, ktorg warto upowszechnia¢ i wdraza¢ w ramach $rodowiskowego wsparcia osob
w kryzysie zdrowia psychicznego jest angazowanie w ten proces asystentoéw zdrowienia
oraz pozyskiwanie srodkow finansowych na wdrazanie tej formy pomocy;

v’ niezbedny jest dalszy rozwoj dzialalno$ci centrow zdrowia psychicznego opartych na
srodowiskowym modelu psychiatrycznej opieki udzielanej osobom dorostym.

Dzieci i mlodziez

5.

W sytuacji, gdy rodzina biologiczna nie jest w stanie peini¢ samodzielnie swojej funkcji,
tzn. gdy rodzice nie moga zapewni¢ dziecku opieki i wychowania, nad dzieckiem
sprawowana jest piecza zastgpcza. Opieka ta moze mie¢ forme¢ rodzinng m.in. w postaci
rodzin zastepczych badz instytucjonalng, w postaci m.in. placowek opiekunczo-
wychowawczych. W roku 2021 odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
w ogolnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej stanowil 73,8%. Pomimo
podejmowanych licznych dziatan na poziomie wojewodztwa i powiatow w zakresie rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej nadal brakuje rodzin do petnienia funkcji rodzica na zastepstwo.
Wydaje sie, iz wskazanym sposobem rozwigzania tej sytuacji mogloby by¢ podejmowanie

dzialan na rzecz wdrazania systemu wsparcia w Srodowisku rodzin zastepczych.

Sposoby wdrazania:

Upowszechnianie zasad pierwszenstwa do ustug powszechnych (tj. leczenia, rehabilitacji
i innych ushug specjalistycznych dostgpnych zwlaszcza w systemie ochrony zdrowia
i systemie o$wiaty) oraz wsparcia organizacyjno-kompetencyjnego (w tym superwizji,
doradztwa, urlopu wytchnieniowego), opartych na wspolpracy z okreslonymi podmiotami
dzialajacymi w spotecznosci lokalnej, m.in. poprzez:

v  regularng wspdltprace powiatowych centrow pomocy rodzinie i o$rodkéw pomocy
spotecznej w zakresie przekazywania informacji na temat funkcjonujacych na ich terenie
rodzin zastepczych w celu organizacji im pomocy 1 wsparcia w srodowisku,

v’ przeprowadzanie cyklicznych badan wsrod rodzin zastepczych w celu diagnozowania
potrzeb w sprawowaniu opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi,
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v’ projektujgc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzgledni¢ rozwdj
réznych form pomocy i wsparcia rodzin zastepczych w $rodowisku (np. rodzin
pomocowych),

v konsultacje z dzialajagcymi na terenie gminy podmiotami ochrony zdrowia i systemu
o$wiaty w zakresie zasad pierwszenstwa do ustug powszechnych rodzin zastgpczych,

v’ lobbowanie na rzecz wprowadzenia do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych prawa
pierwszenstwa do ustug rodzin zastepczych (dotyczy¢ to powinno zarowno dzieci, jak i ich
opiekunow),

v wykorzystanie roznych $rodkéw przekazu w celu promowania zasad pierwszenstwa
do ushug powszechnych oraz wsparcia organizacyjno-kompetencyjnego rodzin zast¢pczych
(np. plakaty w urzedach, spoty w mediach, w trakcie spotkan spotecznosci lokalnej).

Osoby bezrobotne
6.

Narzedzie ekonomii spotecznej, poza funkcja reintegracyjng, mozne by¢ wykorzystane
réwniez do budowania zaufania i relacji w ramach $rodowiska lokalnego. Wyniki raportu
OZPS za rok 2021 wskazuja, ze w regionie sg powiaty, na terenie ktorych nie funkcjonuje ani
jedna spotdzielnia socjalna. W kontek$cie procesu deinstytucjonalizacji i przypisywanej roli
podmiotom ekonomii spotecznej jako dostawcy ushug spotecznych (w tym realizatora ustug
opiekunczych), niezwykle waznym staje si¢ zwiekszenie skali i potencjalu podmiotow

ekonomii spolecznej w powyzszym zakresie.

Sposoby wdrazania:

v’ zwigkszanie rozpoznawalno$ci podmiotéw ekonomii spolecznej w wojewodztwie
(m.in. poprzez udzial w licznych event-ach na poziomie kraju, wojewodztwa
1 lokalnych spotecznosci, prowadzenie kampanii promocyjnych, dziatan informacyjnych,
przyznawanie wyréznieh w obszarze ES®), w tym poszukiwanie nowych sposobow
zwigkszania $wiadomo$¢ mieszkancoéw 0 istnieniu ww. podmiotéw oraz ich produktow
1 ushug.

v' podejmowanie dziatan majacych na celu przetamywanie funkcjonujacych stereotypow
dotyczacych PES, m.in. poprzez dziatania animatora/konsultanta regionalnego, promocje
dobrych praktyk, itp.,

v’ nalezy podejmowal si¢ wszelkich dziatan na rzecz udzielania wsparcia w procesie
ekonomizacji PES (tj. podejmowania przez nie dziatalnosci odptatnej lub gospodarcze;j),

8 M.in. certyfikat ,,Zakup prospoleczny”, ,,Samorzad Przyjazny Ekonomii Spoteczne;j”, ,,Przedsi¢biorstwo zaangazowane spotecznie”,
organizowanie konkursow dla mtodziezy dot. ekonomii spotecznej w szkotach itp.
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v’ przeprowadzanie cyklicznych badan wsrdéd podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) w celu
diagnozy problemoéw, potrzeb i zasobow, w tym szeroko rozumianego potencjatu do
realizacji wsparcia opiekunczego,

v' diagnoza wérdd samorzagdow gminnych przyczyn niecheci samorzadéw do tworzenia PES
lub niskiej popularnosci zlecania zadan w zakresie ustug spolecznych PES, w tym
w zakresie realizacji wsparcia opiekunczego (oraz podejmowanie dziatan zaradczych).

Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia

7.

Postepujacy proces starzenia si¢ mieszkancoOw wojewoddztwa warunkuje zmiane charakteru
potrzeb spotecznych i stawia przed nim konieczno$¢ dostosowania si¢ do nich. W przypadku
obszaru bezdomnosci statystyki wskazuja, ze spada liczba os6b pozostajacych w kryzysie
bezdomnosci, przy jednoczesnym starzeniu si¢ tej populacji. Patrzac na strukture osob
w kryzysie bezdomnos$ci, mozna powiedzieé, ze ponad potowa to osoby w wieku 41-60 lat,
a blisko co 3 osoba jest w wieku poprodukcyjnym. Istotnym problemem wydaje si¢ by¢
niewystarczajacy poziom rozwoju calodobowej infrastruktury z uslugami opiekunczymi.
Zgodnie z wynikami raportu OZPS, w roku 2021 w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

funkcjonowaty zaledwie 4 schroniska z ofertg tego rodzaju wsparcia.

Sposoby wdrazania:

v’ projektujgc wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzgledni¢ rozwdj

catodobowych placowek z ustugami opiekunczymi (oraz dostosowanie® istniejacych

do $swiadczenia tej formy wsparcia) dla oséb w kryzysie bezdomnosci zgodnie z zasada
deinstytucjonalizaciji,

v’ przeprowadzanie badan w placowkach catodobowego wsparcia dla 0sob w kryzysie
bezdomnosci (m.in. schroniskach) w celu diagnozy skali oséb wymagajacych ustug
opiekunczych oraz potencjatu tych placowek do §wiadczenia tej formy pomocy.

8.

Patrzac na radykalng zmiang¢ podejscia do problematyki bezdomnos$ci, tzn. przeniesienia
punktu cigzko$ci z wsparcia instytucjonalnego na wsparcie w srodowisku (zgodnie z zasada
deinstytucjonalizacj), jak réwniez pierwszenstwa profilaktyki nad interwencja, warto
podejmowaé¢ dzialania majace na celu przeciwdzialanie bezdomnos$ci, w tym

zapobieganie zadluzaniu mieszkaniowemu.

° Dostosowanie rozumiane jako budowa, rozbudowa, nadbudowa, przebudowa, adaptacja, remont, modernizacja obiektu.
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Sposoby wdrazania:

v wspdlpraca samorzadéw gminnych z podmiotami $wiadczgcymi ustugi mieszkaniowe
w zakresie informowania o osobach posiadajacych zadluzenie i reagowania na t¢ sytuacje,

v’ przeprowadzanie  cyklicznych  analiz ~ wérod — mieszkancow — lokali  m.in.
socjalnych/komunalnych, mieszkan chronionych/wspomaganych, spotdzielni
mieszkaniowych w zakresie regularno$ci w uiszczaniu optat za lokal,

v’ opracowanie i wdrazanie systemu wsparcia w redukcji/sptacie zadluzenia czynszowego
(np. odpracowanie zadtuzenia poprzez wolontariat na rzecz lokalnego srodowiska),

v opracowanie i wdrazanie lokalnych programéw mieszkalnictwa spotecznego®®,

v’ podejmowanie dziatah w zakresic zwigkszania dostgpno$ci do mieszkah, w tym
chronionych, wspomaganych, na wynajem dedykowanych osobom zagrozonym
bezdomnoscig i w kryzysie bezdomnosci, promowanie i rozwdj dziatalno$ci spotecznych
agencji najmu (SAN),

v wdrazanie programow przygotowujacych do samodzielnego zycia osoby opuszczajace

instytucje.

Klienci pomocy spolecznej

9.

W wojewodztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat spada liczba pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej. Wyniki raportu OZPS wskazuja, ze w 2021
roku az 21% osrodkow pomocy spotecznej nie spetniato co najmniej 1 kryterium zatrudniania
pracownikow socjalnych, wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej. Z punktu widzenia
rozwoju koordynowanych wustlug §rodowiskowych, niezwykle waznym staje si¢
podejmowanie dzialan na rzecz zahamowania procesu odplywu pracownikow

i pozyskiwania nowych kandydatow do pracy.

Sposoby wdrazania:

v wdrazanie systemu stalego doskonalenia zawodowego pracownikéw socjalnych (m.in.
poprzez  wsparcie  szkoleniowe:  specjalizacje, kursy, superwizje i inne)
1 przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu,

v’ projektujac  wsparcie unijne w ramach nowej perspektywy warto uwzglgdnié
do dofinansowania réznego rodzaju formy doskonalenia zawodowego pracownikow
socjalnych 1 przeciwdzialania ich wypaleniu zawodowemu, w tym koniecznos¢
zabezpieczenia ich cigglosci,

v’ regularna wspoétpraca samorzadow (w tym na szczeblu wojewddzkim) z uczelniami
wyzszymi majaca na celu podjecie dziatah na rzecz rozszerzania dostepu

10 Polega na tworzeniu nowych inwestycji skierowanych bezposrednio pod wynajem.
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do ksztatcenia w zawodach pomocowych m.in. pracownika socjalnego, asystenta rodziny,
asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekuna srodowiskowego,

v’ podejmowanie dziatan w zakresie ksztattowania wizerunku pracownikow i instytucji

pomocy spotecznej w mediach m.in. poprzez rozwoj dziatalno$ci rzecznikow OPS.

10.

Zgodnie z opiniami ekspertow!!, zauwazalna jest zmiana ,,profilu” klienta pomocy spotecznej
na rodziny, w ktorych obszar problemowy nie stanowi sytuacja materialna, ale trudnos$ci
w relacjach, skutkujgce problemami opiekunczo-wychowawczymi  wymagajgcymi
specjalistycznego wsparcia. Wsréd badanych OPS z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego??,
az 60% wskazato na potrzebe rozwoju skali wsparcia w ramach asystentury rodzin,
ze wzgledu na prognozowang duza liczbe rodzin wymagajacych objecia wspoOtpraca
z asystentem. Asystentura rodzin jest bowiem jednym ze skutecznych dzialan w zakresie
profilaktyki problemoéw w rodzinie i wczesnej interwencji. W ocenie respondentow az 77%
badanych ocenito efekty realizacji asystentury jako dobre, wskazujac, iz pomimo roéznych

trudno$ci udato si¢ osiggnac pewne sukcesy.

Sposoby wdrazania;:

v" kontynuacja dziatan badawczych w obszarze wnikliwego rozpoznania do$§wiadczen gmin
w zakresie organizowania 1 $wiadczenia wsparcia rodzinom borykajacym @ si¢
z trudno$ciami w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w tym z realizacjg asystentury
rodzinnej;

v" lobbowanie w zakresie wprowadzania rozwigzan na rzecz zatrzymania spadku zatrudnienia
asystentow rodziny, prowadzacego do powolnego wygaszania tego zawodu (m.in. poprzez
zabezpieczenie srodkéw finansowych na wynagrodzenia, zatrudnienie w oparciu 0 umowe
o prace, zapewnienie lepszych warunkow pracy);

v' adresowanie specjalistycznego wsparcia szkoleniowo-superwizyjnego do grupy asystentow
rodziny, w celu podniesienia ich kompetencji zawodowych oraz przeciwdzialania
wypaleniu zawodowemu;

v’ tworzenie katalogu tzw. dobrych praktyk w aspekcie wspierania rodziny oraz
upowszechnianie ich w regionie;

11 [w:] Raport pn. Ocena realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. ROPS Torun 2020.
12 Badanie przeprowadzone przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu w kwietniu 2022 roku.
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Rozdzial I. Charakterystyka demograficzna wojewodztwa

Odsetek mieszkancow wojewodztwa w
liczbie mieszkancow kraju w 2020 roku

zrodto: GUS-BDL

Przyrost naturalny na 1000
mieszkancéw w 2020 '3, 60
roku*

’ 8 miejsce w kraju
Zrodto: GUS-BDL

wspoétczynnik dzietnosci
w 2020 roku* 1,308

#rodto: GUS-BDL 8 miejsce w kraju

Przecietne dalsze trwanie
zycia kobiet w 2020 roku 80’ 4

#rodto: GUS-BDL 13 miejsce w kraju

Przecietne dalsze trwanie
zycia mezczyzn w 2020 72,4
roku

srodto: GUS-BDL 8 miejsce w kraju

Odsetek osob w wieku
przedprodukcyjnym w 18,0%
ludnosci ogétem w 2020 roku

#rodto: GUS-BDL 8 miejsce w kraju

Odsetek oséb w wieku
produkcyjnym w ludnosci 59,9%
ogoétem w 2020 roku

. 6 miejsce w kraju
Zrodto: GUS-BDL

Odsetek osob w wieku
poprodukcyjnym w (1)
ludnosci ogétem w 2020 22’ 1%
roku 8 miejsce w kraju
zrodto: GUS-BDL

Ludnosé w wieku

nieprodukcyjnym na 100 67 0
0sob w wieku produkcyjnym ’

w 2020 roku**
zrodfo: GUS-BDL

6 miejsce w kraju

** Stosunek liczby dzieci (0-14 lat) i os6b w starszym wieku (65 i wiecej lat) do liczby 0s6b w wieku

15-64 lata
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5,4%

10 miejsce w kraju

-3,18

Srednia krajowa

1,378

Srednia krajowa

80,7

Srednia krajowa

72,6

Srednia krajowa

18,2%

Srednia krajowa

59,5%

srednia krajowa

22,3%

Srednia krajowa

68,0

Srednia krajowa



Ludnos¢ w wieku

poprodukcyjnym na 100 36’9 37,5

0s6b w wieku produkcyjnym

w 2020 roku*
zrodto: GUS-BDL

7 miejsce w kraju Srednia krajowa

stosunek oséb w wieku 20-40 lat
wymeldowujacych sie z terenu 186%

wojewodztwa do oséb meldujacych sie
na terenie wojewodztwa w 2020 roku* 11 miejsce w kraju

zrodto: GUS-BDL

*Wskaznik monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030
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— Wojewodztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w poOlnocno-centralnej Polsce
i zajmuje obszar 17 971,34 km?, co stanowi 5,7 % powierzchni kraju.

— Podzial administracyjny wojewodztwa prezentuje si¢ nastepujgco: 144 gminy
(17 gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 92*3 gminy wiejskie), 19 powiatéw
oraz 4 miasta na prawach powiatu.

— W 2020 roku wojewoddztwo zamieszkiwato 2 061 942 mieszkancéw, co w stosunku do
roku 2019 oznacza spadek o 0,5% 1 pod wzgledem liczby ludnos$ci, z odsetkiem 5,4%,
plasuje region na 10 miejscu w kraju.

— Ludno$¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego to w zdecydowanej wiekszosci (58,6%)
mieszkancy miast, rzadziej (41,4%) mieszkancy wsi. W roku 2020 obserwuje si¢
nieznaczny odptyw mieszkancow miast do wsi (0 0,3% - ok. 2,6 tys. 0sob).

— Z uwagi na ple¢, tylko nieco wyzszy odsetek mieszkancow wojewoddztwa stanowia
kobiety anizeli m¢zczyzni (51,5%/48,5%).

— Wozrasta wskaznik migracji, tj. osé6b w wieku 20-40 lat wymeldowujacych si¢
z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do os6b meldujacych si¢ na jego terenie.
W roku 2020 wskaznik ten wyniost 186% (w roku 2019 stanowit on 183%).

— Patrzac na zmiany w liczbie ludnosci w poszczegdlnych gminach wojewodztwa w roku
2020, najwyzszy spadek odnotowano w Bydgoszczy (-4 099 o0s6b), Toruniu
(-2 834 osoby), Wiloctawku (-1 322 osoby) oraz w powiecie inowroclawskim (-1 318
0sOb). Natomiast wzrost liczby mieszkancow odnotowano w powiecie bydgoskim
(+1 749 0s6b) oraz w powiecie torunskim (+1 220 osob).

— W strukturze ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku, w roku 2020 pomimo
obserwowanego systematycznego spadku liczby osob (w poréwnaniu do roku 2019
0 16 610 o0s6b), niezmiennie najliczniejsza grupe stanowili mieszkancy w wieku
produkcyjnym (1 234 602 osoby - 59,9%). Druga z kolei grupe stanowily osoby
w wieku poprodukcyjnym (z liczbg 455 749 osob), co stanowito 22,1% og6tu ludnosci
wojewodztwa (18% w roku 2019). W roku 2020 najmniej liczng grupe¢ stanowily osoby w
wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci i miodziez (371 591 oséb tj. 18% ogdhu

mieszkancoOw regionu).

180d 1 stycznia 2022 r. jedna z gmin rozpoczeta funkcjonowanie jako gmina miejsko-wiejska, co oznacza, Ze od tego roku w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim funkcjonuje 36 gmin miejsko-wiejskich i 91 gmin wiejskich.

16



Mapa 1. Odsetek osob w ekonomicznych grupach wiekowych w 2020 roku

N,

sepolenski

bydgoski

nakielski

Wihoctawek

N,

wioctawski

w %

osoby w wieku przedprodukcyjnym
osoby w wieku produkcyjnym
B osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za 2020
rok, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

— W roku 2020 obserwuje si¢ dalszy i znaczny (z -1,3 w roku 2019 r. do -3,6 w roku
2020 r.) spadek wspoélczynnika przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkancow.

— W roku 2020 zmniejszyt si¢ réwniez wspotczynnik dzietnosci (z 1,369 w roku 2019 r. do
1,308 w roku 2020 r.), co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat)

przypadalo 131 urodzonych dzieci. Sytuacja korzystna dla statego rozwoju
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demograficznego to warto§¢ wspoétczynnika stanowigca 2,10-2,15, tj. Srednio
co najmniej 210-215 urodzonych dzieci.'*

— Mieszkancy regionu zyja Srednio nieco krocej anizeli ogotem w kraju - w roku 2020
na 13 miejscu uplasowat si¢ wskaznik przecigtnego dalszego trwania zycia dla kobiet (80,4
lat) i na 8 miejscu ten sam wskaznik dla mezczyzn (72,4 lata).

— Proces starzenia si¢ ludno$ci zarowno w kraju, jak i w wojewddztwa wyraznie obrazuja
wskazniki/wspotczynniki obcigzenia demograficznego, ktore mogg by¢ uzywane do
badania poziomu udzielanego wsparcia przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym. Jednym z
nich jest stosunek ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku
produkcyjnym. W roku 2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na 100
mieszkancow w wieku zdolnoéci do pracy przypadato ok. 37 osob starszych®™ (w roku
2019 - 36 0sob).

—W 2020 r. w regionie najwigeksze obcigzenie w zakresie powyzszego wskaznika
zarejestrowano w miastach na prawach powiatu (Bydgoszczy 46/100 os6b, Grudzigdzu
43/100 oséb, Toruniu 42,6/100 oséb oraz Wioctawku 45,3/100 oso6b).

— Wséréd  powiatow  ziemskich, najwyzsze  wartoSci wskaznika  obcigZenia
demograficznego (szczegoély na wykresie 1) odnotowano w powiatach: aleksandrowskim:
38,3/100 os6b, inowroctawskim: 37,3/100 osob i radziejowskim: 36,3/100 os6b.

— Innym wskaznikiem/wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego jest stosunek ludnosci
w wieku nieprodukcyjnym'® na 100 oséb w wieku produkcyjnym (szczegoly na
wykresie 2). W roku 2020 na 100 mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w
wieku zdolnos$ci do pracy przypadato 67 oséb w wieku do 17 roku Zycia oraz powyzej
60/65 lat.

— Analogicznie, jak w przypadku wskaznika obcigzenia osobami starszymi, w 2020 roku w
regionie najwi¢ksze obcigzenie osobami starszymi oraz dzie¢mi i mlodzieza
odnotowano w miastach na prawach powiatu: (Bydgoszczy: 73,8/100 o0s6b,
Grudziadzu: 73,4/100 oséb, Wioctawku: 72,5/100 oséb oraz Toruniu: 72,2/100 osob).

— Najwyzsze wartosci ww. wskaznika obserwuje si¢ w powiecie: aleksandrowskim
(67,2/100 0s6b), zninskim (66,6/100 0sob) i1 tucholskim (66,4/100 osob).

14 Sytuacja demograficzna Polski do 2020 r. Zgony i umieralno$é. GUS. Warszawa 2021, s. 16-17.

15 0s6b starszych, czyli osob w wieku 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wigcej dla mezczyzn.

16 Wiek nieprodukcyjny najczeéciej przyjmuje sie wiek 0-17 lat (wiek przedprodukceyjny) oraz 60 lat i wigcej dla kobiet i 65 lat i wiccej dla
mezezyzn (wiek poprodukceyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata (18-59 lat — dla kobiet i 18-64 lata — dla mezczyzn). Definicja za GUS.
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Wykres 1. Wskaznik obcigzenia demograficznego” w wojewédztwie kujawsko-pomorskim na 2020 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za rok 2020

Wykres 2. Wskaznik obcigzenia demograficznego'® w wojewédztwie kujawsko-pomorskim na 2020 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za rok 2020

17 Wskaznik definiowany jako stosunck ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym.
18 Wskaznik definiowany jako stosunek ludnosci w wicku nieprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkeyjnym.
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Tabela 1. Odsetek mieszkancéow w wieku 75+ i 85+ w populacji 0s6b w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w latach 2017-2020

2017 2018 2019 2020

75 lat i wigcej 138 057 137 826 137513 135251
% w populacji

, . . 32,5% 31,6% 30,7% 29,7%
0s6b w wieku poprodukcyjnym
85 lat i wigeej 38 481 39 234 40 294 40 569
0 i 9
% w populacji 9,1% 9.0% 9.0% 8.9%

0s6b w wieku poprodukcyjnym
Zrédlo: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS za lata 2017-

2020

— Patrzac na strukture ludnosci wedlug wieku, w roku 2020 region zamieszkiwato
135 251 os6b powyzej 75+ roku zycia, co stanowi ok. 1/3 populacji osob w wieku
poprodukcyjnym. Oznacza to, ze blisko co 3 osoba w wieku starszym miata wiecej niz 75
lat.

— Najwyzszy udzial osob po 75 roku zycia ws$réd osob starszych odnotowano
w: Bydgoszczy (32,8%), powiecie radziejowskim (32,1%), rypinskim i wiloctawskim
(30,6%).

— W 2020 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim zamieszkiwato ponad 40 tys. osob w
wieku 85+.

— W roku 2020, w regionie prawie co 10 osoba starsza liczyla powyzej 85 lat.

— Najwyzszy odsetek os6b w wieku powyzej 85 roku Zzycia w ogoélnej liczbie osob
w wieku poprodukcyjnym wystepowal w: Bydgoszczy (10,2%), powiecie radziejowskim
(10,2%), rypinskim (9,9%), wabrzeskim (9,7%) oraz wtoctawskim (9,7%).
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Mapa 2. Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym (w ludnos$ci ogolem) w ukladzie powiatowym w 2020 roku

tucholski

grudzigdzki

sepolenski

brodnicki

nakielski

Zninski

mogilens

Wigetawek

wioctawski

Odsetek osob w wieku poprodukcyjnym

B 25 - 26,5 [2]

[ 22-24,9 [5]

[119-21,9 [12]

[ ]116,5-18,9 [4]

odsetek 0sob w wieku 75+ w grupie 0sob w wieku poprodukcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za 2020
rok, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
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Rozdzial I1. Ocena zasobow w obszarze pomocy i integracji
spolecznej w odniesieniu do poszczegdolnych grup odbiorcow
1. Osoby starsze i niesamodzielne

Liczba os6b 0s6b w wieku
poprodukcyjnym w 2020 roku 455 749
Zrédto: GUS-BDL

Odsetek osob w wieku 85 lat i

wiecej w ogélnej liczbie oséb w 8’9% 9’6%

wieku poprodukcyjnym w 2020
roku

5 miejsce w kraju Srednia krajowa
Zrodto: GUS BDL

Wskaznik przecietnego

dalszego trwania zycia 22.9 23,2
’

kobiet w wieku 60 lat w
2020 roku*

zrodto: GUS-BDL

12 miejsce w kraju Srednia krajowa

Wskaznik przecietnego

dlaszego trwania zycia 17.8 17,9
, ’

mezczyzn w wieku 60 lat w
2020 roku*

zrodto: GUS-BDL

8 miejsce w kraju Srednia krajowa

Liczba oséb objetych ustugami

opiekunczymi 7 585

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 za rok 2021

Odsetek gmin na terenie ktérych

sSwiadczone s3 ustugi opiekuncze 94% (135 gmin)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych ze
Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021

Odsetek gmin, na terenie ktorych w 2021
roku byta realizowana co najmniej jedna

alternatywna forma ustug opiekurnczych o .
(pomoc sasiedzka,wolontariat opiekuriczy, ustugi 3 1 A’ (44 gm | nY)
dziennego opiekuna)
Zrédto: dane wtasne ROPS

Odsetek gmin, ktére w 2021 roku
dysponowaty ofertg ustug transportowych

dla os6b starszych, niesamodzielnych i z 38% (55 gmin)

niepetnosprawnosciami
Zrédto: dane wtasne ROPS

Liczba doméw pomocy spoteczne;j

Zrédto: Rejestr DPS Kujawsko-Pomorskiego Urzedu 49
Wojewddzkiego w Bydgoszczy
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Liczba dziennych doméw
pomocy/pobytu

Zrédto: dane wtasne ROPS

Odsetek gmin na terenie, ktérych
dziatajg dzienne domy pomocy/pobytu

Zrédto: dane wtasne ROPS

Odsetek gmin na terenie, ktorych dziata
klub seniora/swietlica dla senioréw

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych OZPS za
rok 2021

Liczba uniwersytetow trzeciego wieku

Zrédto: Informator dla Seniora za rok 2021

45

28% (40 gmin)

81%

82 (w tym 39 filii

*Wskaznik monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do

roku 2030
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— Na podstawie danych uzyskanych z osrodkdw pomocy spolecznej z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego mozna wskaza¢, iz w regionie z pomocy spolecznej (z co
najmniej jednej z form) skorzystalo 3,4% z populacji osob w wieku

poprodukcyjnym.*®

— Analizujac sytuacje w gminach poszczegoélnych powiatéw ziemskich regionu najnizszy
wskaznik w tym zakresie zostat odnotowany w powiecie chetminskim (2,4%), najwyzszy
za$ w powiecie s¢polenskim (7,4%).

Wykres 3. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z co najmniej 1 formy pomocy spolecznej w 2021
roku w podziale na powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

sepolenski I 7,4
Swiecki I 5,2
lipnowski I 5,1
mogilenski I 4,7
grudzigdzki NI 44
golubsko-dobrzyriski GGG 4,2
wabrzeski I 4,2
aleksandrowski NN 4,1
rypinski I 4,1
bydgoski I 3,9
nakielski I 39
brodnicki I 3,8
wtoctawski I 3,8
inowroctawski IS 3,6
zninski I 34
tucholski NG 3,3
torunski N 3,2
radziejowski I 2,9
chetminski NG 2,4

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych wilasnych ROPS w
Toruniu

— W gminach regionu odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych
z co najmniej jednej formy pomocy spolecznej wahat si¢ od 1,1% do 12,9%. Najwyzsze

warto$ci wskaznika (powyzej 10%) zostaty odnotowane w 5 gminach?®. Najnizszy

19 Zrédto: Ankieta dodatkowa do OZPS za rok 2021.
2 Wigcbork, Bobrowniki, Lniano, Swiekatowo i gmina miejska Kowal.
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natomiast (ponizej 1,5%) odsetek klientow pomocy spoteczne; wsréd osob w wieku
poprodukcyjnym dotyczyt 4 gmin??.,

Wykres 4. Odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z co najmniej 1 formy pomocy spolecznej w 2021
roku w podziale na gminy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

75
39
12 11

ponizej2%  2,0%-3,9% 4,0%-5,9% 6,0%-7,9% 8,0%-9,9% 10% i wiecej

M Liczba gmin

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS w
Toruniu

— Biorac pod uwage skalg¢ natezenia korzystania z pomocy spolecznej w srodowisku osob
w wieku poprodukcyjnym, mozna zauwazy¢, iz jest ona do$¢ ograniczona, przede
wszystkim ze wzgledu na kryterium dochodowe, ktore jest obligatoryjne dla mozliwosci
korzystania z wigkszosci udzielanych form pomocy. Z tego wzgledu nalezy podkresli¢, iz
osrodki pomocy spolecznej dysponuja wiedzg na temat potrzeb i sytuacji mieszkancow w

wieku starszym, ograniczong tylko do do$¢ niewielkiej czesci tego Srodowiska.

2! Ggsawa, Drzycim, Swiedziebnia i gmina wiejska Chelmza.
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Wsparcie w miejscu zamieszkania

» Uslugi opiekuncze

Uslugi opiekuncze to forma pomocy $wiadczona w miejscu zamieszkania
osoby, ktora wymaga wsparcia w obszarze:
v zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych,
) v opieki higienicznej,
v pielegnacji zaleconej przez lekarza,

r . v’ zapewnienia kontaktow z otoczeniem (w miarg mozliwosci).
Odsetek OSOb ObJQtYCh Zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej $wiadczenie to przyshuguje
uslugami Opiekuﬁczymi zwhaszcza osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby,
.o , . niepelnosprawnosci lub innej przyczyny wymagaja wsparcia innych osob,
w poplllaCJl 0osob w wieku jak réwniez osobom, ktérym rodzina nie jest w stanie zapewni¢
pOprOdUkcyj nym odpowiedniej opieki.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Specjalistyczne uslugi opiekuncze sa to ushugi dostosowane do

szczegdlnych — potrzeb, wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepelnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym

przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, pedagoga, logopede,
terapeute zajeciowego, fizjoterapeute, pielegniarke).

Odsetek gmin, na terenie
ktorych OPS organizowal
specjalistyczne ushugi
opiekuncze w miejscu

Zzamilesz kan 1a Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 2. Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania organizowane przez OPS w
gminach wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego

2018 2019 2020 2021 . Warto$é
Rodzaj wskaznika Warto$¢ max min

Warto$¢ ogotem (wojewddztwo) (powiat) (powiat)

Liczba gmin, na terenie
ktorych realizowane sa 133 134 133 135 X X
ustugi opiekuncze
Odsetek os6b objetych 3,1% 0,8%
ustugami opiekunczymi 1,8% 1,9% 1,7% 1,7% (p. (p.
w populacji 0s6b w sepolenski) tucholski)
wieku poprodukcyjnym
Liczba gmin, na terenie
ktérych realizowane sg 21 27 24 22 X X
specjalistyczne ushugi
opiekuncze
Liczba 0s6b objetych

495 692 634 597 X X

specjalistycznymi

ustugami opiekuniczymi
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za lata
2018-2021 i GUS BDL
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— W 2021 roku ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania realizowato 135 gmin (94%).

Mapa 3. Realizacja ustug opiekunczych w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS-03 za rok
2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

— Nadal w 9 gminach regionu tego rodzaju wsparcie w §rodowisku nie byto udzielane (w tej

grupie 8 gmin nie §wiadczylo ustug réwniez w roku 2020).
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Wykres 5. Powody nierealizowania ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania?

realizacja innych form wsparcia w
Srodowisku, z ktdrych mogg skorzystac 6

osoby starsze i niesamodzielne

1

brak potrzeb (osdb zainteresowanych)

opieka $wiadczona przez cztonkdw _

4
rodziny 4
2

pobdr swiadczen opiekuriczych przez
opiekundw rodzinnych

M Liczba wskazan

1

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS w
Toruniu

— W 2021 roku w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ustlugami opiekunczymi
objetych zostalo 7 585 oséb (tj. 1,7% ogdéhu os6b w wieku poprodukcyjnym). Nastapit
kolejny spadek liczby oséb korzystajacych z tej formy wsparcia o 116 0sob.

— Skala realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu
zamieszkania jest niewielka, w calym wojewodztwie tego typu wsparciem objetych
w 2021 roku byto niecate 600 0sob (z czego ponad 50% w mies$cie Grudzigdzu, jedynym
miedcie na prawach powiatu z dostepng tego typu ofertg). Organizacja tego typu ustug
stanowi zadanie wlasne gminy, finansowane ze §rodkow gminnych, co z pewnoscig jest

glowna przyczyna braku rozwoju tej formy wsparcia®,

22 W4réd innych form wsparcia $rodowiskowego wskazywano na: dziatalnos$é dziennych domoéw pobytu, ustugi teleopieki, ushugi
asystenckie oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

2 Dla poréwnania, organizowanie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stanowi zadanie zlecone,
finansowane ze srodkoéw budzetu panstwa, ktore w 2021 roku realizowato 141 ze 144 gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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» Alternatywne formy uslug opiekunczych

31

Odsetek gmin, na terenie
ktorych Swiadczone sa
alternatywne formy ustug
opiekunczych

Uslugi $wiadczone w formule sasiedzkiej (jako inicjatywa oddolna lub
ushugi zakontraktowane) dotycza udzielania opiekunczego wsparcia przede
wszystkim samotnym seniorom przez osoby z ich najblizszego otoczenia.
Zakres $wiadczonych ushlug dotyczy przede wszystkim pomocy
w czynnosciach organizacyjnych, gospodarczych i zywieniowych, zazwyczaj
z pominigciem obszaru higieniczno-pielggnacyjnego. Przyjmuje si¢, iz z ustug
sgsiedzkich zasadniczo powinny korzysta¢ osoby stosunkowo samodzielne,
majace roéznego rodzaju ograniczenia zdrowotne, lecz chodzace i mogace
samodzielnie zadba¢ o wlasna higiene.

Uslugi wolontariatu opiekunczego odnosza si¢ do $wiadczenia pomocy w
dwoch obszarach: zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych oraz
kontaktow z otoczeniem osOb wymagajacych wsparcia w wykonywaniu
czynnosci dnia codziennego. Wolontariusz okresla swoje oczekiwania co do
formy i stopnia zaangazowania w dzialania pomocowe. Koordynator w
odniesieniu do oczekiwan przedstawionych przez osobe wymagajaca
wsparcia, formutuje zatozenia dotyczace rodzaju pracy do realizacji w ramach
dziatan wolontariackich, ustala szczegétowe formy pomocy i zaangazowania
wolontariusza z okresleniem ram czasowych i kompetencyjnych.

Uslugi dziennego opiekuna dotycza zapewnienia wsparcia w czynnosciach
przede wszystkim gospodarczo-porzadkowych, $§wiadczonych w miejscu
zamieszkania niesamodzielnych os6b starszych, mieszkajacych na
obszarach wiejskich, peryferyjnych, charakteryzujacych si¢ wyludnieniem i
duzym rozproszeniem gospodarstw domowych. Taka forma ustug stanowi
uzupetnienie gminnej oferty ustug opiekunczych i przystuguje osobom, ktore
ze wzgledu na miejsce zamieszkania sa zazwyczaj zdyskwalifikowane z
objecia wsparciem opiekunczym realizowanym w formie tradycyjnych ustug.
Ustug opieki dziennej $wiadczone sg na rzecz niesamodzielnych osob
starszych z wytaczeniem 0sob lezacych.

Zrédlo: Regionalny Model Ustug Opiekusiczych, ROPS Torur:

— W 2021 roku alternatywne formy ustug opiekunczych byty realizowane w 44 gminach

wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (31%), uwzgledniajac poszczegdlne typy?*:

¢ ustugi pomocy sasiedzkiej Swiadczone byty w 25 gminach,

e wolontariat opiekunczy w 6 gminach,

e ustugi dziennego opiekuna w 25 gminach wiejskich.

— Skala zabezpieczenia wsparcia w zakresie alternatywnych form ustug opiekunczych

w gminach naszego regionu jest nadal ograniczona oraz uzalezniona glownie od

zewngtrznych, projektowych zrodet finansowania.

2 Rozw6j ustug dziennego opiekuna, jak réwniez pomocy sasiedzkiej i wolontariatu opiekuficzego zapewniony zostat w ramach projektu pn.
Pogodna jesien zycia na Pomorzu i Kujawach... (realizacja form wsparcia zakonczyta si¢ wraz z koncem czerwca 2021).
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Mapa 4. Realizacja alternatywnych form ustug opiekunczych i systemu teleopieki w gminach wojewoédztwa kujawsko-
pomorskiego w 2021 roku
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[] gminy z dostepem do ustug teleopieki w ramach
projektu "kujawsko-Pomorska Teleopieka" [76]

[] gminy, ktore nie realizowaty ustug teleopieki w ramach
projektu "Kujawsko-Pomorska Teleopieka" [68]

® realizacja ustug pomocy sasiedzkiej [25] ikt Sl L. iy
. i . X P C.- Ciechocinek I.- Inowroctaw Rd.- Radziejow
® realizacja ustug wolontariatu opiekunczego [6] Cht.- Cheimno L. Lipno Sw.- Swiekatowo

Chz.- Chetmza K.- Kowal W.- Wabrzezno

© realizacja ustug dziennego opiekuna [25]

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu, opracowanie graficzne Kujawsko-
Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku
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» Usluga teleopieki

Teleopieka  to  system  opiekunczo-ratunkowy,  skladajacy  sie
z nadajnikow/odbiornikéw umozliwiajacych szybkie wezwanie pomocy w
sytuacji zagrazajacej zdrowiu lub zyciu (np. upadku) oraz z centrum
operacyjnego, w ktorym odbierane sg sygnaly alarmowe od podopiecznych
7 dni w tygodniu 24 godziny na dobg. Gromadzone przez system dane
medyczne o podopiecznych - informacje o przebytych chorobach,
przewlektych schorzeniach oraz przyjmowanych lekach - moga by¢ pomocne
lekarzom i ratownikom, niosgcym im pomoc w sytuacjach naglego
pogorszenia si¢ stanu zdrowia.
Osoba objeta teleopieka zostaje wyposazona w przycisk SOS przygotowany
w wygodnej formie zawieszki na szyje czy bransoletki, umozliwiajacy

Odsetek gmln dysponl;.t]_)acyCh szybkie wezwanie pomocy W sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu.
f rt l t l i ki Urzadzenia te posiadaja réwniez wbudowane czujniki upadku, pomiaru tetna,
LS a U ug . eop e lokalizator GPS oraz mozliwo$¢ kontaktu telefonicznego dla wskazanych
0s6b z rodziny lub opiekundw.
Glownym efektem funkcjonowania tego systemu jest poprawa jakosci zycia i
bezpieczenstwa osob starszych i ich bliskich.

Zrédlo: Informator dla seniora, ROPS Torun.

— W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ustuga teleopieki zostata zainicjowana w 2018
roku?®, a w 2021 roku kontynuowana w ramach projektu pn. ,,Kujawsko-Pomorska

Teleopieka”.

—W ramach w/w projektu, w 2021 mieszkancy 76 gmin wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego (53%) korzystali z ustugi teleopieki (tacznie ta forma wsparcia na koniec
2021 roku objetych byto 2 089 o0sdb).

— Warto podkresli¢, iz w kazdym z powiatow przynajmniej w jednej z gmin w 2021 roku

dostepna byta ta forma pomocy.

» Opieka wytchnieniowa i wsparcie opiekunéw rodzinnych

W obszarze pomocy i wsparcia udzielanego osobom majacym trudno$ci
z wykonywaniem czynnosci dnia codziennego, dominujacym modelem jest
udzielanie go przez cztonkéw rodzin. Wedtug szacunkowych danych, w kraju
formalnymi uslugami opieki domowej i instytucjonalnej objetych jest
niespelna 10% populacji oséb potrzebujacych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu, w tym oséb w podesztym wieku.

3 3 W ostatnich latach w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Odsetek gmln dysponu-]acy(:h podejmowane byly pierwsze inicjatywy w zakresiec wsparcia opiekunow
Oferta uslug Wsparcia dla 0sob potrzebujacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu. Wiaze si¢
R , R , to z uruchomieniem $rodkow, m.in. w ramach Regionalnego Programu
Oplekunow r0lennyCh 0so0b Operacyjnego, czy Solidarnosciowego Funduszu Wspierania Osob
. . Niepetnosprawnych, przeznaczonych na realizacje dotacji na sfinansowanie
Wymagaj QCYCh WsparCIa w dziatan w zakresie tzw. opieki wytchnieniowej, czy upowszechnienia ustug
COleennym fun ijonowa.n | u asystenckich dla osob z niepelnosprawnosciami.

Zrédio: Informator dla seniora, ROPS Torun.

% Dotyczy gmin, ktére uczestniczyly w partnerskim projekcie pn. ,,Kujawsko-Pomorska Teleopieka”.

% Jako cze$é projektu pn. ,Pogodna jesien zycia na Kujawach i Pomorzu - projekt rozwoju pomocy $rodowiskowej dla seniorow",
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 i realizowanego przez Kujawsko-Pomorski Oddzial Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza
wspolnie z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Toruniu.
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— Zdecydowanie dominujagcym w polskim spoteczenstwie modelem wsparcia 0s6b

potrzebujacych pomocy w codziennym funkcjonowaniu, jest zapewnienie go przez

najblizszych czlonkow rodziny. Z tego wzgledu obszarem, ktéry musi by¢ szczegolnie

rozwijany w najblizszym czasie, jest wdrazanie dziatan na rzecz rozwoju systemu wsparcia

opiekundéw rodzinnych.

— Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu dysponuje danymi pozyskanymi

z osrodkdw pomocy spolecznej dotyczacymi realizacji uslug wsparcia opiekunow

rodzinnych os6b niesamodzielnych w 2020 roku. Wedlug uzyskanych wskazan, mozna

zauwazy¢, iz ten obszar wsparcia realizowany byt w niewielkim stopniu (jedynie 11 gmin

regionu?’ zadeklarowato podejmowanie dziatan w tym zakresie).

Wykres 6. Formy wsparcia opiekunéw rodzinnych oséb niesamodzielnych realizowane przez gminy wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego w 2020 roku

wsparcie psychologiczne

opieka wytchnieniowa

konsultacje ze specjalistami (psycholog,
pielegniarka srodowiskowa, prawnik)

ustugi asystenckie

wsparcie warsztatowo-szkoleniowe

M Liczba wskazan

Zrodto: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS w

Toruniu

7 Byty to nastepujace gminy: Brzes¢ Kujawski, Bydgoszcz, Dragacz, Kowalewo Pomorskie, Nowa Wies Wielka, Pluznica, Rogézno, Solec

Kujawski, Szubin, Wielgie, Znin.
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» Ushugi transportowe

38

Odsetek gmin dysponujacych
ofertg ustug transportowych
dla oséb starszych,
niesamodzielnych

i z niepelnosprawnosciami

Jedna z potrzebnych form wsparcia sa ushugi transportowe dla osob starszych,
niesamodzielnych i z niepetnosprawnosciami. Rozwoj tego rodzaju ustug jest
szczegodlnie niezbgdny na obszarach wiejskich, gdzie jest ograniczona oferta
komunikacji publicznej.

Szczegodlnie cenng inicjatywa w tym zakresie sg ustugi transportowe ,,door-
to-door” $wiadczone dla 0s6b o ograniczonej mobilnosci (w tym: osoby
poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich, poruszajace si¢ o kulach,
niewidome, stabowidzace i in.), obejmujace pomoc w wydostaniu si¢ z
mieszkania lub innego miejsca pobytu, przejazd i pomoc w dotarciu do
miejsca docelowego.

Ustuga transportowa winna by¢ zapewniona w zwiazku z potrzeba realizacji
zwlaszcza celow zwigzanych z aktywizacja spoteczna (tj. udziat w zajgciach
organizowanych przez instytucje kultury; zatatwienie spraw urzgdowych;
korzystanie z obiektow sportowych), czy ochrong zdrowia (tj. rehabilitacja
zdrowotna; zaplanowane wizyty lekarskie; nieprzewidziane przypadki losowe
zwiazane ze zdrowiem i zyciem).

Zrédlo: Informator dla seniora, ROPS Toruii

— Wsrod 144 gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, 57 (tj. 40%) dysponuje wlasnym

samochodem do przewozu 0s6b starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami.

— Na pytanie, czy na terenie gminy/powiatu istniata w 2021 roku oferta wsparcia w postaci

przewozu 0s6b starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami, 55 gmin?

udzielita odpowiedzi twierdzace;j.

8

— Warto podkresli¢, iz w niektoérych przypadkach oferta ushug transportowych dotyczy

dowozu uczestnikow okreslonych placowek aktywizujaco-reintegracyjnych (m.in. WTZ,

SDS, kluby seniora). Nawet w grupie samorzadéw gminnych posiadajacych zasob

w postaci wilasnego samochodu, cz¢s¢ gmin nie zapewniata ustug transportowych

dostgpnych dla ogotu 0sob starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami.

— W ujeciu powiatowym, wyrdznia si¢ powiat sepolenski, w ktérym w zadnej z gmin nie

byla dostepna oferta ustug transportowych dla o0so6b starszych, niesamodzielnych

1z niepetnosprawnosciami.

2 W tym 5 gmin, ktore nie dysponuja wiasnym samochodem, ale w sytuacji zgloszenia do OPS zapotrzebowania na transport, organizuja

taka ustuge.
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Wykres 7. Zrédta finansowania ustug przewozu oséb starszych, niesamodzielnych i z niepelnosprawnosciami?® w
gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku

$rodki wiasne gminy — 49

srodki PFRON [ 10

srodki UE [l 5

érodki z budzetu panstwa ] 3

optaty oséb korzystajgcych J 1

M Liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS w
Toruniu

— Analizujac powyze]j przedstawione zrodia finansowania ustug przewozu osob starszych,
niesamodzielnych i z niepelnosprawno$ciami, mozna zauwazy¢, iz przewazajace jest

wykorzystywanie na ten cel sSrodkéw gminnych.

Infrastruktura dzienna

Dzienne domy pobytu sg o$rodkami wsparcia przeznaczonymi dla osob
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, dla grupy nie
wicksze] niz 30 o0sOb. Zapewniaja calodzienne ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ushugi opiekuncze oraz aktywizacje w sferze fizycznej,

intelektualnej oraz spofeczne;j.

W ramach prowadzonej dziatalnoéci dzienne domy pobytu oferuja swoim

podopiecznym w szczegdlnosci:

a) zaspokojenie potrzeb zyciowych, m.in. poprzez zapewnienie migjsca do

bezpiecznego i godnego spedzania czasu;

b) ushugi opiekuncze i pielegnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu higieny

osobistej;

c) dwa positki w siedzibie DDP, w miar¢ potrzeb na wynos lub w formie

dowozu do miejsca zamieszkania;

d) umozliwienie udzialu w zajgciach terapeutycznych, plastycznych,

muzycznych i wspierajacych ruchowo;

. ; e) dostep do ksigzek i $rodkow przekazu, organizowanie imprez

Odsetek gmln, na terenie kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;

, N N omoc w rozwinieciu i wzmacnianiu akt o$ci oraz samodzielno$ci
ktorych funkcjonowaly dzienne 0 Syciowe: ) o
g) pomoc psychologiczna, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu
domy pObth/ pomocy trudnych sytuacji zyciowych oraz biezacych spraw zycia codziennego
np. udzielania pomocy w kontaktach z placobwkami stuzby zdrowia i
urzgdami.
Dzienne domy pobytu funkcjonuja przez caly rok, we wszystkie dni robocze,
co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do potrzeb
uczestnikow 1 ich rodzin. W wyjatkowych przypadkach liczba dni i godzin
funkcjonowania DDP moze zosta¢ dostosowana do lokalnych potrzeb.

Zrédlo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spolecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020, str. 65-66.

2 Istniata mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednego zrédta finansowania.
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Tabela 3. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020

N

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba dziennych domoéw

p0bytpomocy™ 50 55 43 45

Liczba gmin, na terenie,
ktorych funkcjonowaty 32 32 28 40
dzienne domy pobytu/pomocy

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wiasnych ROPS w
Toruniu

Mapa 5. Dzienne domy pomocy/pobytu w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie ankiety dodatkowej do
OZPS za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wtoctawku

% Liczba dziennych doméw pobytu/pomocy wraz z filiami.
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— Zgodnie z informacjami uzyskanymi z o$rodkéw pomocy spotecznej, w 2021 roku na
terenie gmin wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dziatato 45 dziennych doméw pomocy

Ipobytu®l., Wskazane placowki dysponowaty 1 438 miejscami.

— Analizujac sytuacje pod katem dostepnosci miejsc w dziennych domach pomocy / pobytu
w gminach poszczegdlnych powiatdw regionu mozna wskazaé, iz na obszarze gmin z 3
powiatow ziemskich oraz w 1 miescie na prawach powiatu nie funkcjonowata zadna tego

typu placowka®2.

— Na tle wojewodztwa pod wzgledem dostepnosci placowek oferujacych dzienne wsparcie
najbardziej wyrdzniaja si¢ gminy powiatu lipnowskiego (w 7 z 9 gmin w powiecie
funkcjonuja dzienne domy pomocy/pobytu).

Wykres 8. Liczba miejsc w dziennych domach pomocy/pobytu na 1 tys. mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym
w powiatach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego

1
o
i

M L-ba msc na 1 tys. mieszkarncéw w wieku poprodukcyjnym

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych wilasnych ROPS w
Toruniu

31 Nalezy podkreslié, iz zaprezentowana liczba dziennych doméw pomocy/pobytu nie uwzglednia wszystkich podmiotéw dziatajagcych w
tym obszarze w wojewodztwie. Sa to jednostki, ktore zostaty utworzone na zlecenie lub wspotpracuja z osrodkami pomocy spotecznej i sa
przez nie wykazywane. Nie istnieje obowigzkowy regionalny rejestr, ktory uwzgledniataby ogét dziatajacych w wojewodztwie dziennych
domow i byta na biezaco aktualizowana, glownie ze wzgledu na ich czesto czasowa, projektowa dziatalno$¢. Ze wzgledu na powyzsze,
prezentujac regionalng infrastrukture w tym zakresie mozemy gtéwnie bazowac na danych pozyskiwanych z OPS.

%2 84 to powiaty: mogilefiski, rypinski i wabrzeski oraz miasto Wioctawek, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ Osrodek dziennego Pobytu,
jednak nie jest on uwzgledniany jako jednostka stanowiaca dzienny dom pomocy/pobytu.
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— Powyzej przedstawione na wykresie dane ukazuja, iz skala rozwoju placéwek oferujacych

dzienne wsparcie seniorom jest niewielka 1 wystepuja w tym zakresie znaczne potrzeby.

— Odpowiedzig na nadal niewystarczajacy stan rozwoju infrastruktury dziennych domoéw
pomocy/pobytu®® moze by¢ z pewnoscia wskazywane najczesciej zrodto finansowania tego
rodzaju placowek, ktérym sa S$rodki gminne. Wielu gmin moze by¢ nie staé na
utrzymywanie dziatalnosci dziennych doméw ze srodkow wiasnych (zwlaszcza w okresie,

gdy wygasng granty pozyskane na utworzenie placowki).

Wykres 9. Zrédla finansowania dzialalnosci dziennych doméw pomocy/pobytu3* w 2021 roku

budzet gminy

budzet panstwa

M liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS w
Toruniu

¥ Zgodnie z planowanymi zapisami w Strategii Polityki Spotecznej do roku 2030, dazymy do podwojenia stanu infrastruktury dziennych
domow pomocy/pobytu w wymiarze liczby miejsc w tego typu placowkach w regionie.
% Istniata mozliwo$¢ wskazania wigcej niz jednego zrodta finansowania.
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Placowki aktywizacyjne

» Kluby i §wietlice dla seniorow

81

Odsetek gmin, na terenie
ktorych funkcjonuja kluby/
swietlice dla seniorow

Klub seniora to miejsce spotkan osob starszych. Przeciwdziata osamotnieniu

i marginalizacji seniorow.

W klubie seniora mozliwe jest prowadzenie zaje¢ majacych na celu:

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowej
(m.in. rozwijanie umiejgtnosci i indywidualnych zainteresowan);

b) zwigkszenie aktywno$ci i uczestnictwa o0sOb starszych w  Zyciu
spolecznym;

) dziatalno$¢ prozdrowotng (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z
lekarzami), kulturalng (wyjscia do kina, czy teatru) i edukacyjng (m.in.
nauka obstugi komputera, korzystania z Internetu);

d) prowadzenie zajg¢ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacje zajec
sportowych np. nordicwalking, zorganizowane zajecia w ramach stref
aktywnosci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.;

e) tworzenie grup samopomocowych, ktorych cztonkowie beda wzajemnie si¢
wspiera¢ w trudnosciach zycia codziennego;

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom informacji
o obowiazujacych przepisach z zakresu m.in. prawa rodzinnego i
opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatorow;

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces diagnozowania,
profilaktyki i terapii;

h) poradnictwo rodzinne obejmujace funkcjonowanie rodziny.

Zrédlo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na
lata 2014-2020, str. 67

— Biorac pod uwage zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa, bardzo istotnego znaczenia

nabiera potrzeba podejmowania dziatan na rzecz aktywizowania osob starszych. Z tego

wzgledu wazny jest rozwdj placowek z oferta aktywnego spedzania czasu wolnego.

— Z roku na rok przybywa w gminach regionu klubow i $wietlic dla senioréw (wzrasta nie

tylko liczba tego rodzaju podmiotéw, ale rowniez odsetek gmin, na terenie ktorych one

funkcjonuja).

— W 2021 roku 360 klubéw i $wietlic dla senioréw dziatato w 116 gminach regionu (nadal

28 gmin nie dysponowalo tego rodzaju oferta skierowang do osob starszych).

Tabela 4. Kluby i $wietlice dla senioréw w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2021

Rodzaj placéowki

Wartos¢ ogoéltem (wojewddztwo)

Liczba klubow/ $wietlic dla seniorow

Liczba gmin, na terenie ktorych
funkcjonuja kluby/ $wietlice dla
seniorow

299 311 333 360

99 103 109 116

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych

OZPS za lata 2018-2021
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» Uniwersytety trzeciego wieku

Uniwersytety III Wieku to podmioty realizujace programy edukacyjne,
stanowigce odpowiedz na potrzeby intelektualne aktywnych senioréw i
stuzace profilaktyce gerontologicznej, pojmowanemu holistycznie zdrowiu,
integracji i aktywizacji. Zakres tematyczny zardéwno wyktadow, jak i zajeé

praktycznych, jest bardzo réznorodny, a w ofercie programowej UTW znalez¢

mozna m.in. lektoraty, kursy komputerowe, zajecia sportowe i taneczne,
zespoty wokalne i rgkodzieta, warsztaty dziennikarskie oraz kota
zainteresowan. Dodatkowym celem dziatalno$ci uniwersytetow jest
aktywizowanie seniordéw w wielu dziedzinach zycia oraz zapewnienie

Odsetek gm I n, na te renle mozliwosci do ich samorozwoju.

ktorych funkcjonuja kluby/
Uczestnictwo w zajgciach jest zazwyczaj odptatne, a formy ptatnosci moga

SWletllce dla seniorow by¢ rozne, poczawszy od wpisowego, semestralnej optaty czesnego, po
dodatkowe optaty za uczestnictwo w regularnych zajgciach.

Zrédio: Informator dla seniora, ROPS Torun

Tabela 5. Uniwersytety trzeciego wieku w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2021
Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021

Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)

Liczba uniwersytetow trzeciego 65 79 82 82
wieku (wraz z filiami)

Liczba gmin, na terenie ktorych

funkcjonuja UTW 47 61 64 64

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
OZPS za lata 2018-2021

— Dziatalno$¢ uniwersytetow trzeciego wieku (UTW) ukierunkowana jest na poprawe
jako$ci zycia 0sob starszych korzystajacych z oferty tych placowek dydaktycznych. Celem

UTW jest aktywizacja seniorow, a takze wykorzystanie drzemiacego w nich potencjatu.

— Na podstawie danych zebranych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu
(stan na pazdziernik 2021 roku) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty 82

uniwersytety trzeciego wieku (w tym 39 filii).
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Mapa 6. Placéwki aktywizacji dla oséb starszych w 2021 roku
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Opieka zdrowotna

Mapa 7. Wybrane elementy infrastruktury zdrowotnej dedykowanej osobom starszym i niesamodzielnym
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Liczba podmiotoéw prowadzacych:

® opieke geriatryczng [11]

® zaktady opieki diugoterminowej (ZOL/ZPO) [25]

® pielegniarska opieke dtugoterminowg [68]
hospicja stacjonarne [11]
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Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych Informatora dla

Seniora za rok 2021 oraz opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku
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» Opieka geriatryczna

Geriatria to dziedzina medycyny zajmujaca si¢ problemami zdrowia i
q leczeniem chordb zwigzanych ze starzeniem si¢ u 0s6b powyzej 60-tego roku
zycia.

Swiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej moga byé realizowane:

v" w poradniach geriatrycznych (ambulatoryjna opieka geriatryczna);

v na dziennych szpitalnych oddziatach geriatrycznych (dzienny o$rodek
opieki geriatrycznej);

v na oddziatach geriatrycznych (leczenie szpitalne);

v w ramach geriatrycznych wizyt domowych (domowa opieka geriatryczna)
lub konsultacyjnych wizyt geriatrycznych w zakladach leczniczych.

Klinika geriatryczna zajmuje si¢ wykrywaniem schorzen i innych
problemoéw geriatrycznych prowadzacych do niedolgstwa starczego oraz

Liczba powiatéw>°, na terenie

ktél'yCh gwarantowane (¥ prowadzeniem promocji zdrowia i rehabilitacji geriatrycznej.

T4 . . . Oddzial geriatrii realizuje procedury diagnostyczno-terapeutyczne wraz z
SWl?dczenla YV ramaCh Oplekl calosciowa ocena geriatryczna. Specjalisci wnikliwie oceniaja stan zdrowia,
genatrycznej sprawnos¢ fizyczng i umystowa, a dzigki ich wspolpracy mozliwe jest

wczesne wykrycie, leczenie i zapobieganie wielu schorzeniom.

Poradnia geriatryczna $wiadczy ambulatoryjna opieke¢ geriatryczna w
ramach lekarskich procedur diagnostyczno-terapeutycznych oferujac porady
lekarskie wraz z przeprowadzeniem oceny geriatrycznej, w oparciu 0
stosowne testy.

Zrédto: Informator dla seniora, ROPS Toruf.

Tabela 6. Podmioty swiadczace opieke geriatryczng w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2018-2021
Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021
Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba podmiotoéw realizujacych

A . e . 4 7 7 11
$wiadczenia opieki geriatrycznej

Liczba powiatow'’, na terenie ktorych
funkcjonuja podmioty realizujace 1 2 2 4
$wiadczenia opieki geriatrycznej
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych
Informator dla seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2018-2021
— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2021 funkcjonowalo 11 podmiotow
realizujacych Swiadczenia zdrowotne z zakresu opieki geriatrycznej (w tym 9 poradni

geriatrycznych, 1 oddziat geriatrii i 1 klinika geriatryczna).

— Zaréwno oddziatl, jak i klinika geriatryczna (oraz 5 poradni geriatrycznych) funkcjonowaty
w mie$cie Bydgoszczy. Pozostale podmioty dziataly w gminach: mie$cie Toruniu

(2 poradnie), w Ciechocinku (1 poradnia) 1 Bialych Blotach (1 poradnia).

— Dostepnos¢ do §wiadczen opieki geriatrycznej byta zatem bardzo ograniczona terytorialnie
1 dostgpna w regionie przede wszystkim w miescie na prawach powiatu Bydgoszczy,
W znacznie mniejszym stopniu w Toruniu oraz jedynie w 2 z 19 powiatéw ziemskich:

aleksandrowskim oraz bydgoskim.

% Tj. powiatéw ziemskich i miast na prawach powiatu (ogotem 23).
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» Opieka dlugoterminowa

Swiadczenia gwarantowane (finansowane w ramach NFZ) realizowane w
ramach opieki dlugoterminowej przyznawane sa osobom, ktére w ocenie
skala poziomu samodzielnoéci (skalg Barthel®®) otrzymaty 40 punktow lub
mniej®’.

W ramach opieki dlugoterminowej realizowane sa §wiadczenia pielggnacyjne
i opiekuncze w warunkach domowych (realizowane w ramach

Odsetek gmln, na te rel’lle pielegniarskiej domowej opieki dlugoterminowej lub  zespolu
r dlugoterminowej opieki domowej dla oséb wentylowanych mechanicznie)
ktoryCh gwarantowane S% lub stacjonarnych (realizowane w zakladach opieki dlugoterminowej
swiadczenia w ramach opieki ZOL/ZPO).
Q Q Zaklady opieki dlugoterminowej (tj. zaktady opiekunczo-lecznicze ZOL i
dlugOtermlnowe-l (W ramaCh pielggnacyjno-opieckuncze ZPO) zapewniaja pacjentom catodobowe

Z0L / ZPO i / | ub domowej 0p|ek| $wiadczenia pielegnacyjne, opiekuficze i rehabilitacyjne, a takze kontynuacje
. . . . leczenia farmakologicznego i dietetycznego w dtuzszym okresie czasu.
pielegniarskiej)

Zrédlo: Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 roku, Analizy statystyczne GUS
2019

Tabela 7. Podmioty $wiadczgce opieke dlugoterminowg w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2017-2021

Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)
Liczba zaktadéw opiekunczo-
leczniczych / pielegnacyjno- 27 26 25 25 25
opiekunczych
Liczba gmin, na terenie, ktorych
funkcjonowaly zaktady opieki 21 20 20 20 20
dlugoterminowej

Liczba pacjentéw objetych

opieka ZOL/ZPO w ciagu roku 3400 3428 8321 3211 bd

Liczba podmiotow
prowadzacych pielegniarska
domowa opicke
dtugoterminowa
Liczba gmin, na terenie, ktorych
funkcjonowaty podmioty
realizujagce domowg opieke
dtugoterminowa
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla
seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu 2017-2021 oraz Sprawozdanie MZ-29A

bd 68

bd 35

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku funkcjonowato 25 zakladéw
opiekunczych (ZOL / ZPO)*® dzialajacych na obszarze 17 z 23 powiatow w regionie

(w 3 z 4 miast na prawach powiatu i 14 z 19 powiatéw ziemskich®®).

% Skala Barthel — migdzynarodowa skala stosowana do oceny sprawnosci ruchowej na podstawie wskazania odno$nie 10 czynnosci dnia

codziennego, stuzy ocenie ktore z nich i w jakim zakresie osoba potrafi wykona¢ samodzielnie, z czyja$ pomoca, czy w ogole. Na tej

podstawie przyznawane sg punkty, ktorych suma kwalifikuje do uznania stanu jako ,,lekki” (100-86 pkt.), ,.$rednio cigzki” (85-21 pkt.) oraz

,.bardzo cigzki” (20-0 pkt.). Uzyskanie 40 pkt lub mniej, oznacza, ze osoba wymaga statej opieki i na tej podstawie kwalifikuje si¢ do opieki

dhugoterminowej (w warunkach stacjonarnych, jak i domowych). https://www.nfz-lodz.pl/attachments/article/5719/Skala%20Barthel.pdf

(data korzystania: 03.06.2020).

8" Do ZOL/ZPO nie przyjmuje si¢ pacjentdw, ktdrzy w ocenie skalg Barthel otrzymali 40 punktow lub mniej, jezeli podstawowym
wskazaniem do objgcia opieka jest zaawansowana choroba nowotworowa, choroba psychiczna lub uzaleznienie

% Wykaz zakladéw opiekuficzo-leczniczych/pielegnacyjno-opiekunczych na podstawie Zintegrowanego Informatora Pacjenta

https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne (data korzystania: 11.10.2021r.).

% Zaktady opieki dlugoterminowej (ZOL/ZPO) nie funkcjonowaty: w miescie Wtoctawek oraz powiatach ziemskich: bydgoskim, golubsko-

dobrzynskim, sgpolenskim, wloctawskim i zninskim.
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— Analizujac dane przedstawione w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, iz w ostatnich latach

infrastruktura zaktadow opieki dlugoterminowej utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.

— W 2021 roku w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w ramach pielegniarskiej
opieki dlugoterminowej zakontraktowanych z NFZ bylo 68 realizatorow. Warto
podkresli¢, iz w kazdym z powiatdow przynajmniej W jednej z gmin jeden podmiot
$wiadczyt tego rodzaju pomoc.

» Opieka paliatywna

Swiadczenia gwarantowane w ramach opieki hospicyjno-paliatywnej, zgodnie

z zapisami rozporzadzenia, sa realizowane w warunkach:

v stacjonarnych (hospicjum stacjonarne lub oddzial medycyny/opieki
paliatywnej dziatajace w szpitalach ogolnych);

Hospicjum stacjonarne — przeznaczone glownie dla pacjentow, ktorzy

wymagaja (ze wzgledu na cigzki przebieg nowotworu) stalej specjalistyczne;j

opieki medycznej (dotyczy to gléwnie pacjentow z tzw. nowotworami
plynnymi, jak biataczka). Ten rodzaj opieki moze by¢ stosowany réwniez

1 1 wobec 0s0b samotnych, nieposiadajacych bliskich.
Odsetek g mi n’ na te renie v' domowych (hospicjum domowe dla dorostych lub dla dzieci do
kt()rych gwarantowane Sa ukonczenia 18. roku 2ycia);

Hospicjum domowe - opieka hospicyjna prowadzona jest w domu chorego,

éwiadczenia W ramach Opieki zwykle w sytuacji, gdy jest on juz wypisany ze szpitala, po ostatnich

zabiegach zwalczajacych chorobe, jakie mozna bylo przeprowadzi¢ z

hOSp i Cyj nEj (StaCj onarn ej medycznego punktu widzenia. Hospicja moga zajmowaé si¢ réwniez
. - wypozyczaniem specjalistycznego sprzetu, szkoleniem rodziny w pielggnacji
|/| u b d OmOWGJ) i postgpowaniu z chorym.

v ambulatoryjnych (poradnia medycyny paliatywnej).

Zrédlo: Regionalny Model Ustug Opiekusiczych, ROPS Torur:

— Hospicja stacjonarne zlokalizowane byly w 9 gminach wojewodztwa (we wszystkich
czterech miastach na prawie powiatu, w miescie Inowroctaw, Lipnie, Rypinie i Swieciu

oraz w gminie wiejskiej Wielgie).

— Dostepnos$¢ do domowej opieki paliatywnej (tzw. hospicja domowe) dotyczyta 20 gmin
w regionie (w tym 8 gmin, w ktorych funkcjonuja hospicja stacjonarne).

— Oferta domowej opieki paliatywnej dostepna byta we wszystkich 4 miastach na prawach

powiatu oraz w 15 powiatach ziemskich*°.

40 Tzw. hospicja domowe nie funkcjonowaly w powiatach ziemskich okalajacych miasta na prawach powiatu, tj. w powiecie bydgoskim,
grudziadzkim, torunskim i wloctawskim.
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Tabela 8. Opieka paliatywna (hospicja stacjonarne i domowe) w gminach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w
latach 2017-2021

Rodzaj wskaznika 2017 2018 2019 2020 2021

Wartos¢ ogolem (wojewodztwo)
Liczba hospicjow stacjonarnych 9 9 9 11 11

Liczba gmin, na terenie ktorych

funkcjonowaty hospicja 7 7 8 9 9
stacjonarne

Liczba pacjentéw objetych

opieka hospicjow stacjonarnych 2201 2241 2134 1893 b

i oddziatéw opieki paliatywnej
w ciggu roku

Liczba hospicjéow domowych bd 24
Liczba gmin, na terenie ktorych

funkcjonowaly podmioty bd 20
realizujagce domowg opieke

hospicyjna

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Informator dla
seniora, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu 2017-2021

— Analizujac powyzej przedstawione dane, mozna zauwazy¢, iz opieka paliatywna
w gminach regionu utrzymuje si¢ w ostatnich latach na tym samym poziomie (odnotowany

zostal jedynie niewielki wzrost liczby hospicjow stacjonarnych).

Wykres 10. Odsetek pacjentéw w danym wieku w ogolnej liczbie pacjentéw zakladow opieki dlugoterminowej
i paliatywnej

Mdo18r.z. mW19-40lat m41-60lat mM61-79lat ™ 80 lati wiecej
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Zrédlo: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych ze
Sprawozdania MZ-29A

— Na powyzszym wykresie uwzglednione zostaty dane dotyczace struktury wieku pacjentow
zakladow opieki dlugoterminowej oraz hospicjow stacjonarnych i oddzialdéw opieki
paliatywnej, na podstawie danych ze sprawozdania MZ-29A za rok 2020. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, iz z powyzej wskazanych form $§wiadczen zdrowotnych korzystaty

w glownej mierze osoby starsze (84 % stanowili pacjenci w wieku powyzej 60 lat).

— Podsumowujac, na podstawie dostgpnych danych mozna wskaza¢, iz dostepnos¢ do opieki
paliatywnej 1 hospicyjnej w naszym regionie, na tle innych wojewodztw 1 kraju, plasuje
kujawsko-pomorskie na 8 miejscu pod wzgledem najwyzszej wartosci wskaznika liczby
t6zek w hospicjach, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych
na 100 tysigcy ludnosci.

Wykres 11. Lézka w hospicjach i zakladach opieki dlugoterminowej (ZOL/ZPO) na 100 tys. ludnosci w 2020 roku

144,7
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Zrodto: dane GUS BDL

— Odnotowana dla naszego regionu warto§¢ oscyluje w granicach $redniej krajowej
(0 2 nizsza niz w kraju). Aby dorowna¢ do wojewodztwa dolno$laskiego, gdzie sytuacja

jest najlepsza, w naszym regionie infrastruktura tego typu musiataby wzrosna¢ az o 50%.
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Infrastruktura calodobowa

Domy pomocy spolecznej przeznaczone sa dla osob wymagajacych
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci,
niemogacych samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennych zyciu, ktérym nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania. W tego typu placowkach $wiadczone sa ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
mieszkancow. Wyrdznia si¢ kilka typow DPS, w zalezno$ci od tego, dla
jakich grup odbiorcoéw zostaty.

Placowki calodobowej opieki nad osobami w podesztym wieku moga
funkcjonowaé w ramach komercyjnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez prywatne podmioty, co stanowi pozadang alternatywe w sytuacji braku

z in zaspokojenia potrzeb opiekunczych przez DPS. Opieka oferowana w
LICZba mIeJSC W DPS placowce uwzglednia $wiadczenie przez cala dobg ustug opiekunczych
o i bytowych osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz w
przypada-l aca na 10 tys' podesztym wieku. Podobnie jak w przypadku DPS, sposob $wiadczenia ustug
mieSZkaﬁC()W winien uwzglednia¢ stan zdrowia, sprawno$¢ fizyczna i intelektualng

podopiecznego, jego potrzeby i mozliwosci, jak rowniez podstawowe prawa
do wolnosci, intymnosci, godnoscei i poczucia bezpieczenstwa.

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu
catodobowej opieki wymaga spelnienia konkretnych warunkéw i uzyskania
zgody Wojewody.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i Regionalny
Model Ustug Opiekuriczych ROPS w Toruniu

Tabela 9. Domy pomocy spotecznej oraz placéwki zapewniajace calodobow3 opieke w wojewodztwie kujawsko-

pomorskim
Rodzaj placowki | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Liczba Liczba osob

Liczba placowek ogoltem miejsc  Korzystajacych

Domy pomocy

. 50 49 49 49 39824 4 498
spoteczne;j
Placowki
zapewniajgee 12 18 23 23 763 X
calodobowe
wsparcie

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru doméw
pomocy spolecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w
Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2019 roku infrastruktura doméw pomocy
spolecznej utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, tj. w regionie w 2021 roku
funkcjonowato 49 domoéw pomocy spotecznej, w tym blisko 50% dedykowanych
zwlaszcza seniorom, tj. 10 placéwek dla 0sob w podesztym wieku oraz 14 dla przewlekle

somatycznie chorych.

41 W danych dot. liczby miejsc w dps nie wykazano danych dot. 3 domdw pomocy spolecznej prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, tj. ARS Medicg¢ w Wichulcu, Kujawsko-Pomorska Fundacje Pomocy Osobom
Starszym i Niepetnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski Zespot Opieki Zdrowotnej we Wioctawku).
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— Wedhug danych wskazywanych przez o$rodki pomocy spotecznej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim na umieszczenic w domu pomocy spotecznej oczekuje ponad 250
0s0b.

— W placowkach dedykowanych osobom w podesztym wicku na miejsce oczekuje 80 0sob*2.
Sredni czas oczekiwania wynosi od 1 nawet do 18 miesigcy. Potrzeby w tym zakresie
zostaly wskazane przez 10 gmin w regionie, a najwigksze liczby o0sob oczekujacych

odnotowano w miescie Wtoctawku (30 osob) oraz Bydgoszczy (24 osoby).

— W 2021 roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim zaréwno liczba miejsc, jak i 0sob
korzystajacych z DPS ulegla pomniejszeniu (odpowiednio o 22 miejsca i 65 0sob).
Natomiast roczny koszt prowadzenia i1 utrzymania placowek wzrost o 3,8% (t). o ok.

8 mln zt).

Tabela 10. Dostepnosé¢ calodobowej infrastruktury

e 2018 | 2019 | 2020 | 2021 [EERAIET Wartosé
Rodzaj wskaznika min

(powiat)

Warto$¢ ogotem (wojewoddztwo) (powiat)
Liczba m‘iejsc w DPS 478 2,74
E;Zeyszii?fg;na 10 tys. 21,0 19,2 19,3 20,0 (p. sepolefiski) (SOSSZI;E:ES_
Liczpa miejsc w DPS i . 277
Plactplach o) : R
' dobrzynski)

tys. mieszkancow
Zrédlo: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL, dane
OZPS za lata 2018-2021

— W sytuacji braku zaspokojenia potrzeb opiekunczych przez DPS, alternatywnym
rozwigzaniem moze by¢ skorzystanie z oferty placowek catodobowej opieki nad osobami
w podesztym wieku, przewlekle chorymi 1 z niepelnosprawnosciami funkcjonujgcych
w ramach komercyjnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez prywatne podmioty.
O zapotrzebowaniu na ten rodzaj wsparcia moze §wiadczy¢ fakt, iz na przestrzeni lat 2018-
2021 liczba tego rodzaju podmiotow, dziatajacych legalnie na podstawie wpisu do rejestru

Wojewody podwoita si¢ w regionie (z 12 do 23).

— Pozadang alternatywa dla doméw pomocy spolecznej moglby byé w pewnym stopniu

rozw0j mieszkalnictwa wspieranego/wspomaganego. W wojewodztwie kujawsko-

42 Kolejne 94 osoby to oczekujacy na miejsce w domu pomocy spotecznej dla 0sob przewlekle somatycznie chorych (w tej grupie ma
rowniez swoj znaczny udziat srodowisko senioréw).

43 Wsréd minimalnych wartosci wskaznika nie uwzgledniono powiatu, na terenie ktérego nie funkcjonowaty DPS i placowki catodobowej
opieki (powiat grudziadzki).
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pomorskim w 2021 roku jedynie w 8 gminach regionu** funkcjonowato 60 mieszkan

dedykowanych m.in. osobom starszym, dysponujacych tacznie 121 miejscami.

Mapa 8. Wybrane elementy infrastruktury spotecznej dedykowane osobom starszym na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2021 roku

éwiecki

Grudzigdz™ grudzigdzki

(535

torunskn

sepolenski

bydgoski

golubsko-dobrzynski
rypinski

mogilenski radziejowski

wioctawski

@ domy pomocy spotecznej [49]
. placéwki catodobowej opieki [23]
2 liczba placowek
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za rok 2021

oraz rejestru placowek catodobowej opieki prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewodzki w Bydgoszczy,
opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wloctawku

4 Barcin, Bydgoszcz, Dobre, Inowroctaw miasto, Kamien Krajefiski, Radziejow miasto, Sgpélno Krajenskie, Solec Kujawski.
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Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Toruniu

Pogodna Jesien Zycia na Kujawach i Pomorzu- projekt rozwoju pomocy

srodowiskowe

dla seniorow

Of priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo

Dzialanie 9.3 Rozwdj ustug zdrowotnych i spolecznych

Poddzialanie 9.3.2 Rozwdj ustug spolecznych

Zwigkszenie dostepu do réznorodnych form niestacjonarnych ustug opiekunczych dla niesamodzielnych osob
starszych oraz rozwoj ustug ukierunkowanych na podnoszenie umiej¢tnosci opiekunczych dla opiekunow
faktycznych, osob swiadczacych dzienng opieke, wolontariuszy oraz osob realizujacych ushugi sasiedzkie na
obszarze 30 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Cel projektu

Wybrane efekty
dzialan
zrealizowanych
w 2021 r.

Dzialania skierowane do osob starszych i ich opiekunow, zrealizowane w ramach projektu
partnerskiego pn. ""Pogodna jesien Zycia na Kujawach i Pomorzu projekt rozwoju pomocy
sSrodowiskowej dla senioréw"

a)

b)

©)

d)

€)

9

Elektroniczny system wsparcia niesamodzielnych oséb starszych - TELEOPIEKA
Swiadczenie ustugi Teleopieki w ramach projektu ,,Pogodna jesien zycia na Kujawach i Pomorzu -
projekt rozwoju pomocy srodowiskowej dla senioréw” — w latach 2018-2021 ustugg Teleopieki
objetych zostato 248 0sob, mieszkancéw 28 gmin z terenu wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
Swiadczenie ushugi zostalo zakonczone z dniem 30.06.2021 r. a na bazie do$wiadczen
zgromadzonych w trakcie projektu pilotazowego zostal przygotowany i uruchomiony nowy projekt
partnerski pn. Kujawsko-Pomorska Teleopieka.
Udzial jako Parter Regionalny w 1 Ogoélnopolskim Forum Seniora w Internecie
zorganizowanym przez Gazet¢ Pomorska
Forum mialo premier¢ w dniu 16 grudnia 2021 r., w formule on-linowych wyktadow, ktore
aktualnie sa rowniez dostgpne na stronie: https://pomorska.pl/kujawsko-pomorskie-forum-
seniora/re. Jednym z prelegentow na forum byla przedstawicielka ROPS w Toruniu - Pani
Katarzyna Strzelecka, Kierownik Dziatu Inicjatyw Senioralnych, ktora zaprezentowata wyktad na
temat: ,,Innowacyjnych rozwigzan z zakresu teleopieki i telemedycyny i ich wplywu na poczucie
bezpieczenstwa osob starszych”.
Organizacja zaje¢ rekreacyjno — usprawniajacych dla niesamodzielnych oséb starszych,
mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
W warsztatach organizowanych na terenie Bydgoszczy, Torunia, Wloctawka, Grudziadza oraz
Inowroctawia, na przetomie pazdziernika i listopada 2021 r., wzigto udziat blisko 80 seniorow.
Warsztaty miaty forme ¢wiczen gimnastycznych na sali, zaje¢ rytmiczno-tanecznych, aqua-fitnessu,
zaje¢ nordic-walking w plenerze, zaje¢ sportowych na stadionie oraz spotkan z dietetykiem.
Infolinia Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej
Infolinia skierowana jest zarowno do 0séb starszych, jak i ich opiekundéw. Mozna tutaj uzyskac
informacje m.in. o ofercie pomocowej, kulturalnej, czy edukacyjnej, skierowanej do oséb starszych
oraz cztonkéw rodziny.
Prowadzenie portalu informacyjnego dedykowanego osobom starszym i ich opiekunom
Biezace przygotowywanie artykutdéw zamieszczanych na witrynie dot. m.in. tematyki: zdrowia,
wydarzen kulturalnych, sytuacji zwigzanej z pandemia koronawirusa, szkolen, konferencji,
warsztatow, konkurséw, publikacji itp. W roku 2021 przygotowano tacznie 408 artykutow. Strona
dostepna jest pod linkiem: http://www.infosenior.rops.torun.pl/
Prowadzenie Fanpage’a Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej
W styczniu 2020 r. uruchomiono Fanpage Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej, ktory
stanowi¢ ma zrédlo informacji o seniorach, dla senioréow i ich opiekunéw oraz by¢ platforma do
wspolpracy i nawigzywania kontaktow.
W roku 2021:

e  zamieszczono 692 posty;

e laczna liczba polubien Fanpage wyniosta 3 061 o0s6b, natomiast taczna liczba

obserwujacych Fanpage wyniosta 3 113 o0sob.

Fanpage dostepny jest pod linkiem: https://www.facebook.com/rcis.infosenior/
Zorganizowanie cyklu spotkan on-line pn. ,,InfoSenior - webinaria”
Cykl webinaridow obejmowat 6 spotkan (w formule on-line) dla osob starszych i ich otoczenia z
udzialem specjalistow, o tematyce: nowych technologii, zdrowia i bezpieczenstwa seniordéw,
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gadzetow dla osob starszych, treningdw pamigci oraz przeciwdzialania negatywnym skutkom
izolacji wsrdd osob starszych, dotknigtych samotnos$cia podczas pandemii COVID-19. Spotkania
odbyty si¢ 21 i 28 wrzesnia oraz 5, 12, 19 i 28 pazdziernika 2021 r.
Na spotkania zarejestrowaty si¢ tacznie 304 osoby.

h) Zestawy ,,Pierwszej Pomocy dla Seniora”
Przygotowano i ogloszono postgpowanie na ustuge zaprojektowania i wykonania 3000 zestawow
,Pierwszej pomocy dla seniora”, w ktérych sktad weszty tzw. ,Koperty Zycia”, magnesy
informacyjne, gdzie zlokalizowana jest Koperta Zycia, pojemniki na leki oraz opaski silikonowe
SOS. Zestawy rozdystrybuowano 46 podmiotom (m.in. dziennym domom pobytu, uniwersytetom
trzeciego wieku, radom seniora, kotlom gospodyn wiejskich, osrodkom pomocy spotecznej itp.)
Zestawy dystrybuowane zostaly podczas spotkan i wydarzen senioralnych oraz do zainteresowanych
instytucji/organizacji senioralnych.

i)  Symulatory odczué starczych.
Zakupione (w réznych rozmiarach) 3 symulatory odczué starczych (kombinezony geriatryczne)
prezentowane byly m. in. uczestnikom konferencji zorganizowanej przez Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej w Toruniu w dniach 20-21.09.2021 r. pn. ,Nowe oblicza systemu ustug
spotecznych”.

j)  Informator dla Seniora
Zaktualizowano i opracowano (w wersji elektronicznej) VIII edycje ,,Informatora dla Seniora”.
Celem Informatora jest dostarczenie kujawsko — pomorskim seniorom niezb¢dnych informacji na
temat dostepnych form wsparcia opiekunczego, Srodowiskowego i instytucjonalnego , w tym
rowniez w obszarze ochrony zdrowia. Edycja z 2021 r. po§wigcona zostata m. in. tematyce wsparcia
w dobie pandemii Covid-19, jak réwniez bardzie szczegbtowej prezentacji obszaru mieszkalnictwa
senioralnego, upowszechniajac dobre praktyki realizowane w tym zakresie w gminach naszego
wojewodztwa.
Informator dla Seniora” dostepny jest pod linkiem: https://www.rops.torun.pl/1450-kolejna-edycja-
informatora-dla-seniora-2022.

Kujawsko-Pomorska Teleopieka

Osi priorytetowa 9. Solidarne spoleczenstwo
Dzialanie 9.3 Rozw6j ustug zdrowotnych i spolecznych
Poddzialanie 9.3.2 Rozw6j ustug spolecznych

Celem projektu jest zwigkszenie dostepu do ustug spotecznych $wiadczonych w srodowisku lokalnym w
postaci pomocy sasiedzkiej, wolontariatu opiekunczego przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii takich

Cele projektu | jak teleopieka dla 3000 potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu mieszkancoéw wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w okresie od 01.01.2021 do 31.12.2023.

Wskazniki/efekty osiggnicte w wyniku realizacji projektu w 2021 r (stan na dzien 01.12.2021 r.).:

e  Liczba gmin, na terenie ktorych dostepna byta ustuga teleopieki — 76.

Wybra.ne i e  Liczba wydanych opasek dla gmin - 2081 szt..
efekty dzialan . , .
. Liczba wezwan pomocy z opaski — 5166.
zrealizowanych . , . , L . , .
W 2021 r Liczba wezwan pomocy, ktore zakonczyty si¢ interwencja stuzb ratowniczych - 70

(z czego 24 wezwania stuzb ratunkowych, 46 wezwanie sieci pomocowe;j).
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2. Osoby z niepelnosprawnosciami i przewlekle chore

Liczba 0séb niepetnosprawnych w

wojewoddztwie 264 313

Zrédto: GUS — BDL

Odsetek oséb
niepetnosprawnych w 12 8% 12 3%
ogélnej liczbie ludnosci w o ’
2020 roku 10 miejsce w kraju $rednia krajowa
#rodto: GUS-BDL

Wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych (1) (1)
w wieku 16-64 w 2020 23’3 % 26’4A)

roku 10 miejsce w kraju $rednia krajowa
Zrédto: GUS — BDL

Liczba bezrobotnych osdb
niepetnosprawnych 3013

Zrédto: WUP

Odsetek oséb niepetnosprawnych
bezro!:)otr]ych w ogolnej liczbie 4’9%
0s6b niepetnosprawnych

Zrodto: GUS-BDL

Liczba srodowiskowych doméw
samopomocy 50

Zrédto: Rejestr SDS Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy

Liczba warsztatow terapii
zajeciowej 37

Zrédto: Wykaz sporzadzony przez Pafstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Liczba zaktadow aktywnosci
zawodowej 9

Zrédto: Rejestr ZAZ Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy

Liczba doméw pomocy spotecznej

Zrédto: Rejestr DPS Kujawsko-Pomorskiego 49
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
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Bezrobocie wsrod osob z niepelnosprawnosciami

Tabela 11. Udzial 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych wsréd ogotu bezrobotnych w wojewédztwie

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Warto$¢ min
(powiat) (powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Odsetek osob
bezrobotnych 4.5% 4.5% 3.6% 4.9% 9,4% 2,3%
niepelnosprawnych ’ ' ’ ’ (p. $wiecki) (p. wloctawski)

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie Wojewédzkiego Urzedu
Pracy w Toruniu, Wydzial Badan i Analiz, Niepetnosprawni bezrobotni i poszukujgcy pracy niepozostajgcy w zatrudnieniu w
wojewddztwie kujawsko-pomorskim, dane za lata 2018-2021

— W koncu 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bezrobotni niepelnosprawni
(3 013 o0s6b) stanowili 4,9% ogodtu bezrobotnych w wojewodztwie. Wsrod bezrobotnych
w Polsce udziat ten wyniodst 6,8%.

— Podobnie jak w roku 2020, najwyzszy udzial os6b niepelnosprawnych wsérod
bezrobotnych wystepowal w powiecie $wieckim (9,4%), a najnizszy w powiecie
wloctawskim (2,3%).

— W ciagu roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim grupa ta wzrosta o 12,6% (z 2 677
do 3 013 o0sdb), natomiast jej udziat w liczbie bezrobotnych zwigkszyt si¢ 1,3 p. proc.

— Wsrdd wszystkich 0sob bezrobotnych niepetnosprawnych kobiety stanowity 48%
(1 444), a m¢zezyzni 52% (1 569).

— Ponad 46% wszystkich 0sob niepetnosprawnych bezrobotnych stanowity osoby powyzej
50 roku zycia — 1 392 o0s6b.

Biernos¢ zawodowa osob z niepelnosprawnosciami

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne bierne zawodowo

2017 2018 2019 2020

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)
Osoby
niepelnosprawne
bierne zawodowo w 155 154 155 152
wieku 16 lat i wiecej
[tys. 0sob]

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL

— W 2020 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim osoby niepetnosprawne bierne

zawodowo w wieku 16 lat i wigcej stanowity 152 tys. 0sob (spadek o 3 tys. 0sob).
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— Odsetek o0sob niepelnosprawnych biernych zawodowo w ogdle oséb niepelnosprawnych
w tej grupie wiekowej wyniost 82,6% (spadek odsetka o 0,7 p.p w poréwnaniu z rokiem
2019).

Zatrudnienie 0s0b z niepelnosprawnosciami

Tabela 13. Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lat

Rodzaj wskaznika 2017 2018 2019 2020

Wartos¢ ogotem (wojewodztwo)
Wskaznik zatrudnienia osob
niepelnosprawnych w wieku 24,6% 23,1% 21,4% 23,3%
16-64
Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL

— Wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wieku 16-64 wzrést o 1,9 p.p.

W 2020 wynidst on 23,3%, a w roku 2019 osiagnat warto$¢ 21,4%.

Domy pomocy spolecznej*

— W 2021 roku dla oséb z niepelnosprawnosciami funkcjonowato 17 Doméw Pomocy
Spolecznej. Byly to nastgpujace typy placowek: dla os6b dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie — 11 DPS, dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie — 4 DPS,
dla oséb niepetnosprawnych fizycznie — 2 DPS.

— Podmiotami zajmujacymi si¢ prowadzeniem DPS dla oséb z niepetnosprawnosciami byty
powiaty (10 placowek), organizacje pozarzadowe (6 placowek) oraz fundacja (1
placowka).

Srodowiskowe domy samopomocy*®

Srodowiskowe domy samopomocy to osrodki wsparcia dla osob

z zaburzeniami  psychicznymi. Swiadcza one ustigi w  ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdéw samoobshugi i umiejetnosci
)

spofecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetno$ci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i funkcjonowania
w zyciu spotecznym. Srodowiskowe Domy Samopomocy, w zaleznosci od
kategorii 0sob, dla ktorych sa przeznaczone, dzielg si¢ na nastepujace typy:

Liczba miejsc w SDS

przypadaj qc€a na 10 tys. 1) typ A - dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych;
. , 2) typ B - dla 0s6b uposledzonych umystowo;
mieszkancow 3) typ C - dla os6b wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci

psychicznych.

4) typ D — dla oséb ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnos$ciami
sprz¢zonymi.

Dom moze obejmowa¢ wsparciem wigcej niz jedng kategori¢ osob, tzw.
domy wielotypowe.

Zrédlo: rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 1 z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie srodowiskowych doméw samopomocy

4 Szczegbdtowe informacje dotyczace DPS zostaly zamieszczone w rozdziale ,,Osoby starsze i niesamodzielne™.
4 Srodowiskowe domy samopomocy nalezy uwzglednia¢ réwniez jako infrastrukture wsparcia dla 0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego,
gdyz sg one placowkami wsparcia dedykowanymi dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.
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Tabela 14. Srodowiskowe domy samopomocy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placéwki 2018 2019 | 2020 | 2021 Liczba  Liczba oséb
miejsc  korzystajacych

Liczba placowek ogdtem
47 48 50 50 1879 2017

Srodowiskowe
domy samopomocy

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru

srodowiskowych domoéw samopomocy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzgd
Wojewédzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021

— W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 50 §rodowiskowych
domow samopomocy, a liczba ta nie zmienita si¢ od roku 2020.

— Placowki tego typu dzialaly na terenie wszystkich powiatow wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie funkcjonowaly SDS o jednym typie domu.

— Ponad polowa (tj. 27 placéwek) srodowiskowych domow samopomocy to domy typu
ABC, a4z 50 SDS stanowig placéwki typu ABCD.

— W roku 2021 w woj. kujawsko-pomorskim liczba miejsc w SDS wynosita 1879. Byto to
o 18 miejsc wigcej niz w roku 2020.

— W 2021 roku na migjsce w SDS oczekiwato 62 osoby. Byto to 0 5 0s6b mniej niz w roku
2020 (67 osoéb oczekujacych).

Tabela 15. Dostepnos¢ infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Warto$¢ min
(powiat) (powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba miejsc w 8,4 8,6 9,0 91 38,2 3,5
SDS przypadajaca (p. wabrzeski) (p. nakielski)
na 10 tys.
mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-
2021, GUS BDL za lata 2018-2021

- W 2021 roku liczba miejsc w SDS wynosita 9,1 na 10 tys. ludnoéci. Tym samym nastgpit
wzrost liczby miejsc 0 0,1 w stosunku do roku 2020.

— Powiatem o najwyzszej dostepnosci miejsc w SDS byt powiat wabrzeski (38,2 miejsc
na 10 tys. ludnosci), a powiatem o najnizszej dostepnosci miejsc byt powiat nakielski (3,5

miejsc na 10 tys. ludnosci).
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Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej to wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo

placowki stwarzajace osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia
pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania

lub przywracania umiej¢tnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
Warsztaty moga by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne

Liczba warsztatow terapii podmioty.

ZaJ QC]OWCJ Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Tabela 16. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021 Liczba os6b korzystajacych

Liczba placowek ogdtem

Warsztaty terapii
zajgciowej

37 36 37 37 1405

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych \Wykazu
sporzgdzonego przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

, dane OZPS za lata 2018-2021

— W 2021 roku liczba warsztatow terapii zajeciowej w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim utrzymywata si¢ na tym samym poziomie co w roku 2020 - 37 placéwek.

— 1 WTZ zlikwidowany zostal w gminie Naklo nad Notecig, natomiast 1 placowka
powstala na terenie gminy wiejskiej Chetmza.

— Placéwki tego typu funkcjonowaty na terenie 21 powiatéw, z wyjatkiem powiatow:
torunskiego 1 wloctawskiego.

— Liczba o0s6b korzystajacych z Warsztatoéw Terapii Zajeciowej w 2021 roku wynosita
1405 os6b. W stosunku do roku 2020 (1400 oséb) bylto to o 5 0sdb wigcej (tj. 0 0,4 %).

Zaklady aktywnosci zawodowej

Zaklady aktywnosci zawodowej to wyodrgbnione organizacyjnie
i finansowo jednostki tworzone w celu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0sob niepetnosprawnych, poprzez zatrudnienie osob niepetnosprawnych ze
znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktorych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczna.

Liczba zakladow aktywnosci
Z awod Owej zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych

Zrédlo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
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Tabela 17. Zaklady aktywnosci zawodowej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021 Liczba oséb korzystajacych

Liczba placowek ogdtem
9 9 9 9 429

Zaktady aktywnosci
zawodowej

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru zakladow

aktywnosci zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqgd Wojewddzki w
Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2018-2021

— W 2021 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim liczba zakladow aktywnosci
zawodowej wynosita 9 i od kilku lat utrzymywata si¢ na tym samym poziomie.

— Jednostki tego typu funkcjonowaly na terenie 9 powiatoéw: brodnickiego, bydgoskiego,
chelminskiego, mogilenskiego, radziejowskiego, tucholskiego, wabrzeskiego oraz 2 miast
na prawach powiatu: Bydgoszczy i Wioctawka.

— W 2021 roku liczba oséb korzystajacych z zaktadow aktywnosci zawodowej wynosita
429 0s06b, czyli o 18 0s6b mniej niz w roku 2020 (tj. 4%).
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Mapa 9. Wybrane elementy infrastruktury na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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warsztaty terapii zajeciowej [37]
zaktady aktywnosci zawodowej [9]

> ® 0

I3 A AK. - Aleksandréw Kujawski G. - Grudziadz N. - Nieszawa
srodowiskowe domy samopomocy [50] 8. - Brodnica 6-D. - Golub-Dobrzyf R - Rypin

" C. - Ciechocinek I. - Inowroctaw Rd. - Radziejow
i Chl. - Chetmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
IlCZba placowek Chz. - Chelmza K. - Kowal W. - Wabrzezno

Zrédio: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Rejestru SDS oraz ZAZ
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, Wykaz sporzqdzony przez Parstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego
we Wioctawku
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3. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Liczba oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére podjety leczenie w

jednostkach lecznictwa 108 288

ambulatoryjnego

Zrédto: Dane ze sprawozdania MZ-19 za rok 2020

Liczba zespotow srodowiskowego
(domowego) leczenia psychiatrycznego 8
Zrédto: Dane ze sprawozdania MZ-19 za rok 2020

Liczba pacjentéw z zaburzeniami
psychicznymi objetych opiekq zespotu 87 6
leczenia sSrodowiskowego
Zrédto: Dane ze sprawozdania MZ-19 za rok 2020

Liczba gmin na terenie ktérych
realizowane s3 specjalistyczne ustugi
opiekuricze dla os6b z zaburzeniami 141
psychicznymi
Zrédto: dane ze Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021

Liczba oséb objetych specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi dla oséb z 12
zaburzeniami psychicznymi na 10 tys.

mieszkancéow (2 405 OSO’b)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze
Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021 i danych GUS

Liczba samobdjstw na 10
mobsjstw na 0,9 1,2
tys. mieszkancow

Zrédto: GUS — BDL 2 miejsce w kraju Srednia krajowa

*Wskaznik monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030
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Wsparcie Srodowiskowe

> Swiadczenia opieki zdrowotnej*’

Tabela 18. Pacjenci poradni oraz zespolow leczenia Srodowiskowego podejmujacy leczenie w zwiazku z diagnoza
zaburzen psychicznych w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2020

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020

Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)

Osoby podejmujace leczenie w poradniach w

zwiazku z diagnoza zaburzen psychicznych 108 788 109 757 108 288
w biezacym roku ogotem

w tym:

odsetek dzieci i mlodziezy (do 18 r.2.) 12,2% 12,6% 12,8%
odsetek 0sob starszych (w wieku 65 lat i wigcej) 18,7% 19,2% 19,3%

odsetek pacjentdw podejmujacych leczenie

po raz pierwszy w zyciu 24,1% 24,7% 19.8%

Osoby z zaburzeniami psychicznymi zwigzanymi

z uzaleznieniami podejmujacy leczenie w 11108 10072 9174
poradniach w biezacym roku

Liczba zespotdéw leczenia srodowiskowego
psychiatrycznego

Liczba 0s6b z zaburzeniami psychicznymi

objetych opiekg zespotu 772 920 876

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
sprawozdan MZ-15 i MZ-19

— Analizujac dane dotyczace populacji pacjentow korzystajacych z leczenia ambulatoryjnego
1 sSrodowiskowego (realizowanego przez zespoly leczenia) w zwigzku z diagnozg zaburzen
psychicznych, mozna zauwazy¢ w 2019 wzrost o blisko 1 tysigc pacjentéw (w poréwnaniu
z rokiem poprzednim), a w 2020 roku spadek do stanu z roku 2018.

— Nalezy zauwazy¢, iz spadek populacji pacjentow byl zapewne zwigzany z wybuchem
pandemii covid-19, ktora wptyngta na znaczne ograniczenia w dostepie do $wiadczen
opieki zdrowotnej. Potwierdzeniem w tym zakresie bytby réwniez spadek w 2020 roku
odsetka pacjentéw pierwszorazowych (na poziomie 5 p. p.).

— Uwzgledniajac  strukture¢ wieku pacjentow, widoczny jest systematyczny wzrost
w populacji odsetka oso6b mtodych oraz oséb starszych korzystajacych z leczenia
w poradniach specjalistycznych i opieki zespoléw srodowiskowych w zwiazku z diagnoza

zaburzen psychicznych.

47 Liczebno§¢ srodowiska osob korzystajacych z leczenia (ambulatoryjnego oraz srodowiskowego/domowego) w zwigzku z zaburzeniami
psychicznymi w gminach naszego regionu, przedstawiona jest w oparciu o dostepne dane ze sprawozdan sktadanych do Ministerstwa
Zdrowia, ktore na poziomie regionu sg scalane za po$rednictwem stuzb Wojewody (MZ-15 i MZ-19). W zwigzku z brakiem dostepnosci
danych za rok 2021, zaprezentowane dane statystyczne odnosza si¢ do roku poprzedniego.
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Mapa 10. Placéwki leczenia psychiatrycznego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w 2020 roku
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[ powiaty, w ktdrych finkcjonowaty placéwki leczenia psychiatrycznego [20]
® szpitale, w ktorych funkcjonujg oddziaty psychiatryczne [8]
® oddzialy dzienne psychiatryczne ogodlne [9]
® zespoly leczenia sSrodowiskowego (dziennego) [8]
poradnie zdrowia psychicznego w ramach NFZ [50]
2 liczba placowek
Zrédlo: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie wyszukiwarki NFZ

(https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne),opracowanie ~ graficzne  Kujawsko-Pomorskie ~ Biuro  Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
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Mapa 11. Placéwki leczenia psychiatrycznego dla dzieci i mlodziezy w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2020
roku
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leczenia psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy

@ oddziat dzienny
@® poradnia zdrowia psychicznego
szpitale, w ktorych funkcjonuje oddziat psyhiatryczny
1 liczba placowek
Zrédio: Opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie wyszukiwarki NFZ

(https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne),opracowanie  graficzne  Kujawsko-Pomorskie ~ Biuro  Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

— Analizujgc stan infrastruktury lecznictwa psychiatrycznego w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim mozna zauwazy¢, iz w potowie powiatow ziemskich (9 z 19) w 2021 roku nie

funkcjonowata zadna placéwka (w 3 powiatach: grudzigdzkim, torunskim i wioctawskim)
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lub zaledwie jedna poradnia zdrowia psychicznego w ramach kontraktu z NFZ (w
pozostalych 6 powiatach).

— Jeszcze trudniej prezentuje si¢ sytuacja zwigzana z infrastrukturg lecznictwa
psychiatrycznego dedykowanego dzieciom i mtodziezy. Dziata ona jedynie w miastach na
prawach powiatu i1 powiecie Swieckim. Na obszarze 18 powiatow ziemskich nie
funkcjonuje zadna placéwka z ofertg leczenia psychiatrycznego dla tej grupy odbiorcow.

— Podsumowujac, warto zwrdci¢ uwage na wartos¢ wskaznika obrazujgca zrdznicowanie
regionalne pod wzgledem zgondéw z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen

zachowania na 100 tys. ludnosci.

Wykres 12. Zgony z powodu zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania na 100 tys. ludnos$ci w 2020 roku

25,0

20,4

N
-
|

o oV o (g S
O & S O O oY
Q@&@\BQ’Q&\,OQ D

NN 3 F
&Y P W L T
'<§\ D ’

Zrodto: dane BDL GUS

— Sytuacja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest niekorzystna, gdyz odnotowana
zostala 4 najwyzsza warto$¢ powyzszego wskaznika, znacznie przekraczajaca Srednig

krajowa.
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> Swiadczenia pomocy spolecznej

Specjalistyczne ustugi opiekuricze dla osob z zaburzeniami psychicznymi
:I : ! w miejscu zamieszkania sg to ushugi realizowane przez gming w ramach

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.

Bezposrednim organizatorem zadania w gminie moze by¢ osrodek pomocy

spotecznej lub zadanie to moze zosta¢ zlecone podmiotom zewnetrznym.

Wojewoda zapewnia $rodki na realizacj¢ zadania, a takze ustala jego sposob

realizacji na terenie wojewodztwa oraz go nadzoruje.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze przeznaczone sg dla:

—0s0b dorostych, wykazujacych zaburzenia wymienione w art. 3 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego:

v chorych psychicznie (wykazujacych zaburzenia psychotyczne);

v uposledzonych umystowo;

v 0s6b wykazujacych inne powazne zakldcenia czynnosci psychicznych,
ktore zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen
psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy i opieki
niezbednej do zycia w §rodowisku rodzinnym lub spotecznym,

—>w wyjatkowych przypadkach dla dzieci i milodziezy z zaburzeniami
psychicznymi, pozbawionych dostepu do zaje¢ rehabilitacyjnych i
rewalidacyjno-wychowawczych, jesli nie maja mozliwosci uzyskania
dostepu do zaje¢ $wiadczonych przez inne zobowigzane podmioty.

Kryteria otrzymywania tego $wiadczenia dotycza zatem rodzaju schorzenia

oraz niewystarczajacego zaspokojenia potrzeb lub ich niezaspokojenia

w ramach innych systemoéw (edukacji, czy ochrony zdrowia).

Liczba Oséb Ob j Qtych Zakres specjalistycznych ustug opiekunczych obejmuje:
. . . . —uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia,
specjalistycznymi uslugami w tym: , S o
v'ksztattowanie umiejetno$ci  zaspokajania  podstawowych  potrzeb
Opiekul”lczymi na 10 tys. zyciowych i umiejetnosci spotecznego funkcjonowania,
. ., v interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie,
m]eszkancow v'pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych,

v'wspieranie i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,
v'pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi;

— pielggnacje jako wspieranie procesu leczenia;

— rehabilitacje fizyczng i usprawnianie zaburzonych funkcji organizmu
(w wyjatkowych przypadkach, w zakresie nieobj¢tym przepisami ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych);

— pomoc mieszkaniowa, w tym:

v'w uzyskaniu mieszkania,
v zalatwianiu spraw mieszkaniowych,
v ksztaltowaniu wiasciwych relacji z sgsiadami i gospodarzem domu;

— zapewnienie dzieciom i mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostepu
do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych je$li nie
maja ich zapewnionych poprzez inne shizby (w wyjatkowych
przypadkach, po dokonaniu weryfikacji zasobow lokalnych).

Rodzaje specjalistycznych ustug oraz wymogi dotyczace kwalifikacji kadry

zostaty okre$lone w stosownym rozporzadzeniu.

Zrodto: Ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej

Tabela 19. Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2018-2021
w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Wartosé max Wartosé
min

Wartos¢ ogoltem (wojewodztwo) (powiat) (powiat)

Liczba gmin, na terenie ktorych

realizowane sg specjalistyczne 140 142 141 141 X X
ustugi opiekuncze dla 0sob z

zaburzeniami psychicznymi

Liczba os6b objetych

specjalistycznymi ustugami 30,8 (p. 25
opiekunczymi dla 0sob z 1.1 120 118 117 mogilerglski) (m. Torun)
zaburzeniami psychicznymi na

10.000 mieszkancow

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
Sprawozdania MRiPS-03 za lata 2018-2021 oraz dane GUS BDL

64



— Realizacja specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
odbywata si¢ w 2021 roku prawie we wszystkich gminach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego®®.

— Specjalistycznym wsparciem w skali wojewodztwa objetych zostato 2 405 osob w kryzysie
zdrowia psychicznego.

— Ponizszy wykres prezentuje zréznicowanie w regionie pod katem skali $wiadczenia
wsparcia w formie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w gminach poszczegdlnych powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w 2021 roku. Najmniejsza skala $wiadczenia tego typu wsparcia byla zapewniona

w miescie Toruniu, najwigksza natomiast w gminach powiatu mogilenskiego.

Wykres 13. Skala realizacji specjalistycznych ustug opiekuniczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi w gminach
powiatéw wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku

30,8

S O
NN S S

M Liczba osdb objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi na 10.000 mieszkancéw

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
Sprawozdania MPiPS-03 za rok 2021 oraz dane GUS

48 W 3 gminach nie §wiadczono tego rodzaju wsparcia: Ksigzki, Ryfisk, Lubanie.
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Infrastruktura calodobowa

— Wsréd doméw pomocy spolecznej funkcjonujacych w 2021 roku w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 13 placowek (dysponujacych 1 232 miejscami) dedykowanych byto
osobom przewlekle psychicznie chorym*®. Srednia liczba miejsc w 1 domu wynosita zatem
az 95, co obrazuje trudng sytuacje pod wzgledem warunkow oferowanych podopiecznym
korzystajacym z tej formy calodobowego wsparcia. Tego typu placowki funkcjonowaty

w 9 powiatach ziemskich i 2 miastach na prawie powiatu®

— Pozadang alternatywa dla doméw pomocy spolecznej jest rozwdj mieszkalnictwa
treningowego/wspieranego/wspomaganego. W  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim
w 2021 roku jedynie w 6 gminach regionu®! funkcjonowato 8 mieszkan dedykowanych

m.in. osobom z zaburzeniami psychicznymi, dysponujacych tacznie 41 miejscami.

4 Informacja na temat infrastruktury doméw pomocy spolecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim znajduje sie¢ w rozdziale
poswigconym infrastrukturze calodobowej dla 0sob starszych.

0 DPS dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi funkcjonuja w powiatach ziemskich: aleksandrowskim, inowroctawskim, mogilenskim,
sepolenskim, $wieckim, torunskim, wabrzeskim, wloctawskim i zninskim oraz 2 miastach na prawach powiatu (Grudziadz, Torun).

51 Gmina miejska Chetmno, miasto Grudzigdz, Lasin, Nowa Wie§ Wielka, Sepolno Krajenskie, miasto Torun.
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4. Dzieci i mlodziez

Liczba dzieci i mtodziezy do lat 17
Zrédto: GUS — BDL 371 591

Liczba miejsc w ztobkach/klubach
dzieciecych/oddziatach ztobkowych
w przedszkolach 7934

Zrédto: GUS — BDL

Liczba ztobkéw/klubéw
dzieciecych/oddziatéw ztobkowych 192
w przedszkolach

Zrédto: GUS — BDL

Liczba przedszkoli/oddziatow
przedszkolnych przy szkotach 1072

Zrédto: GUS — BDL

Liczba placowek wsparcia
dziennego 71

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba rodzin w rodzinnej pieczy

zastepczej 2 218

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej 3431
Zrédto: Sprawozdanie WRISPZ

Liczba rodzinnych doméw dziecka
(w ramach rodzinnej pieczy 49

zastepczej)
Zrédto: Sprawozdanie WRISPZ
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Liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba placowek opiekunczo-
wychowawczych o liczbie miejsc do
14

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba zawodowych rodzin
zastepczych

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych zawodowych

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba dzieci umieszczonych w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Odsetek dzieci w wieku do

lat 3 objetych opieka w o
ztobkach w 2020 roku 1 IIOA'

(ogétem) 13 miejsce w kraju
zrodto: GUS-BDL

Odsetek dzieci w wieku do
lat 3 objetych opiekg w (1)
#tobkach w 2020 roku (w 16’SA
miescie) 13 miejsce w kraju
#rodfo: GUS-BDL

Odsetek dzieci w wieku do

lat 3 objetych opiekq w o
2ztobkach w 2020 roku (na Z’7A

wsi) 11 miejsce w kraju
Zrodto: GUS-BDL
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Odsetek dzieci w wieku 3-5

lat objetych wychowaniem 80’ 1% 87’2%

przedszkolnym w 2020 roku
(ogotem) 16 miejsce w kraju $rednia krajowa
#rodto: GUS-BDL

Odsetek dzieci w wieku 3-5

lat objetych wychowaniem 96’0% 10 1’ 1%

przedszkolnym w 2020 roku

(w miescie) 14 miejsce w kraju Srednia krajowa
#rodto: GUS-BDL

Odsetek dzieci w wieku 3-5

lat objetych wychowaniem 59’8% 67’7%

przedszkolnym w 2020
roku (na wsi) 12 miejsce w kraju $rednia krajowa
zrodto: GUS-BDL

Udziat dzieci w wieku do lat
17, na ktore rodzice

otrzymuija zasitek rodzinny w 26, 6% 22,7%

ogolnej liczbie dzieci w tym
wieku w 2020 roku
zrodto: GUS-BDL

11 miejsce w kraju srednia krajowa
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Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢
organizowana w formie ztobka lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana
przez dziennego opiekuna oraz niani¢. W ztobkach sprawowana jest opieka
nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia, w wymiarze do 10

godzin dziennie. Kluby dziecigce adresowane sa do dzieci, ktore ukonczyly

O ds etek dzieci Ob j Qty Ch pierwszy rok zycia, a wymiar czasowy $wiadczonej w nich opieki okreslony

zostal na 5 godzin. Rejestr ztobkow i klubow dziecigcych prowadzony jest

Opiekq W ilobkach W Og()lnej przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
liczbie dzieci

Zrédlo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Tabela 20. Zlobki/kluby dzieciece/oddzialy zlobkowe w przedszkolach

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 Warto§6 max W;fltﬁsc

Warto$¢ ogdtem (wojewddztwo) (powiat) (powiat)
Liczba ztobkow/klubow
dziecigcych/oddzialow ztobkowych w 144 175 192 X X
przedszkolach
Liczba miejsc w ztobkach/klubach
dziecigcych/oddziatach Ztobkowych w 5670 6 828 7934 X X
przedszkolach

Odsetek dzieci objetych opieka w

0, 0,
#obkach (GUS BDL) 81%  10%%2 = 11%% 24,1% 0,7 %

(m. Torun) (p.lipnowski)

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL za lata 2018-2020

— Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa z roku na rok wzrasta (w latach 2018-2020
wzrost 0 2,9 p.p.), w roku 2020 wynosit 11%. Oznacza to, ze 11 dzieci w wieku 0-3 lat na
100 korzysta z opieki ztobkowe;.

— Podobnie jak w latach ubieglych najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa
wystepowat na terenie miast na prawach powiatu: Toruniu (24,7%), Bydgoszczy (20,7%),
Wioctawku (16,5%) oraz powiecie sgpolenskim (11,6%) i tucholskim (11,5%).

— Najmniej korzystna sytuacja wystgpowala na terenie powiatow: lipnowskiego (0,7%b),
wabrzeskiego (2,6%) oraz grudziadzkiego (3,5%).

— Liczba 7zlobkéw/klubéw dziecigcych/oddzialow zlobkowych w przedszkolach
oraz liczba utworzonych miejsc w ztobkach/klubach dzieciecych/oddziatach ztobkowych
w przedszkolach na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie wzrasta.
W roku 2020 na terenie wojewodztwa funkcjonowaty tacznie 192 placowki (2019 r.- 175),
ktore dysponowaly blisko 8 000 miejsc (wzrost o 1 106 miejsc).

— Najwigksza liczba placéwek oferujaca opieke nad dzie¢mi do lat 3 funkcjonowata na

terenie Bydgoszczy (44), Torunia (38), powiatu torunskiego (13) oraz bydgoskiego (12).

%2Jedynie w powiecie wabrzeskim wskaznik w 2019 roku wynosit 0.
%3 Jedynie w powiecie rypinskim wskaznik w 2020 roku wynosit 0.
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Najmniej placowek odnotowano na terenie powiatu lipnowskiego, mogilenskiego (1),
grudzigdzkiego oraz wabrzeskiego (2).

— Rozwoj tego rodzaju infrastruktury zwigzany jest z dofinasowaniem tego rodzaju wsparcia
w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej ,,Maluch Plus”.

Edukacja przedszkolna

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu
rozpoczgcia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie
dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy
programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja
wychowania przedszkolnego to jedno z zadan wlasnych gminy, w zwiazku z
tym to rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming publicznych

Odsetek dZieCi Obj QtYCh przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych przy szkotach, ktére moga, w
Wy Ch oW ani em p rze d S7 k 0 I nym uzasadnionych przypadkach, by¢ uzupetnione innymi formami wychowania

przedszkolnego (tj. zespotami wychowania przedszkolnego i punktami
w wieku 3-5 lat przedszkolnymi).

Zrédlo: ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty

Tabela 21. Przedszkola w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 pppp | WENIEEmERC | GENIOHS
(powiat) min

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo) (powiat)
Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z
oddziatami przedszkolnymi przy szkolach, 1075 1084 1072 X X
punkty przedszkolne, zespoty wychowania
przedszkolnego)
w tym przedszkola specjalne 12 14 13 X X
Odsetek dzieci objetych wychowaniem 93,4% 61.3%
przedszkolnym 79,2% 82% 80,1% (m. ' .
w wieku 3-5 lat Bydgoszcz) (p- wabrzeski)

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2018-2020

— Wedlug danych GUS BDL liczba dzieci w wieku 3-5 lat w 2020 roku wyniosta 59 900
(wzrost 0 906 w poréwnaniu z 2019 rokiem).

— Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat w 2020 wyniost
80,1%0, co oznacza spadek 0 1,9 p.p. w poréwnaniu z rokiem 2019.

— Najwyzszy odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w 2020 roku dotyczyt,
podobnie jak w latach ubiegtych, miast na prawach powiatow: Bydgoszczy (93,4%0),
Torunia (92,8%) oraz Wtoclawka (86,1%). Natomiast najmniej korzystna sytuacja
wystepowata, podobnie jak w roku ubieglym na terenie powiatow: wabrzeskiego (61,3%)

oraz grudzigdzkiego (63%).
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— Na przestrzeni lat 2018-2020 liczba funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
przedszkoli specjalnych utrzymuje si¢ na bardzo zblizonym poziomie. W 2020 roku
w 13 przedszkolach specjalnych, liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktore objete byly opieka,
wyniosta 86.

— Liczba uczniow/dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
w przedszkolu, w roku 2020/2021 wynosita 1 508°* (wzrost liczby dzieci posiadajacych

orzeczenie 0 156).

Placowki wsparcia dziennego

Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone przez gming lub
powiat, jak rowniez na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, ktory uzyskat
zezwolenie. Przeznaczone sg dla dzieci z rodzin przezywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Placowki wsparcia

dziennego moga by¢ prowadzone w formie:

eopiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk

wychowawczych (zapewnienia dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce

i organizacje czasu wolnego);

especjalistycznej (organizacji zaje¢ socjoterapeutycznych, terapeutycznych,

Liczba plaC()WCk Wsparcia korekcyjnych, kompensacyjnych i logopedycznych);
. epracy podworkowej realizowanej przez wychowawce (prowadzi si¢ dziatania
dzien Nnego animacyjne i socjoterapeutyczne);

~oraz w formach taczonych.

Z’fo'dio; ustawa z dnia 9 czerwea 2011 rola 0 spieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpezej
— W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2021 r. dziatalo 71 placowek wsparcia
dziennego, z czego w 11 podmiot prowadzacy byl inny niz gmina czy powiat.
W pordéwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek o 9 funkcjonujacych placowek.
— Na terenie 6 gmin: Naklo nad Notecig (1),0sielsko (1), Solec Kujawski (1), Szubin (1),
Zbdjno (1) oraz Rogowo (2), w 2021 r. zaczely funkcjonowaé nowe placéwki. Natomiast
po 1 placéwce zlikwidowano w Bydgoszczy, Chodczu, Dobrczu oraz Wthoctawku.
W Toruniu przestato funkcjonowato 5 placowek, a w Lubiczu w poroOwnaniu z rokiem
2020 nie funkcjonowato 7 placowek®.
— Na 144 gminy w regionie kujawsko-pomorskim, tylko w 28 (wzrost o 2 gminy)

prowadzone byto wsparcie w tego typu placowkach dla dzieci i mtodziezy.

*https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-
specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data korzystania 12.04.2021 r.

% W zwigzku z panujaca pandemiag COVID-19, na terenie gminy Lubicz nie bylo chetnych podmiotéw do prowadzenia placowek wsparcia
dziennego.
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Mlodziezowe osrodki wychowawcze/socjoterapii

Milodziezowe osrodki wychowawcze sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy:

)niedostosowanych spotecznie wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej i resocjalizacji - jako resocjalizacyjno-wychowawcze;

2)niedostosowanych spotecznie z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy,
wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i resocjalizacji - jako
resocjalizacyjno-rewalidacyjne.

Do zadan mtodziezowego o$rodka wychowawczego nalezy eliminowanie
przejawow niedostosowania spotecznego oraz przygotowanie wychowankow
do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia po opuszczeniu osrodka, zgodnego
z obowigzujacymi normami spotecznymi i prawnymi.

Mlodziezowe osrodki socjoterapii sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy,
ktore:

Liczba mlodziezowych
/4 r 1)z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu si¢ i zaburzen w
OerdkOW funkcjonowaniu spotecznym sg zagrozone niedostosowaniem spotecznym i

WyC h Owawczych / SOCj Ote rap | | wymagaja stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania,

pomocy psychologiczno-pedagogicznej i socjoterapii, oraz

2)posiadaja orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu
na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.

Zrédlo: rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017
r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych,
miodziezowych osrodkow wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
osrodkow wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem stalego zamieszkania

— Wedlug danych przekazywanych w ramach ,,Sprawozdania z dzialalno$ci kuratorskiej
stuzby sadowej za rok 2021” przekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, tacznie
na terenie wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego nadzorem  kuratora  objeto
1534 nieletnich®® (2020 r.- 2 202 0séb), w tym 1 051 0s6b w okregu bydgoskim (2020 r. -
1 097 os6b) oraz 483 0s6b w okregu wloctawskim (2020 r.- 508 osob).

— W 2021 roku prowadzone byty 3 063 sprawy opiekuncze®’ (2020 r.- 4 882 spraw).

Tabela 22. Mlodziezowe o$rodki wychowawcze/socjoterapii w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodzajiplucomwki 2019 | 2020 | 2021 _ Liczba os6b f‘aktycznie Lic?ba 0séb, kt(’)re’
; Liczba przebywajacych powinny przebywa¢é
Wartos¢ ogotem miejsc w MOW/MOS w MOW/MOS
(wojewddztwo)
Mtodziezowe o$rodki
wychowawcze/ 6 6 6 378 285 308
socjoterapii

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych przekazanych przez
MOW/MOS

% Dane ze sprawozdania okregu bydgoskiego oraz wioctawskiego.
5" Dane ze sprawozdania okregu bydgoskiego oraz wloctawskiego.
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->W roku 2021, W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato
5  milodziezowych osrodkow wychowawczych: MOW Wtloctawek dla chlopcow
w normie intelektualnej i z niepelnosprawnosciag w stopniu lekkim, MOW Strzelno dla
chlopcow w normie intelektualnej, MOW Bielice (Mogilno) dla chlopcow
z niepetnosprawnosciag intelektualng w stopniu lekkim, MOW Kruszwica dla dziewczat
w normie intelektualnej iz niepelnosprawnosciag w stopniu lekkim, MOW Samostrzel
(Sadki) dla dziewczat w normie intelektualne;.

— Inng, aczkolwick zblizong forma wsparcia do MOW sg miodziezowe osrodki socjoterapii
(MOS), ktore przeznaczone sa dla dzieci i milodziezy, ktéore z powodu zaburzen
rozwojowych, trudno$ci w uczeniu si¢ izaburzen w funkcjonowaniu spotecznym s3
zagrozone niedostosowaniem spotecznym i1 wymagaja stosowania specjalnej organizacji
nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii. Na terenie naszego wojewoOdztwa
funkcjonuje 1 tego rodzaju placéwka w Mogilnie.

— Z informacji przekazanych przez wszystkie 6 MOW/MOS funkcjonujace na terenie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, taczna liczba miejsc w osrodkach to 378 (wzrost 0 6
miejsc). Liczba osob, ktore faktycznie przebywaty w MOW/MOS wyniosta 285 0s6b,
aczkolwiek liczba mlodziezy, ktora faktycznie powinna w nich przebywac, ale nie zostala
doprowadzona to 308.

— W 2021 roku tacznie $wiadczenia na usamodzielnienie otrzymato 53 matoletnich
z MOW/MOS. Wsrod tacznej liczby $wiadczen 49,1% stanowily $wiadczenia na
kontynuacje nauki, 24,5% na usamodzielnienie, 22,6% pomoc na zagospodarowanie,

a 3,8% uzyskanie odpowiednich warunkoéw mieszkaniowych.
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej

73,8

Odsetek dzieci umieszczonych
w rodzinnej pieczy zastepczej

w ogolnej liczbie dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada na powiat
obowiazek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom

W przypadkach niemoznos$ci sprawowania jej przez rodzicéw, poprzez
organizacj¢ funkcjonowania systemu pieczy zastgpczej, ktory moze byé
realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka w
placowkach opiekunczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt
dziecka w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyrdznia si¢
nastgpujace typy rodzin zastgpczych:

*rodzina zastepcza spokrewniona — tworzona przez dziadkow, ewentualnie
pradziadkow (tzw. wstepnych) oraz rodzenstwo dziecka, przystuguje jej pomoc
finansowa na utrzymanie dziecka;

*rodzina zastepcza niezawodowa — tworzona przez dalsza rodzing dziecka lub
osoby niespokrewnione z nim, udzielane sa jej $wiadczenia pieni¢zne na
pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka;
erodzina zastepcza zawodowa — tworzona przez osoby, ktore uzyskuja
wynagrodzenie z tytutu pelnienia funkcji rodziny zastepczej, dodatkowo
wyplacane sa $wiadczenia pieni¢zne na pokrycie kosztow utrzymania kazdego
umieszczonego dziecka;

erodzina zastepcza zawodowa pelniaca funkcje pogotowia rodzinnego —
przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostato ono doprowadzone przez policje
lub straz graniczna, na wniosek rodzicow lub innej osoby, w sytuacji
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwiagzku m.in. z problemem
przemocy w rodzinie;

« rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ w niej dzieci
zwlaszcza niepetnosprawne lub niedostosowane spotecznie.

Zrédlo: ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej

Tabela 22. Rodzinna piecza zastepcza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018

Liczba rodzin zastgpczych 2148

Liczba rodzin w rodzinnej
pieczy zastepczej

Odsetek dzieci
umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej w ogolnej 73,6%

liczbie dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej

Odsetek dzieci
umieszczonych w
zawodowych rodzinach
zastepczych w ogodlnej
liczbie dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej

3200

11,1%

2020 PSR VW artosé max Wms"
Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo) (powiat) (powiat)
2122 2218 X X
3322 3431 X X
0,
732%  743%  73.8% 91,5%58 51.9%
(p. nakielski) = (P- grudziadzki)
48.9% -
131%  131%  12.6% (©. 1,4%
mogilenski) (m. Grudziadz)

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2021

— W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim rodzinng piecze zastepcza stanowito

2169 rodzin zastepczych oraz 49 rodzinnych doméw dziecka. Wsrdd tacznej liczby

2218 rodzin w rodzinnej pieczy zastgpczej, 60,9% stanowily rodziny zastepcze

%8 Wsrod maksymalnych wartoéci wskaznika nie uwzgledniono powiatoéw na terenie ktorych nie funkcjonujg catodobowe placowki

opiekunczo-wychowawcze (powiat radziejowski oraz torunski).

% W4réd minimalnych warto$ci wskaznika nie uwzgledniono powiatow, na terenie ktorych nie funkcjonuja rodziny zastepcze zawodowe

(powiat grudziadzki oraz radziejowski).
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spokrewnione (1 351 rodzin), 30,9% rodziny zastepcze niezawodowe (685 rodzin), 6%
to rodziny zawodowe (133 rodziny), a 2,2% rodzinne domy dziecka (49).

— W porownaniu z rokiem poprzednim odnotowany zostal wzrost w rodzicielstwie
zastgpczym o 96 rodzin (najwickszy wzrost 153 rodziny byt w rodzinach spokrewnionych
oraz niezawodowych 146, natomiast spadek zarejestrowano w rodzinach zawodowych
(11) oraz rodzinnych domach dziecka (|2).

- W 17 powiatach odnotowano wzrost ogétu liczby rodzin w rodzinnej pieczy zastgpczej,
najwickszy w Toruniu (122 rodziny) oraz w powiecie inowroctawskim (717 rodzin).
Na terenie 5 powiatow nastgpil spadek w liczbie rodzin. Najwigkszy spadek byt
we Wioctawku oraz powiecie $wieckim (|7 rodzin) oraz Bydgoszczy. Tylko na terenie
powiatu aleksandrowskiego nie odnotowano zadnych zmian.

- W 15 powiatach wzrosta liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, najwickszy wzrost
byt w powiecie inowroctawskim (114 rodzin) oraz w Bydgoszczy (11 rodzin). Natomiast
w 6 powiatach odnotowano spadek w liczbie rodzin spokrewnionych z dzieckiem,
najwigkszy spadek nastapit we Wioctawku (|5rodzin). Na terenie 2 powiatow (lipnowski
oraz radziejowski) nie odnotowano zmian;

- W 15 powiatach wojewddztwa odnotowano wzrost rodzin niezawodowych, najwickszy
zaobserwowano w Toruniu (115 rodzin) oraz powiecie bydgoskim (18 rodzin). Na terenie
5 powiatdéw liczba rodzin niezawodowych zmalata, najwiekszy spadek wystapil na terenie
powiatu $wieckiego (|4 rodziny);

— Na terenie 4 powiatow wzrosta liczba rodzin zawodowych, a w 4 powiatach nastgpit
spadek. W przypadku 13 powiatow nie odnotowano zadnych zmian, a na terenie
2 powiatow (analogicznie jak w latach poprzednich) grudzigdzkiego oraz radziejowskiego
nie funkcjonowata zadna rodzina zawodowa;

- W powiecie rypinskim odnotowano wzrost o 1 rodzinny domy dziecka, a w 3 powiatach
liczba domoéw zmniejszyta si¢ o 1. W pozostatych 19 powiatach liczba rodzinnych doméw

dziecka nie ulegla zmianie.
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Mapa 12. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastepczej w 2021 roku

Swiecki grudzigdzki

sepolenski

bydgoski

torunski golubsko-dobrzyriski

T

inowroctawski

aleksandrowski

wioctawski

radziejowski

Liczba rodzin

B 201 - 332 [2]
[ 1101-200 [4]
[ ]51-100 [12]
[ 123-50 [5]

Zrédio: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
Sprawozdania WRIiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i

Regionalnego we Wioctawku
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Placéwki opiekunczo-wychowawcze

Placowki opiekunczo-wychowawcze zapewniaja catodobowa opieke i
wychowanie dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki
rodzicielskiej. Sa prowadzone przez powiat lub podmiot, ktoremu powiat
zlecit realizacje tego zadania.

Placowki opiekuficzo-wychowawcze:

- zaspokajaja niezbg¢dne potrzeby dziecka, w szczegdlnosci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

- realizujg przygotowany we wspdtpracy z asystentem rodziny plan pomocy

dziecku;
- umozliwiajg kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi;
1 A - podejmujg dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny;
L I CZba ’placowek - zapewniajg dziecku dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i
opiekunczo-wychowawczych mozliwosci rozwojowych;

- obejmuja dziecko dziataniami terapeutycznymi;
- zapewniaja korzystanie z przystugujacych §wiadczen zdrowotnych.

Zrédlo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej

Tabela 23. Placowki opiekunczo-wychowawcze w latach 2018-2021

Placoéwki opiekunczo-wychowawcze 80 81 84 8960

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2021

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowa¢ mozna staly wzrost
w liczbie placowek opiekunczo-wychowawczych. Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba
placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej wzrosta z 80 do 89.

— Wsréd 89 placowek opiekunczo-wychowawczych, wszystkie byly placowkami do
14 miejsc.

— Systematyczny wzrost tego rodzaju placowek wynika z faktu, iz cze$¢ z nich dostosowata
si¢ do standardow okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, dlatego tez ich liczba wcigz ulegata zwigkszeniu.
Dostosowanie placowek do standardow ustawowych mozliwe bylo m.in. dzigki
dofinansowaniom w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

— Powiaty, na terenie ktorych nie funkcjonowaly zadne placowki opiekunczo-
wychowawcze (niezmiennie jak w latach ubieglych) to: radziejowski oraz torunski.

— Wartym odnotowania jest fakt, iz w roku poprzednim w zakresie funkcjonowania

placowek do 14 miejsc, standardy okreSlone w ustawie osiggni¢to na terenie

60 \Wszystkie placédwki, wéréd tacznej liczby placéwek opiekuiczo-wychowawczych stanowity placéwki do 14
miejsc.
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14 powiatow®!, natomiast w roku 2021 pozostale 7 powiatow (aleksandrowski,
grudziadzki, s¢polenski, $wiecki, zninski, Bydgoszcz oraz Wioctawek) przeksztalcito
placowki opiekunczo-wychowawczych w placowki do 14 miejsc.

— Wsrdd tacznej liczby 89 placdéwek opiekunczo-wychowawczych najwiecej funkcjonowato
na terenie Bydgoszczy (13), Torunia (10) oraz Grudziadza (8). Po jednej placowce
znajdowalo si¢ na terenie nast¢pujacych powiatow: aleksandrowskiego, mogilenskiego,
nakielskiego oraz wabrzeskiego.

— W 2021 roku, w pieczy zastepczej przebywato tgcznie 4 647 dzieci (wzrost o 175 dzieci).
Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej stanowit 73,8% (tj. spadek o
0,5 p. p), natomiast odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
zwiekszyl si¢ z 25,7% do 26,2%. W rodzinnych formach pieczy zastgpczej przebywato
tacznie 3 431 dzieci (1109 dzieci), natomiast w instytucjonalnych formach umieszczonych
byto 1 216 dzieci (166 dzieci).

— Na terenie wszystkich powiatéw wojewodztwa, odsetek dzieci przebywajacych w
rodzinnej pieczy zastepczej byl wyzszy anizeli odsetek dzieci umieszczonych w
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najwigkszy odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastgpcze] wystepowal na terenie powiatu nakielskiego (91,5%) oraz
aleksandrowskiego (88,3%)%. Najmniejszy natomiast we Wloctawku (51,9%) oraz

powiatu grudziagdzkiego (53,4%).

61 Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy od dnia 1 stycznia 2021 roku prowadzone moga byé tylko placowki opiekuniczo-
wychowawcze o liczbie miejsc do 14.

62 W powiecie radziejowskim oraz torunskim odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej w

ogolnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wyniost 100%. Wynika to z faktu, iz na terenie ww. powiatow nie funkcjonowata
zadna placéwka opiekunczo-wychowawcza.
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Mapa 13. Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych do 14 miejsc w 2021 roku

Swiecki

Grudzigdz™ grudzigdzki

sepolenski

bydgoski

torunski
golubsko-dobrzynski
rypinski

inowroctawski

mogilenski

wioctawski

. placowki opiekunczo-wychowawcze
2 liczba placowek

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania
WRIiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku
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Mapa 14. Liczba dzieci ogélem umieszczona w pieczy zastepczej wraz z odsetkiem udzialu dzieci w 2021 roku

grudzigdzki

Swiecki

tucholski

sepolenski

bydgoski
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[ 1101-3007[16] dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze Sprawozdania
WRIiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we

Witoctawku
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Usamodzielnienie si¢ 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza

Pomoc dla oséb usamodzielnianych Osobie opuszczajacej, po osiagnigciu

petnoletnosci, rodzing zastgpcza, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza  lub  regionalng  placowke  opiekunczo-

terapeutyczng, zwanej dalej ,,osoba usamodzielniang”, w przypadku gdy
umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na podstawie orzeczenia sadu:

1. Przyznaje si¢ pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie

. I R c) zagospodarowanie
LICZba OSOb w p rocesie 2. Udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
usamo d Z | e | n | an | a a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych

b) zatrudnienia
3. Zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczna

Zrédlo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

— W 2021 roku tagcznie 3 373 0soby w procesie usamodzielniania si¢ po opuszczeniu pieczy
zastgpczej otrzymaly pomoc na usamodzielnienie si¢. Ws$rdd tacznej liczby osob, ponad
60% (2 104 osoby) stanowity dzieci z rodzinnej pieczy zastepcze;j.

— Wsrdd oso6b usamodzielnianych blisko 90% otrzymato §wiadczenie na kontynuowanie
nauki, 4,7% na usamodzielnienie, 3,5% zagospodarowanie, a 1,9% na uzyskanie

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

Mieszkania chronione i wspomagane dla usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej®

Tabela 24. Mieszkania chronione/wspomagane dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej w roku 2021

Rodzaj placowki Liczba mieszkan Liczba miejsc Liczba osob objetych

wsparciem

Liczba mieszkan

chronionych/wspomaganych

dla usamodzielnianych 17 64 56
wychowankow pieczy

zastepczej

Zrédio: dane wlasne ROPS w Toruniu

—>W 2021 roku na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato lacznie
17 mieszkan, ktorych odbiorami byli usamodzielniajacy si¢ wychowankowie pieczy

zastepcze;.

8 Informacje nt. wszystkich mieszkan chronionych/wspomaganych funkcjonujacych na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
dostepne sa w rozdziale ,,Osoby z niepetnosprawno$ciami oraz przewlekle chore”.
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—>Lacznie w 17 mieszkaniach przebywa¢ moglo 64 osoby, a liczba 0s6b objetych wsparciem

wyniosta 56.

—>Mieszkania chronione/wspomagane dla os6éb usamodzielnianych funkcjonowaty na terenie
8 powiatow  ziemskich: aleksandrowskiego, bydgoskiego, inowroctawskiego,
mogilenskiego, nakielskiego, sepolenskiego, swieckiego, tucholskiego oraz wszystkich

miast na prawach powiatu.

Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Toruniu

Aktywna Mama, Aktywny Tata

Of priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy

Dzialanie 8.4 Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego

Poddziatanie 8.4.1 Wsparcie zatrudnienia osob pelniacych funkcje opiekuncze

Zwigkszenie aktywnosci zawodowe] mieszkancoéw terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego peliacych
funkcje opiekunicze nad dzie¢mi do lat 3 i ich wspieranie w powrocie na rynek pracy poprzez sfinansowanie
opieki nad dzie¢mi do lat 3 przez okres 12 miesi¢cy oraz zaangazowanie Uczestnikow Projektu bezrobotnych i
biernych zawodowo w dziatania aktywizacyjne i szkoleniowe.

Wskazniki/efekty osiggniete w wyniku realizacji projektu w 2021 r. :
(stan na koniec III kwartatu 2021 r.)

Cel projektu

® Liczba 0s6b objetych wsparciem aktywizacyjnym w postaci doradztwa zawodowego, posrednictwa
pracy, poradnictwa zawodowego — 236.

® Liczba os6b objetych wsparciem w postaci szkolen — 40.

® Liczba 0sdb opickujacych si¢ dzie¢mi w wieku do lat 3 objetych wsparciem w programie — 1 188.

Wybrane efekty ® Liczba oséb, ktore powrdcity na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/ wychowaniem
dziatan dziecka lub utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu programu — 646.
zrealizowanych °

Liczba os6b pozostajacych bez pracy, ktore znalazty prace lub poszukuja pracy po opuszczeniu

w2021 . programu — 189.

®  Liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly kompetencje po opuszczeniu programu — 5.

® Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla osob w najtrudniejszej sytuacji, w tym imigranci, reemigranci,
osoby w wieku 50 lat i wigcej, kobiety, osoby z niepelno sprawno$ciami, osoby dlugotrwale
bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami do poziomu ISCED 3 — 68 %.

®  Efektywnos$¢ zatrudnieniowa dla pozostatych osdb nienalezacych do ww. grup z p. 3.2.4. — 43 %.

83



Rodzina w Centrum 3

Ofs priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo

Dzialanie 9.3 Rozwéj ustug zdrowotnych i spolecznych

Poddzialanie 9.3.2 Rozwdj ustug spolecznych
Celem projektu jest zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej oraz ograniczenie
umieszczania dzieci w pieczy instytucjonalnej, a takze rozwdj i tworzenie rodzinnych form pieczy zastegpczej.
Zaplanowane dzialania maja za zadanie wzmacniac i stymulowac naturalne srodowiska rodzinne borykajace si¢
z problemami, aby ograniczy¢ umieszczanie dzieci poza rodzing. Rodzina w Centrum to przedsigwzigcie

Cel projektu adresowane m.in. do rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, mtodziezy przygotowujacej sie¢ do

usamodzielnienia i opuszczenia pieczy zastgpczej, a takze rodzin naturalnych, ktére przezywaja rdznego
rodzaju trudnosci opiekunczo- wychowawcze, sg zagrozone wykluczeniem spotecznym czy objete asystentura
rodzinng.

Wskazniki/efekty osiagnicte w wyniku realizacji projektu w 2021 r. :

e wsparciem objgto 3 465 osOb, ktorzy skorzystali z: poradnictwa pedagogicznego (2 291),
poradnictwa logopedycznego (1 544), poradnictwa psychologicznego (3319), poradnictwa
psychiatrycznego (209), mediacji rodzinnych (241), terapii grupowej i indywidualnej (1 155),
warsztatow dla rodzicow (176), zaje¢ animacyjnych (163), grupy wsparcia (140), superwizja rodzin
zastgpczych (213), warsztaty dla przebywajacych i opuszczajacych piecze (100), warsztaty moje
emocje (26), warsztaty socjoterapeutyczne dla przebywajacych i opuszczajacych piecze (107).

e  Zorganizowano 11 powiatowych spotkan dotyczacych rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, w
ktorych tacznie wzigto udziat 438 osob. Uczestnikami byli przedstawiciele instytucji pomocy i
integracji spotecznej, oswiaty, rodziny zast¢pcze oraz inne osoby zainteresowane tematyka pieczy

Wybrane efekty Zastepeze.
Zl’eatlii?:\/l\?alil ch Zrealizowano 2 szkolenia dla kandydatow do petienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej i
W 2021 r'y specjalistycznej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla kandydatow na dyrektora

placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego dla 28 oséb.

e  Zorganizowano i przeprowadzono 5 szkolefi warsztatowych (16-godz.) i 2 kursy specjalistyczne w
ktorych udziat wzigto tacznie 112 uczestnikow.

e Na terenie czterech $§wietlic we Wloctawku, tj. ,.Zorza”, ,Zefir”, ,Zacisze” 1 ,Zacheta”,
zrealizowano 407 zaje¢ socjoterapeutycznych adresowanych do dzieci z zaburzeniami zachowania,
nadpobudliwo$cia, agresja, zahamowaniem, niskg samooceng, nie$mialych, dzieci majacych
problemy w relacjach rowiesniczych. Druga forma pomocy i wparcia tej grupy odbiorcéw programu
jest indywidualne wyréwnywanie brakow szkolnych z zakresu matematyki, gdzie zrealizowano 672
godziny co w znaczny sposob pozwolito ograniczy¢ i niwelowaé problemy szkolne i zmniejszy¢
odsetek dzieci nierealizujacych obowigzku szkolnego.

Trampolina 3

Os priorytetowa 9 Solidarne spoteczenstwo

Dzialanie 9.2 Wlaczenie spoleczne

Poddzialanie 9.2.2 Aktywne wlaczenie mlodziezy objetej sadowym Srodkiem wychowawczym lub
poprawczym

Projekt Trampolina 3 skierowany jest do mtodziezy objetej sadowym $rodkiem wychowawczym. W ramach
projektu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 15 Mlodziezowych Centrow. Uczestnicy
otrzymaja w nich wsparcie indywidualne i grupowe prowadzace do kompleksowej aktywizacji spoleczno-
zawodowej poprzez zapoznanie z alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego, organizacje zajeé
sportowych, dziatania terapeutyczne, psychologiczne oraz dzialania wzmacniajace kompetencje edukacyjno-
zawodowe, a takze poprzez wsparcie skierowane do ich otoczenia.

Cel projektu

Wybrane efekty =~ Wskazniki/efekty osiggnigte w wyniku realizacji projektu:

dziatan e  Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
zrealizowanych programie [osoby] — 159.
w 2021 r. e  Liczba 0s6b z niepelnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie (C) — 9.
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Wykluczenie — nie ma MOW-y!

Os priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo

Dzialanie 9.2 Wlaczenie spoleczne

Poddzialanie 9.2.2 Aktywne wlaczenie mlodziezy objetej sagdowym Srodkiem wychowawczym lub

poprawczym

Cel projektu

Wybrane
efekty dzialan
zrealizowanych
w2021 r.

Projekt Wykluczenie — nie ma MOWy! skierowany jest do mtodziezy przebywajacej w Mtodziezowych Osrodkach
Wychowawczych lub w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii, majacych swoja siedzibe na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. Projekt skierowany jest takze do otoczenia osob nieletnich, wobec ktorych zastosowano
srodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestepczosci lub przebywajacych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii (w takim zakresie w jakim jest to niezbedne dla wsparcia
ww. os6b) w tym do os6b pelnigcych obowigzki opiekuncze), tj. nauczycieli zatrudnionych w MOW/MOS.
Uczestnicy otrzymuja wsparcie indywidualne i grupowe prowadzace do kompleksowej aktywizacji spoteczno-
zawodowej poprzez zapoznanie z alternatywnymi formami spgdzania czasu wolnego, organizacj¢ zaje¢ sportowych,
dziatania terapeutyczne, psychologiczne oraz dziatania wzmacniajace kompetencje edukacyjno-zawodowe, a takze
poprzez wsparcie skierowane do ich otoczenia.

e Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
[osoby] — 348.

e  Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objg¢tych wsparciem w programie — 7.

e Liczba 0s6b z otoczenia, ktore zostaly objete wsparciem w programie — 119.

e Liczba oso6b, dla ktorych zostaty utworzone Indywidualne Plany Dziatania (IPD) lub Indywidualne Plany
Resocjalizacyjne (IPR) — 348.

e Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych — 184.

e  Liczba podmiotéw wykorzystujacych technologie informacyjno-komunikacyjne [szt.] — 4.
Liczba podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii

COVID-19 - 5.
o  Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwiazane z pandemia COVID-19- 183
986,16.

e Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaly kwalifikacje po
opuszczeniu programu — 95.

e  Wskaznik efektywnosci spotecznej (wskaznik wiasny wnioskodawcy) - 78,43 %,

e Liczba 0s6b zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaly kompetencje po
opuszczeniu programu (wskaznik wlasny wnioskodawcy) — 16.
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5. Osoby bezrobotne

Liczba oséb bezrobotnych w 2021 roku
Zrédto: WUP

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
w 2021 roku

Zrédto: WUP

Liczba centréw integracji spotecznej

Zrédto: rejestr CIS prowadzony przez kujawsko-pomorski
urzad wojewddzki w Bydgoszczy

Liczba klubéw integracji spotecznej

Zrédto: rejestr CIS prowadzony przez kujawsko-
pomorski urzad wojewddzki w Bydgoszczy

Liczba spoétdzielni socjalnych

Zrédto: Krajowy rejestr sadowy

Liczba zarejestrowanych

stowarzyszen, fundacji i 3 5
organizacji na 10 tys.

mieszkaricow w 2020 roku*

zrodto: GUS-BDL

15 miejsce w kraju

Stopa bezrobocia
rejestrowanego w 2021
roku*

Zrodto: GUS-BDL

7,7%

14 miejsce w kraju

Stopa bezrobocia wg BAEL
w 2020 roku

zrodto: GUS-BDL

3,1%

7 miejsce w kraju

Udziat pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania sie w
liczbie zarejestrowanych

51,3%

3 miejsce w kraju

bezrobotnych ogétem w 2020
roku

zrodto: GUS-BDL
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61 861

38214

24

80

39

srednia krajowa

5,4%

Srednia krajowa

3,2%

Srednia krajowa

47,8%

Srednia krajowa



Udziat bezrobotnych kobiet

w ogole zarejestrowanych 59’1% 53’8%

jako osoby bezrobotne w
2021 roku

zrodto: GUS-BDL

14 miejsce w kraju Srednia krajowa

Wskaznik zatrudnienia

os6b w wieku 15-24 lata w 29,7% 28,4%

2020 roku

: 6 miejsce w kraju srednia krajowa
Zrodto: GUS-BDL

Wskaznik zatrudnienia

o0sob w wieku 55-64 lata w 46,6% 51,8%

2020 roku

, 15 miejsce w kraju Srednia krajowa
Zrodto: GUS-BDL

Wskaznik zatrudnienia

osob w wieku 18-59/64 72,8% 74,9%

lata w 2020 roku*

5 11 miejsce w kraju Srednia krajowa
Zrodto: GUS-BDL

Odsetek biernych
zawodowo w ludnosci 36,2% 34, 7%

ogotem w 2020 roku*

, 14 miejsce w kraju Srednia krajowa
zrodto: GUS-BDL

Liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosc

gospodarcza na 10 tys. 750 869

dorostych mieszkancow w
2020 roku* 12 miejsce w kraju Srednia krajowa

Zrodto: GUS-BDL

*Wskaznik monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030
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Osoby bezrobotne

— Liczba o0s6b bezrobotnych w 2021 roku wyniosta 61 861 osob (spadek o blisko 12 000
osob, tj. 15,8%). Najwiecej 0sob bezrobotnych odnotowano w powiecie inowroctawskim

(6 874 osoby), najmniej w powiecie rypinskim (1 444 osoby).

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba

dlugotrwale bezrobotna to osoba, ktora:
e pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy, tacznie przez
]

okres ponad 12 miesiccy w okresie ostatnich dwoch lat, z
wylaczeniem okresow odbywania stazu 1 przygotowania

Odsetek osob dlugotrwale zawodowego dorostych.
bezrobotnych w populacji
0s0b bezrobotnych

Zrédlo: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

— Odsetek oséb diugotrwale bezrobotnych w populacji 0séb bezrobotnych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2021 roku wyniost 61,8%, oznacza to wzrost o 6,4 p.p.

— Najwyzsza warto$¢ tego odsetka zostala zanotowana w dwoch powiatach: wloctawskim
(74,3%) oraz we Wloctawku (72%). Najmniejszy odsetek odnotowano w Bydgoszczy
(47,5%) oraz w powiecie bydgoskim (49,9%).

Tabela 25. Bezrobocie w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Wartosé
(powiat) min
(powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Stopa bezrobocia 8,8% 7,9% 8,9% 7,9% 14,9% 2,5%

rejestrowanego (p. (m. Bydgoszcz)
radziejowski)

Odsetek osob dlugotrwale 57,8% 55,4% 55,4% 61,8% 74,3% 47,5%

bezrobotnych w populacji (m. Wloctawek) =~ (m. Bydgoszcz)

0s0b bezrobotnych

Zrédio: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych WUP w Toruniu za
lata 2018-2021

Tabela 26. Diugotrwale bezrobocie w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Warto$¢
(powiat) min
(powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)
Odsetek dtugotrwale 63,7% 61,4% 60,8% 66,5% 78,3% 49,7%
bezrobotnych (p. wloctawski) (m. Bydgoszcz)
kobiet w populacji
bezrobotnych kobiet
Odsetek dtugotrwale 48,7% 46,1% 47,8% 55,0% 69,3% 42.7%
bezrobotnych (m. Wioctawek) (p. rypinski)
mezczyzn w populacji
bezrobotnych m¢zczyzn

Zrédio: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych WUP w Toruniu za
lata 2018-2021
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Mapa 15. Odsetek 0s6b dlugotrwale bezrobotnych w populacji 0s6b bezrobotnych w 2021 roku

Swiecki grudzigdzki

sepolenski

bydgoski

torunski

golubsko-dobrzynski

inowroctawski

aleksandrowski

\Wieetaweks

Wiectawski

w %

B 70 - 74,3 [3]
[C165-69,9 [3]
[ 155-64,9 [14]
[ 147,4-54,9 [3]

Zrédlo: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za rok
2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku
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— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dlugotrwale bezrobotne kobiety stanowity 66,5%
wszystkich bezrobotnych kobiet (36 588). Najmniej korzystnie sytuacja przedstawiata si¢
w powiecie wloctawskim (78,3%) oraz radziejowskim (77,1%).

— Odsetek dlugotrwale bezrobotnych mezczyzn w populacji bezrobotnych me¢zczyzn
w 2021 roku wyniost 55% (wzrost o 7,2 p.p. w stosunku do roku 2020). Najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika zostata odnotowana we Wloctawku (69,3%) oraz w powiecie

wabrzeskim (63,7%).

Tabela 27. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
Warto$¢ max Wartos¢

(powiat) min
bezrobotnych

Kobiety 42 889 36 588 58,4% 59,1% 67,1 % 52,6%
(p. rypinski) (m. Grudziadz)

Mieszkajacy na wsi 34 869 30034 47,5% 48,6% 86,6% 38,0%

(p. grudziadzki) (p. inowroctawski)
Bez kwalifikacji 27 425 23 402 37,3% 37,8% 46,3% 25,1%
zawodowych (p. lipnowski) (m. Torun)
Do 25. roku zycia 9247 6942 12,6% 11,2% 16,4% 5,8%

(p. mogilenski) (m. Bydgoszcz)
Powyzej 50. roku zycia 17 823 15 589 24,3% 25,2% 32,2% 19,6%

(m. Wioctawek) (p. torunski)
Osoby z 2677 3012 3,6% 4,9% 9,4% 2,3%
niepetnosprawnoscia (p. $wiecki) (p. whoctawski)

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2020-2021

— Najwyzszy odsetek w $rodowisku osob bezrobotnych odnotowano wsrod kobiet 58,4%,

warto$¢ wskaznika wzrosta 0 0,7 p.p. w stosunku do roku poprzedniego.

— We wszystkich kategoriach z wylaczeniem: oséb do 25. roku Zycia warto$ci odsetkéw

uleglty wzrostowi w stosunku do roku 2020.
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Mapa 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podziale na powiaty w 2021 roku

Swiecki glidzigdzKi

sepolenski

bydgoski

torunski golubsko-dobrzyriski

inowroctawski 1
aleksandrowski

iadziejowski

w %

Bl 12-14.9[4]
[C]9-11.9[13]
[16-8.9][3]
[ ]125-59([3]

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za rok
2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

— Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2021 roku zmniejszyla si¢ z 8,9% do 7,7%.

— Podobnie jak w latach ubieglych najwyzszg stope bezrobocia rejestrowanego odnotowano
w  potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego:  powiat

radziejowski (14,9%), powiat lipnowski (13%) oraz powiat wioctawski (12,8%).
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Tabela 28. Osoby bierne zawodowo w wojewo6dztwie kujawsko-pomorskim®*

Rodzaj wskaznika 2017 2018 2019 2020

Wartos$¢ ogoétem (wojewddztwo)
Osoby bierne zawodowo [tys. 0s6b] 753 745 739 746

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2017-2020

— Z 739 do 746 tysiecy wzrosta liczba 0sob biernych zawodowo w wojewodztwie.

— Najliczniejsza grupe osob biernych zawodowo (68,6%0) stanowita grupa wiekowa 50 lat i
wiece] — 512 tys. 0sob.

— W 2020 roku kobiety stanowity 62% wszystkich osob biernych zawodowo (463 tys).

Tabela 29. Kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Wartosé
(powiat) min
(powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba kobiet, ktore nie 16 481 14 253 14 679 13112 1312 285
podjely zatrudnienia po (p. inowroctawski) (p. bydgoski)
urodzeniu dziecka

Liczba kobiet, ktore nie 79,3 68,8 71,2 bass 149,7 26,2
podjely zatrudnienia po (p. radziejowski) (m. Bydgoszcz)

urodzeniu dziecka na 10
tys. mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL za lata
2018-2021

— O ponad 1500 zmniejszyla sie liczba kobiet, ktore po urodzeniu dziecka nie podjety
zatrudnienia. W 2020 roku — 14 679 , w 2021 roku — 13 112 kobiet.

— Wsrod wszystkich kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, 10%0
stanowily mieszkanki powiatu inowroclawskiego (1 312 oso6b). Najmniej kobiet, ktore
nie powrécity do pracy odnotowano w powiecie bydgoskim (285) oraz powiecie

wabrzeskim (310).

& populacja biernych zawodowo obejmuje:

1. osoby w wieku 15-89 lat, ktore nie zostaty zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne, ktére w badanym tygodniu:

a) nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty;

b) nie pracowaly, poszukiwaly pracy, ale nie w aktywny sposob lub poszukiwaty pracy aktywnie, ale nie byly zdolne (gotowe) do jej
podjecia w ciaggu dwoch tygodni nastgpujacych po tygodniu badanym;

C) nie pracowaty i nie poszukiwaly pracy, poniewaz juz ja znalazty i oczekiwaly na jej rozpoczgcie w okresie:

- dluzszym niz 3 miesiace,

- do 3 miesigcy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac;

2. wszystkie osoby w wieku 90 lat i wigcej. Zrodio: GUS BDL

% Brak danych w GUS BDL za rok 2021.
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Wybrane podmioty reintegracji zawodowej (centra integracji spolecznej,
kluby integracji spotecznej, spéldzielnie socjalne)

Centrum integracji spolecznej —to instytucja tworzona m.in. przez
samorzady terytorialne i organizacje pozarzadowe, ktorej celem jest
prowadzenie dziatan z obszaru reintegracji spotecznej i zawodowej 0sOb
wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Centrum
realizuje nastepujace ustugi:

LiCZba Centr()w i klub(’)w . ksztalcenie umiejetnosci  pozwalajacych na  pelnienie 16l
. .o . spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostgpnych osobom
lntegraCJ 1 SpOlecznej niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

e  nabywanie umieje¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do
zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych;

e nauka planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym
staraniem, zwlaszcza przez mozliwos¢ osiagnigcia wilasnych
dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza;

e  uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi
srodkami pienigznymi.

Klub integracji spolecznej—jest instytucja tworzong m.in. przez samorzady
terytorialne 1 organizacje pozarzadowe, rdéznigca si¢ od CIS forma
organizacyjng, procedurami powotania oraz zrodtami finansowania. KIS
prowadzi programy reintegracji spoteczno-zawodowej o0sob zagrozonych
wykluczeniem i wykluczonych  spolecznie, przy  wykorzystaniu
W szczegOlnosci nastepujacych dziatan:

e  dzialania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas
okre$lony, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy
u pracodawcow, wykonywania uslug na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia
lub podjecia dziatalnosci w formie spotdzielni socjalne;;
prace spofecznie uzyteczne;
roboty publiczne;
poradnictwo prawne;
dziatalno$¢ samopomocowa w zakresie zatrudnienia, spraw
mieszkaniowych i socjalnych;

e staze, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Zrédlo: ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym

Tabela 30. Centra i kluby integracji spolecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021 Liczba Liczba oséb
placowek korzystajacych
prowadzonych
przez jst

Liczba placowek ogotem

Centra integracji 366 4 4 4 2 24257
spotecznej

Kluby integracji 21 22 24 24 16 256
spotecznej

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-
2021, rejestr CIS i KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzqd Wojewddzki w Bydgoszczy za lata 2018-2021

— W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2021 roku funkcjonowaty 4 Centra Integracji

Spotecznej i 24 Kluby Integracji Spolecznej. W 2021 roku Centra Integracji Spoteczne;j

% Dane dot. centréw integracji spolecznej sa rozbiezne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w
Bydgoszczy — wykazano 4 CIS. Wynika to z faktu, ze CIS w Szumitowie (gm. Radzyn Chelmifiski) prowadzony przez Stowarzyszenie
Wspierania Aktywno$ci Lokalnej w Miescie i Gminie Radzyn Chelminski ma zawieszong dziatalno$¢, jednak nie zostat wykre§lony z ww.
rejestru.

67 Liczba 0sob korzystajacych podana jest na podstawie sprawozdania CIS dostepnego w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) i nie
zawiera danych z CIS w Szumitowie (p. grudziadzki).
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funkcjonowaty w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy 1 Toruniu oraz w dwoch
powiatach ziemskich: inowroctawskim i1 grudzigdzkim. Dwa CIS-y byly prowadzone byty
przez jednostki samorzadu terytorialnego: Centrum Integracji Spotecznej im. Jacka
Kuronia w Bydgoszczy i Centrum Integracji Spotecznej w Lojewie (gm. Inowroctaw).
Liczba oséb korzystajacych z CIS w roku oceny wyniosta 242 osoby.

— Kluby Integracji Spolecznej dzialaly na terenie 14 powiatow wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego: bydgoskiego, chetminskiego, golubsko-dobrzynskiego, grudziadzkiego,
inowroctawskiego, nakielskiego, mogilenskiego, sepolenskiego, torunskiego, tucholskiego,
zninskiego oraz w Grudziadzu, Toruniu, Wtoctawku). Sposrod wszystkich KIS-6w 16 z
nich jest prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Liczba o0s6b

korzystajacych z KIS w 2021 roku wynosila 256 osob.

Spéldzielnia socjalna to przedsigbiorstwo spoteczne prowadzone wspoélnie
przez osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym, o niskiej
zatrudnialnosci, umozliwiajace tym osobom powrdt na rynek pracy i ich
aktywizacj¢ zawodowa. Gtownym celem tego podmiotu prawnego, jest nie
tylko prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale rowniez dziatalnos$¢ na

Liczba Sp()ldzielni rzecz spolecznej i zawodowej reintegracji cztonkow spotdzielni.
. Zatozycielami spotdzielni mogg byé zardwno osoby fizyczne, jak i
SOCJ al nyCh podmioty prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego. Te ostatnie

moga korzysta¢ z ustug spotdzielni w realizacji dziatan uzyteczno$ci
publicznej, takze wykorzystujac do tego celu klauzule spoteczne w ramach
zamowien publicznych.

Zrédlo: ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych

Tabela 31. Spéldzielnie socjalne w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki 2018 2019 2020 2021

Liczba placowek ogdtem
Spétdzielnie socjalne 90 91 9488 80

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych z Krajowego
Rejestru Sgdowego

— W Krajowym Rejestrze Sadowym w 2021 roku zarejestrowanych bylo tacznie
80 spoldzielni socjalnych. Wsrod ogodlnej liczby spoétdzielni socjalnych, 7 bylo w
likwidacji, a 24 spotdzielnie nie dziataty.

— Spoéldzielnie zlokalizowane byty na terenie 21 powiatow naszego wojewodztwa (4 miasta
na prawach powiatu oraz 17 powiatow ziemskich: aleksandrowskim, brodnickim,
bydgoskim, chetlminskim, golubsko-dobrzynskim, grudzigdzkim, inowroctawskim,
lipnowskim, mogilenskim, nakielskim, radziejowskim, §wieckim, torunskim, tucholskim,

wabrzeskim, wloctawskim oraz zninskim).

68 2020 roku ogdtem zarejestrowano 94 Spotdzielnie Socjalne — wykreslono 13 spotdzielni.

94



Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Toruniu

Koordynacja rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim

Os priorytetowa 9 Solidarne spoleczenstwo
Dzialanie 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii spoleczne;j
Poddziatanie 9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii spolecznej

e Wzmocnienie udziatu ekonomii spotecznej w aktywizacji zawodowej i spolecznej 0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;
e  Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej;
e Wzrost poziomu wiedzy i umiejetnosci kadry PES;
e  Promocja marki i jakosci PES;
e  Rozwdj infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie;
Cele projektu e  Rozwdj instytucjonalnego wsparcia ekonomii spotecznej w regionie;
e Wzmocnienie roli ekonomii spolecznej w rozwoju spotecznosci lokalnych;
e Rozwoj lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spotecznej;
e  Rozwoj form wspoétpracy i wsparcia PES ze strony samorzadow lokalnych i innych partnerow;
e  Monitorowanie wptywu ekonomii spotecznej na wiaczenie spoteczne;
e  Popularyzacja ekonomii spotecznej w spoteczenstwie regionu;
e  Wlgczanie wiedzy na temat ekonomii spotecznej do systemu ksztalcenia formalnego i nieformalnego.

e  Liczba inicjatyw dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej sfinansowanych ze §rodkow EFS — 1.

Wybrane efekty e  Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem w ramach sieciowania — 33.
dzialan e Liczba gmin objetych dziataniami upowszechniajacymi wspotprace z podmiotami ekonomii spotecznej —
zrealizowanych 16.
w2021r. e  Liczba pracownikoéw lokalnych i regionalnych podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju ekonomii

spotecznej, ktorzy zostali objeci wsparciem w ramach projektu — 182.
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6. Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia

Liczba oséb bezdomnych
Zrédto: MRiPS

Liczba gmin, na terenie ktérych
przebywaja osoby bezdomne

Zrédto: MRiPS

Liczba noclegowni, schronisk,
domoéw dla oséb bezdomnych i
ogrzewalni

Zrédto: Informator "Akcja Zima" 2021/2022

Liczba miejsc w schroniskach i
noclegowniach

Zrédto: Informator "Akcja Zima" 2021/2022

Odsetek os6b bezdomnych w
ogolnej liczbie os6b bezdomnych w
kraju

Zrédto: MRiPS

1557

54

28

1191

5,1%

9 miejsce w kraju
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Osoby w kryzysie bezdomnosci

Schronisko zapewnia osobom bezdomnym catodobowe, tymczasowe

schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci
spoteczne;j.

Noclegownia to placowka zapewniajaca tymczasowy nocleg. Ogrzewalnia
$wiadczy ustugi w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w
tygodniu, w godzinach nocnych lub przez cata dobg — jezeli na terenie gminy
nie funkcjonuje noclegownia. Osoba przebywajaca w ogrzewalni ma
zapewnione miejsce siedzace.

LICZba OSOb beZdomnyCh Schronisko z ustugami opiekunczymi zapewnia osobom bezdomnym, ktore
g o_Q ze wzgledu na wiek, chorobe¢ lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czesciowej
przydaj qca na 1 mlej sce 'w opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie
= - wymagaja uslug w zakresie $wiadczonym przez jednostke calodobowej
SChronISKU/ nOC|egown| opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaklad pielggnacyjno--opiekunczy,

—>

tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz ustugami
ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci spolecznej, w miarg
mozliwo$ci wyjscie z bezdomnosci 1 uzyskanie samodzielno$ci zyciowe;.
Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatalo 26 placowek
udzielajacych pomocy i schronienia osobom bezdomnym, w tym: 17 schronisk
(4 schroniska z ustugami opiekunczymi na terenie Wloctawka, Grudzigdza, Chelmzy
i Koronowa), 4 noclegownie oraz 5 ogrzewalni.

Placéwki udzielajace pomocy i schronienia osobom bezdomnym funkcjonowaty
w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wloctawku oraz w powiatach: brodnickim,
bydgoskim, inowroctawskim, mogileniskim, nakielskim, $wieckim i torunskim.

Od stycznia 2021 roku zaprzestalo funkcjonowac schronisko dla bezdomnych kobiet przy
ul. Torunskiej 24 w Inowroctawiu, W tym miejscu zaczeta funkcjonowaé ogrzewalnia.®

Z uwagi na pandemi¢ COVID-19 nie zrealizowano kolejnego ogdlnopolskiego liczenia
0sOb bezdomnych, ktére powinno zosta¢ przeprowadzone w roku 2021.

Ostatnie badanie przeprowadzone w nocy z 13 na 14 lutego 2019 roku na zlecenie
MRiPS wykazato, iz w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 54 gminach, przebywato
1 557 0s6b bezdomnych (o 258 0s6b mniej niz w roku 2017).

Najwigksza liczba os6b bezdomnych przebywata w Bydgoszczy (320), Toruniu (272),
Grudziadzu (225), Wioctawku (215), Inowroctawiu m. (83), Koronowie (60), Szubinie
(55), Swieciu (50), Brodnicy m. (49), Chetmzy m. (48), Mogilnie (26), Nakle nad
Notecig (26), Rynsku (17), Wabrzeznie m. (15).

697rodto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, Informator o miejscach udzielania pomocy osobom
bezdomnym na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Akcja Zima 2021/2022, Torun 2021 r.
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— Wedlug wynikow badania w 2019 roku w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
najliczniejsza grupe osob bezdomnych stanowily osoby w wieku od 41 do 60 lat (812
0s0b).

— Blisko 30% (439 o0s6b) calej populacji os6b bezdomnych to osoby powyzej 60 roku
zycia. Podobnie jak w roku 2017, najwigcej os6b bezdomnych zdiagnozowano

w przedziale wiekowym 41-60 lat (52,1% wszystkich os6b bezdomnych).

Tabela 32. Osoby bezdomne przypadajace na 1 miejsce schronienia w wojewédztwie kujawsko-pomorskim w latach
2018-2021

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Wartos¢ max W?nfltgsc

Wartos$¢ ogétem (wojewddztwo) (powiat) (powiat)
Liczba 0s6b bezdomnych
przypadajaca na 1 miejsce w
noclegowni/schronisku dla
0s0b bezdomnych
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu Informatora o miejscach udzielania
pomocy osobom bezdomnym na terenie wojewodztwa Kujawsko-pomorskiego, Ogdlnopolskie badanie liczby 0s6b
bezdomnych przeprowadzone na zlecenie MRiPS

1,8 0,6

1.1 1.2 1.4 1.3 (m. Toru) (. bydgoski)

— W 2021 roku wskaznik w zakresie liczby oséb bezdomnych, przypadajacych na 1 miejsce

w schronisku/noclegowni dla os6b bezdomnych, wyniost 1,3.
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Mapa 17. Liczba os6b bezdomnych oraz stan infrastruktury w 2021 roku
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Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych MRiPS, Informator
o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego ,, Akcja Zima”
2021/2022 ”, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wioctawku

99



Mieszkania chronione i wspomagane

Mieszkanie chronione jest forma pomocy spolecznej przygotowujaca pod
opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego
zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu. Moze by¢
prowadzone przez kazda jednostkg¢ organizacyjna pomocy spotecznej lub

organizacj¢ pozytku publicznego. W zalezno$ci od celu udzielania wsparcia

prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie
chronione wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢
ustugi bytowe oraz naukg, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci,
sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol spotecznych w integracji ze
spofecznoscia lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego
zycia. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby
niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub
osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby w podesztym wieku lub
przewlekle chorej. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia si¢

. . , ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezb¢dnych w zyciu

LICZba m]eSZkan codziennym i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub

. rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych
chronionych/wspomaganych  moziwosci

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Mieszkanie wspomagane to ustuga spoteczna $wiadczona w spotecznosei
lokalnej w postaci mieszkania lub domu, przygotowujacego osoby w nim
przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia
lub zapewniajacego pomoc w prowadzeniu samodzielnego zycia.

Zrédlo: Wytyczne w  zakresie realizacji  przedsiewzie¢ w  obszarze
wlqczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020

— W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nadal funkcjonowal réwnoczes$nie
model mieszkan chronionych oraz model mieszkan wspomaganych.

— Zarowno model mieszkan chronionych jak 1 model mieszkan wspomaganych mogt
dzieli¢ si¢ dodatkowo na mieszkania treningowe (okresowe, na czas treningu) lub
mieszkania wspierane (state, dla osob, ktore ze wzgledu na uwarunkowania nie moga
osiggna¢ petnej samodzielnosci).

— W ramach ankiety dodatkowej do OZPS Osrodki pomocy spotecznej zostaty poproszone
o wskazanie jakiego rodzaju mieszkania funkcjonuja na terenie danej gminy, bez

wzgledu na podmiot prowadzacy oraz zrddto finasowania.

Tabela 33. Mieszkania chronione/wspomaganych w wojewédztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj placowki Liczba mieszkan Liczba korzystajacych Liczba miejsc
Mieszkania e020 ehet
chronione/wspomagane 108 100 247 259

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS
za lata 2020-2021, Ankiety dodatkowej do OZPS za rok 2021, dane UMWK-P w Toruniu

— Na przestrzeni lat 2021/2022 zaséb mieszkan chronionych/wspomaganych na terenie
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit 100. Jest to o 8 mieszkan mniej niz

na przestrzeni lat 2020/2021 (108 mieszkan).
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— Mieszkania chronione/wspomagane funkcjonowaty na terenie miast na prawach powiatu:
Bydgoszczy, Grudzigdza, Torunia i Wloclawka oraz na terenie gmin nast¢pujacych
powiatéw:  aleksandrowskiego,  bydgoskiego, chelminskiego, grudziadzkiego,
inowroctawskiego, mogilenskiego, nakielskiego, radziejowskiego, s¢polenskiego,

swieckiego, tucholskiego, wabrzeskiego i1 zninskiego.

Mapa 18. Mieszkania chronione/wspomagane na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku

ﬂ‘ ‘Rogo6zno Lasin

Jezewo .

Kamien
Krajenski

Sepoino (
J Krajenskie Swiecie
& 3 Radzyn.
Chetminski
Koronowo
Brzozie
Bobrowo,

ahz.

Cheimig Kowalewo

Golub-

Wapiels|
Dobrzyi ap

nad Notecia Romorskie

Lubicz iechocin Brzuze
Obrowo
€zernikowa
I -
| k§and?§\w Raciazél
Inowrociaw Kujawski N
Pakos¢
fiﬁ‘nmeg Dabrowa
WWielk: ISk, 3 Biskupia
WWielkopolSki, Gasawa Babro 2 P! Wielgie | Tiuchowo,

Rogowo Janikowo N

) % Fabianki
. . Wioctawek: nad Wista

Strzelnd Kruszwica { Radziejéw Brzesé {
KujawsKi % \Wioctawek
Jeziora Wielkiey” Piotrkow. o, Kowal

Kujawski (=

Baruchowo
Kujawski
A.K.-Aleksandrow Kujawski G.- Grudziadz N.- Nieszawa
. m Ieszkanla Chronlone [100] B.- Brodnica G.-D.- Golub-Dobrzyfi R.-Rypin
C.- Ciechocinek 1.- Inowroctaw Rd.- Radziejow
. . z Cht.- Chelmno L.- Lipno Sw.- Swiekatowo
2 IlCZba mleSZkan Chz.- Chelmza K.- Kowal W.- Wabrzeino

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych 7 ankiety
dodatkowej do OZPS za rok 2021
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Mieszkalnictwo spoleczne

Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
2 O 8 zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, mieszkaniowy zas6b gminy
to lokale stuzace do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:

] v stanowigce wlasno$¢ gminy lub jednoosobowych spotek gminnych, ktérym
gmina powierzyta realizacj¢ zadania wlasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej (z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego),

v lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym tych podmiotow,

v lokale mieszkalne wskazane w umowie spotki utworzone przez spotki
celowe, o ktorych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363, z 2019

r. poz. 1309).
. Zrédio: ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
L|Czba mieSZkaﬁ mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
Mieszkania komunalne sa wynajmowane mieszkancom gminy, ktorzy
kO mun al nyCh spelniaja uchwalone kryteria.

. Lokale socjalne natomiast przyznawane sa wylacznie osobom bez praw do
przypadaj %cydl na 1 OOO innego lokalu - spoétdzielczego, wlasno$ciowego czy komunalnego.
mieszkaﬁcéw W odréznieniu od mieszkania komunalnego, mieszkanie socjalne nie moze
zosta¢ wykupione, ani dziedziczone. Ma raczej zacheci¢ lokatorow do
poprawy swojej sytuacji zyciowej. Taki lokal moze przystugiwa¢ wytacznie
konkretnej osobie - nie rodzinie. Prawo do niego przystuguje dwom
kategoriom 0sob: ktorym przystuguje do nich prawo.
v osobom, ktorym sad w wyroku eksmisyjnym przyznat takie uprawnienie,
v osobom, ktére nie majg prawa do lokalu, a ich dochody nie przekraczajg
kwoty okreslonej przez rade gminy (ktérych sytuacje zyciowa mozna
okresli¢ jako pozostawanie w niedostatku).

Tabela 34. Mieszkania komunalne oraz lokale socjalne w latach 2018-2021 w wojewoédztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max Wartos¢

Warto$¢ ogotem (wojewoddztwo) (powiat) min
(powiat)

Liczba mieszkan X X
komunalnych w 46 254 45 316 44063 42961
zasobie gminy
Liczba mieszkan 22,2 218 21,2 20,8 45,2 3,6
komunalnych (m. Grudziadz) (p. radziejowski)
przypadajaca na
1 000 mieszkancow
Liczba mieszka 6 156 5831 5592 5583 X X
socjalnych (lokali)
Liczba mieszkan 3,0 2,8 2,6 2,7 6,0 0,3
socjalnych (p. (p. grudzigdzki)
przypadajaca na inowroctawski)
1 000 mieszkancoOw
Ll_czba oc_zekujgcych na 4208 3894 3865 3414 X X
mieszkanie socjalne
Liczba wyrokow X X
eksmisyjnych bez 843 723 693 692

wskazania lokalu
socjalnego
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spoltecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2018-

2021
— Zgodnie z danymi OZPS od 2018 roku wida¢ systematyczny spadek liczby mieszkan

komunalnych w zasobach gmin wojewddztwa oraz wartoSci wskaznika liczby tego

rodzaju mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.
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Wykres 14. Liczba mieszkan komunalnych w miastach na prawach powiatu i gminach powiatéw ziemskich
wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w w2021 roku w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow

m. Grudzigdz
m. Wioctawek
inowroctawski

m. Bydgoszcz

m. Torun
mogilerski
rypinski
chetminski
sepolenski
nakielski
grudzigdzki
aleksandrowski
brodnicki
wabrzeski
bydgoski
wioctawski
torunski
tucholski
lipnowski
radziejowski

golubsko-dobrzynski

Zrédio: dane OZPS za rok 2021 oraz GUS BDL

%

_)

W 2021 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zasoby mieszkaniowe (mieszkania
komunalne, w tym mieszkania socjalne) stanowily 42 961 mieszkan. W poréwnaniu z

rokiem poprzednimi nastapit spadek tej liczby o 2,5%.

Najgorsza sytuacja wystepowata w 6 gminach wiejskich’®, w ktorych podobnie jak w

roku 2020 nadal brakuje tego typu mieszkan.

W 2021 roku liczba lokali socjalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim spadia

0 9 mieszkan w stosunku do roku 2020.

Braki dotyczace dostgpnosci mieszkan socjalnych odnotowane zostaty na terenie 44 gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, to jest w 15 z 19 powiatow ziemskich regionu’®,
W roku 2021 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim liczba 0s6b oczekujacych na lokal socjalny zmniejszyta si¢ o 451 osdb
(12%).

Szacuje si¢, ze w 2021 roku w naszym wojewddztwie 692 osoby otrzymaty wyroki

eksmisyjne bez wskazania lokalu socjalnego (tylko o jedna osob¢ mniej niz w roku
2020).

® Byly to nastepujace gminy wiejskie: Racigzek, Brzozie, Chrostkowo, Byton, Radziejow, Wielka Nieszawka.
™ pPowiatami ziemskimi, na terenie ktérych w kazdej z gmin funkcjonowat co najmniej 1 lokal socjalny, byty: bydgoski, mogilenski,
sepolenski, swiecki.
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Spoleczne Agencje Najmu

Spoleczne agencje najmu (SAN) to podmioty wspodtpracujace z gming, ktore
posrednicza migdzy wilascicielami mieszkan na wynajem i osobami, ktéorym
dochody lub sytuacja zyciowa utrudniaja najem mieszkania w warunkach
rynkowych.

SAN jest rozwigzaniem umozliwiajacym objgcie wsparciem zréznicowanych
grup odbiorcow oraz $wiadczenie szerokiego wachlarza ustug. Oferta SAN
jest rowniez atrakcyjna dla najemcow oraz dla wynajmujacych i moze
oferowa¢ im czynsz nizszy niz obowiazujacy na wolnym rynku. Z drugiej
strony — wynajmujacym ma zapewni¢ cigglo$¢ i stabilno$¢ najmu oraz
zwolni¢ ich z obowiazku nadzoru nad mieszkaniem i poszukiwania kolejnych
lokatorow w przypadku rotacji.

Spoleczne Agencje Naj mu Dziatalno$¢ SAN moze prowadzi¢ spétka gminna, stowarzyszenie, fundacja

lub spotdzielnia socjalna. Warunkiem prowadzenia dziatalnosci SAN na
(S AN) terenie gminy jest zawarcie z gming umowy o wspolpracy.

SAN moga stanowi¢ przydatne narzedzie wspierajace inne dzialania

przeciwdzialajace wykluczeniu mieszkaniowemu. Przygotowywany przez

rzad pakiet mieszkaniowy ma pomoéc w poprawie sytuacji mieszkaniowe;.

Przepisy regulujace spoleczne agencje najmu majg przyczyni¢ si¢ do

tworzenia kolejnych spotecznych agencji najmu w Polsce.

Zrédlo: ,, Podsumowanie pilotazowego wdrozenia modelu Spolecznej Agencji
Najmu (Home Lab Warsaw -HLW)”, dr hab. R. Szarfenberg, A. Szarfenberg,
W-wa, 2020
https://habitat.pl/files/san/Habitat_Poland-wnioski_koncowe_pilotaz_SAN-
Warszawa_02.2020.pdf

— W polowie 2021 roku weszla w zycie ustawa wprowadzajaca do polskiego porzadku
prawnego spoleczne agencje najmu (SAN), umozliwiajgc ich powstawanie i rozszerzenie
grona najemcow’2,

— W Toruniu realizowany jest Projekt Spolecznej Agencji Posrednictwa (SAP), ktory jest
innowacja zmieniajaca  kierunek rozwoju ustlug $wiadczonych w lokalnych
spoteczno$ciach. SAP to narzgdzie integrujace dzialania instytucji publicznych, sektora
NGO, podmiotéw 10s6b prywatnych w zwalczaniu wykluczenia spotecznego
na lokalnym rynku mieszkaniowym i rynku pracy.

— W 2021 roku z bezposredniej pomocy $wiadczonej w Spolecznej Agencji Posrednictwa
w ramach projektoéw animacji spotecznej z naboru Lokalnej Grupy Dziatania "dla miasta
Torunia" skorzystatlo 30 osob. Projekty skierowane byly do rodzin (oraz osoéb z
otoczenia), z grupy osOb zagrozonych ubodstwem 1 wykluczeniem spotecznym,
zamieszkujagcych  obszar Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR), posiadajacych
niedostateczne warunki mieszkaniowe, czy ograniczony dost¢p do lokali. Dzialania w
projektach polegaly na sporzadzeniu Indywidualnej Diagnozy Uczestnika lub rodziny,
oraz otoczenia. Na jej podstawie przygotowywana zostata Sciezka Wsparcia do poprawy
warunkéw mieszkaniowych jak i indywidualne lub grupowe poradnictwo (dostosowane

do zdiagnozowanych potrzeb uczestnikow i ich otoczenia) oraz spotkania warsztatowo-

2 Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2021 poz. 1243).
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animacyjne dla rodzin przy udziale animatora zabaw dla dzieci. Jednoczesnie przez calty
czas trwania projektu pozyskiwane byly oferty pokoi, lokali badz inne nieruchomosci do
bazy najmu spotecznego w Agencji. Dziatania miaty na celu poprawe sytuacji osob oraz
rodzin i ich otoczenia, poprzez innowacyjne dzialania z obszaru aktywnej integracji o
charakterze §rodowiskowym "3,

— Wgrudniu 2021 roku miasto Torun przeprowadzito konsultacje spoleczne

nad propozycja powotania Spotecznej Agencji Najmu (SAN).

Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Toruniu

Projekt informacyjny dla 0séb bezdomnych w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim ,,AKkcja Zima”2021/2022

Podobnie jak w latach poprzednich opracowano i wydrukowano informatory, plakaty i ulotki dotyczace szczegdtow
zwigzanych z dzialalno$cig placowek udzielajacych pomocy i wsparcia dla 0os6b bezdomnych w naszym regionie.
Przedstawione informacje zostaly pozyskane na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego przez ROPS w
Toruniu wsrdd schronisk, noclegowni, ogrzewalni, jadlodajni czy stolowek, w ktorych osoby bezdomne moga
skorzysta¢ z pomocy. Na podstawie zebranych informacji opracowano plakaty, ulotke oraz informator o miejscach
udzielania pomocy osobom bezdomnym w naszym regionie. Informator zawierat tresci dot. danych i statystyk,
dostepnej infrastruktury, pomocy oferowanej w poszczegdlnych schroniskach/noclegowniach/ogrzewalniach oraz
wykaz jadtodajni. Zamieszczono rowniez goscinnie napisane artykut dot. pandemii w schroniskach.

Nawigzano wspotprace w celu przygotowania oraz udostepnienia w Informatorze Akcja Zima dobrych praktyk w

zakresie mieszkan treningowych dla opuszczajacych pieczg zastgpcza z Fundacjg Aktywizacji i Integracji w Nowym

oraz mieszkan treningowych (Fundacja Po DRUGIE).

Opracowano rowniez plakat jak madrze pomagaé osobom bezdomnym.

Ponadto przygotowano kampani¢ spoleczng dot. problematyki osoéb zagrozonych bezdomnoscia oraz pozostajacych w
Wybrane efekty = kryzysie bezdomnosci pn. ,,Bezdomnos¢ - nie badz obojetny”. Kampania ma na celu zwrocenie uwagi spoteczefistwa

dzialan na problemy 0s6b pozostajacych w kryzysie bezdomno$ci, potrzebujacych naszej pomocy. W ramach kampanii
zrealizowanych = opracowano spot oraz plakaty promujace kampani¢.
w2021 r.

Wskazniki/efekty osiagnigte w wyniku realizacji projektu w 2021 r.:

e Materiaty dot. ,,Akcja Zima 2021/2022 wydrukowano w formie: informatora (naktad 400 egz.); ulotki
(naktad 3.000 egz.); plakatu B1 (naktad 200 egz.); plakatu A2 (naktad 400 egz.); plakatu A2 jak madrze
pomagac¢ (naktad 200 egz.).

e W/w materiaty przekazano do ok. 700 podmiotéw / instytucji §wiadczacych pomoc osobom bezdomnym
dzialajacych w naszym wojewddztwie, m. in. do schronisk, noclegowni, jadtodajni, szpitali, zaktadow
karnych 1 aresztow $ledczych, parafii w duzych o$rodkach miejskich, osrodkow terapii odwykowej, komend
policji, strazy pozarnej, strazy miejskiej oraz na dworce PKS i PKP. Materialy zamieszono na stronie
internetowej ROPS oraz fanpage na FB. https://www.rops.torun.pl/stop-bezdomnosci/akcja-zima/1423-
pomoc-dla-osob-bezdomnych-5

e  Przekazano 200 kurtko-spiwordéw dla 15 podmiotoéw realizujacych wsparcie dla 0sob bezdomnych.

® Informacja przekazana przez Fundacj¢ Studio M6.
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7. Klienci pomocy spolecznej

Liczba rodzin i gospodarstw

jednoosobowych objetych
Swiadczeniami pomocy spotecznej 54 768

Zrédto: MRiPS -03

Liczba klientow pomocy spotecznej
(liczba os6b w rodzinach objetych

pomocg przez OPS) 117 802

Zrédto: MRiPS -03

Liczba kontraktow socjalnych
Zrédto: MRiPS -03 3 111

Liczba rodzin objetych praca

asystenta rodziny 2 656
Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba zatrudnionych asystentow

rodziny 236

Zrédto: Sprawozdanie WRiSPZ

Liczba pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w OPS 1 088

Zrédto: MRiPS-03

Wskaznik zagrozenia

ubdstwem relatywnym w 1 1,0% 13,0%

2019 roku*

9 miejsce w kraju srednia krajowa
Zrodto: GUS-BDL

*Wskaznik monitorowania Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do
roku 2030
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Natezenie korzystania z pomocy spolecznej

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

] Zadaniem pomocy spolecznej jest rOwniez zapobieganie trudnym sytuacjom
zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajacych

do zyciowego usamodzielnienia 0sob i rodzin oraz ich integracji ze

Srodowiskiem.

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa obowiazane do

wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej

(Art. 31 art. 4 ustawy*).

Pomoc spoteczna polega w szczego6lnosci na:

e przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawa §wiadczen;

e pracy socjalnej;

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;j;

e analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia

z pomocy spotecznej;
o realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

O r L e rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
Odsetek mleszkancow zidentyfikowanych potrzeb (Art. 15 ustawy*).
o Prawo do $wiadczen pieni¢znych przystuguje osobom i rodzinom, ktorych
ko rZyStaJ acyCh / pomo Cy posiadane dochody nie przekraczaja kryteriow dochodowych ustalonych w
spoleczne j oparciu o prog interwencji socjalnej— przy jednoczesnym wystapieniu co

najmniej jednego z wymienionych powodow (za wyjatkiem ubostwa) lub

innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spotecznej (Art. 8

ustawy*).

Od 1 pazdziernika 2018 r. kryterium dochodowym:

e dla osoby samotnie gospodarujacej byt dochdd nie przekraczajacy kwoty
701 71,

o dla osoby w rodzinie — kwota 528 zt.

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty uprawniajace do

zasitkow okresowego i celowego.

Zgodnie z Art. 9.1. ustawy* kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3

lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji socjalnej. Badania

progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Ostatnia weryfikacja kryteriow dochodowych uprawniajacych do §wiadczen

pomocy spotecznej miata miejsce 1 pazdziernika 2018 r. Od tego czasu

powyzsze kryteria nie ulegly zmianie.

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

— Ze $wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 5,7%* mieszkancow wojewodztwa (spadek
w poréwnaniu z rokiem 2020 o 0,5 p.p. — nieznacznie nizszy niz w poprzednim okresie
sprawozdawczym).

— W liczbach bezwzglednych, w 2021 roku o$rodki pomocy spotecznej w regionie udzielity
swiadczen 54 768 rodzinom (spadek o0 3 713 rodzin w poréwnaniu z rokiem poprzednim),
to jest 117 802 osobom (spadek 0 10 613 o0s6b w stosunku do roku 2020)7.

—> Swiadczenia pieniezne (w formie zasitku: stalego, okresowego, celowego i specjalnego
celowego) uzyskato 79,3% osob korzystajacych z pomocy spotecznej (spadek o 2,7 p.p. w

porownaniu z rokiem 2020).

"Nalezy podkresli¢, iz wskaznik natezenia korzystania z pomocy spotecznej na potrzeby raportu OZPS obliczany jest przy wykorzystaniu
danych dotyczacych stanu ludnosci na koniec roku poprzedzajacego okres sprawozdawczy, gdyz w momencie opracowywania raportu dane
z danego roku nie sa jeszcze dostgpne w GUS (w tym przypadku dane w zakresie liczby ludnosci dotycza 2020 roku). Biorac pod uwage, iz
Iudno$¢ regionu z roku na rok spada, nalezy uwzgledni¢, iz wskaznik skali korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej w rzeczywistosci
plasuje si¢ na troch¢ wyzszym poziomie.

> Dane dotyczg rzeczywistej liczby rodzin i 0séb w rodzinie objetych pomoca spoteczng przez OPS i pochodza ze sprawozdania MRiPS-03-
R za I-X11 2021 r., Dziat 2 Rzeczywista liczba rodzin i os6b objetych pomoca spoleczna.
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— Pomoc w formie $wiadczen niepienieznych (m.in. praca socjalna, poradnictwo
specjalistyczne, positek, bilet kredytowany, sprawienie pogrzebu) otrzymato 50,5%
klientow osrodkoéw pomocy spolecznej (w tym przypadku odnotowany zostal spadek o 3,5 p.p.

w poréwnaniu z poprzednim rokiem)®,

Tabela 35. Natezenie korzystania ze §wiadczen pomocy spolecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Warto$¢ max WGt
Rodzaj wskaznika 2018 : min
(powiat) .
(powiat)
Wartos$¢ ogotem (wojewddztwo)
Odsetek mieszkancow
korzystajacych z
pomocy spolecznej 0 0
(dot. 0s6b w rodzinach, = 7.5% = 69%  62%  57% 13,3% 2,3%
(p. lipnowski) (m. Bydgoszcz)

ktérym decyzja
przyznano $§wiadczenie
pomocy spoteczne;j)
Zrédlo: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS BDL
za lata 2018-2021, Sprawozdanie MRiPS-03 za rok 2018-2021

Wykres 15. Odsetek klientow pomocy spotecznej w ogolnej liczbie mieszkancéw w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim w 2021 roku (w gminach w ukladzie powiatowym)
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych GUS
BDL za rok 2020-2021, Sprawozdanie MRiPS-03 za rok 2020-2021

— Analizujac zr6znicowanie wewnatrzregionalne pod katem natezenia korzystania z pomocy
spotecznej, mozna wskaza¢, iz podobnie jak w latach poprzednich najwyzsze odsetki

klientow pomocy spotecznej w ogdle mieszkancoOw odnotowane zostalty w powiecie

lipnowskim (13,3%), rypinskim (13,2%) oraz grudziadzkim (8,8%).

"6 Nalezy nadmienié, iz rodzinom i osobom w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej mozna réwnoczesnie udzieli¢ pomocy
pienig¢znej i niepieni¢znej.

108



— W odniesieniu do og6lnego spadku korzystajacych z pomocy, w kazdym z powiatow
regionu odnotowany zostal spadek natezenia korzystania z pomocy spotecznej,
najwickszy dotyczyl powiatu rypinskiego (2 p.p.) oraz powiatéw lipnowskiego (1,2
p.p.) i golubsko-dobrzynskiego (1,1 p.p).

— Powyzszy wykres prezentuje rOwniez znaczne zréznicowanie skali udzielanej pomocy
spotecznej w rdznych powiatach wojewodztwa, gdyz warto$¢ najwyzsza jest blisko 6-

krotnie wigksza od osiggnigtej wartosci najnizej tego wskaznika.

Na potrzeby raportu OZPS, corocznie analizowany jest wskaznik deprywacji lokalnej,
mierzony jako stosunek liczby os6b w rodzinach pobierajacych $wiadczenia z pomocy
spotecznej do ogodlnej liczby mieszkancoéw regionu w przeliczeniu na 1 000 oséb. Analizujac
osiggnigte dane w tym zakresie, mozna wskaza¢, iz w 2021 roku:

— wskaznik deprywacji dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynosit 57 osoby
korzystajace z pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow (w roku 2018 - 75/1000 o0sob,
w roku 2019 — 69/1000 o0sob, w roku 2020 - 62/1000 os6b);

— nadal najwyzszy wskaznik deprywacji lokalnej zauwaza si¢ w gminach potozonych
w potudniowo-wschodniej czg¢éci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

— w 53 gminach ww. wskaznik byt nizszy niz $rednia dla wojewodztwa (w roku 2018 - 42
gminy, w 2019 — 46 gmin, w 2020 — 48 gmin) i podobnie jak w roku poprzednim,
najnizsze wartosci wskaznika (ponizej 40 os6b na 1000) odnotowano w 8 gminach:
w Bydgoszczy (23 osoby), Osielsku (27), Wielkiej Nieszawce (28), Biatych Btotach (30),
Toruniu (32), Sicienku (34), Grudzigdzu w. (37) oraz Ztejwsi Wielkiej (38);

— w pozostatych 91 gminach warto$¢ wskaznika byta wyzsza od $redniej wojewoddzkiej, a
najwyzszg warto$¢ (powyzej 200) osiggnie¢to analogicznie jak w roku poprzednim

w gminie wiejskiej Rypin (255).
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Mapa 19. Natezenie korzystania z pomocy spolecznej w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w
2021 roku
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Liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow
Bl 201 - 255 [1]

I 151 - 200 [7]

100 - 150 [14]

‘ 51 99 87 AK. - Aleksandrow Kujawski G. - Grudzigdz N. - Nieszawa
= [ ] B. - Brodnica G.-D. - Golub-Dobrzyri R. - Rypin
C. - Ciechocinek 1. - Inowroctaw Rd. - Radziejow
‘ ‘ 23 = 50 [35] Cht. - Chetmno L. - Lipno Sw. - Swiekatowo
Chz. - Chetmza K. - Kowal W. - Wabrzeino

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych MRIiPS-
03 za rok 2021, dane GUS BDL, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i
Regionalnego we Wioctawku

Analizujac sytuacj¢ liczebnosci klientow pomocy spotecznej w gminach regionu, kierownicy
osrodkow pomocy spotecznej wskazali, iz w ich ocenie liczba 0so6b korzystajacych

ze wsparcia w 2021 roku (w porownaniu z rokiem poprzednim): wzrosta (26 gmin), spadta

(118 gmin). Jako najczestsze przyczyny wzrostu wskazywano:
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e sytuacj¢ pandemii COVID-19 (11 wskazan),

e wzrost cen zywnos$ci i ogdlnego poziomu zycia (7 wskazan),

e Dbezrobocie (5 wskazan),

e starzenie si¢ mieszkancow (3 wskazania).
Na ponizszym wykresie zaprezentowane zostaly najczestsze wskazania uzasadnienia dla
spadku liczby oséb korzystajacych z pomocy i1 wsparcia OPS. Blisko co trzeci o$rodek
wskazal, iz gltownym powodem zaistniatej sytuacji byto podjecie zatrudnienia przez klientow
pomocy spotecznej. Kolejnymi najczesciej wskazywanymi powodami spadku byly:
swiadczenie wychowawcze 500+, nabycie uprawnien emerytalno-rentowych oraz wzrost

minimalnego wynagrodzenia.

Wykres 16. Powody spadku liczby klientéw pomocy spolecznej w 2020 roku w gminach wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego

podjecie zatrudnienia

Swiadczenie wychowawcze 500+

nabycie uprawniern emerytalno-rentowych
wzrost minimalnego wynagrodzenia
poprawa sytuacji materialnej rodzin
wyptata dodatkowych $wiadczen

niskie kryterium dochodowe

zgon

dziatania aktywizacyjne OPS

zmiana miejsca zamieszkania

Swiadczenie 500+ dla 0s6b niesamodzielnych

1

o

10 20 30 40 50

Zrédlo: ankieta dodatkowa do OZPS za 2021 rok

— W 2018 roku miata miejsce ostatnia zmiana wysoko$ci kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania ze Swiadczen pomocy spotecznej. Zgodnie z obowigzujaca
wysokoscig kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (528 zl), mozna wskazaé, iz
ubiegajaca si¢ 0 pomoc spoteczng rodzina, zyje ponizej minimum socjalnego, w zasadzie
na skraju minimum egzystencji’’. Aktualizacja wysokosci kryterium dochodowego miata

miejsce w styczniu 2022 roku.

W 111 kwartale 2021 roku minimum socjalne wynosito 1079,38 zt na osobg w gospodarstwie domowym (4-osobowym), z kolei minimum
egzystencji (w 2020 roku) w takim gospodarstwie to 558,06 zt na osobg; https://pozyczkadyou.pl/kryterium-dochodowe-mops/ (data
korzystania: 09.05.2022).
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Kontrakt socjalny

Praca socjalna moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, ktory

korzystajaca z pomocy spotecznej, ze wskazaniem uprawnien i zobowiagzan

: ! 7 stanowi rodzaj umowy zawartej przez pracownika socjalnego z osoba

obu stron, zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej

osoby/rodziny.
Odsetek klientow osrodkow
pomocy spolecznej objetych
kontraktem socjalnym

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 36. Kontakt socjalny w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max

(powiat)

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo)

Liczba gmin, w ktérych w

danym roku zawarto 95 97 81 89 X
kontrakty socjalne

Liczba zawartych

kontraktow socjalnych z 3599 4065 2675 3111 X
klientami OPS

Odsetek klientow OPS 10.8%
objetych kontraktem 2,7% 3,3% 2,2% 2,7% ’

socjalnym p. sepolenski

Warto$¢
min
(powiat)

X

0,3%
p. grudziadzki

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych

MRiPS-03 za lata 2018-2021

— Prace socjalng w oparciu o kontrakt socjalny realizowano na terenie 89 gmin, co oznacza

wzrost 0 8 gmin, w porOwnaniu z rokiem 2020.

— Analogicznie, z 2 675 do 3111 zwiekszyla si¢ liczba zawartych kontraktéw socjalnych.

Lacznie te¢ forme pisemnej umowy osrodki zawarty z 3 235 osobami, co w poréwnaniu

z rokiem ubieglym jest wzrostem o 434 osoby (2020 r. — 2 801 osdb).

— Odsetek klientow korzystajacych z pomocy spolecznej objetych kontraktem

socjalnym zwiekszyl sie o 0,5 p.p. (2020 r. — 2,2%). Najwickszy odsetek klientow, ktorzy

zawarli kontrakt socjalny byl na terenie powiatu sgpolenskiego (5,0%) oraz Wiloctawka

(8,2%), najmniejszy natomiast na terenie powiatu grudziadzkiego (0,3%)

aleksandrowskiego (0,4).
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Asystentura rodziny

Jednym z obowigzkéw gminy, nalozonym na mocy ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpczej, jest zapewnienie wsparcia rodzinom

przezywajacym trudnoSci w  wypelianiu funkcji opiekunczo-

3 wychowawczych. Wérdd form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyrézni¢

mozna asystentur¢ rodziny, ktéra zaklada wspolprace rodziny z asystentem

Odsetek rOdZ|n ukierunkowana na poprawg jej funkcjonowania oraz przezwycigzenie
. zyciowych trudnosci, aby w konsekwencji uchroni¢ dzieci przed

kOl'ZySta] QCYCh Z pomocy Umieszczeniem W pieczy zastepczej lub zagrozeniem tego rodzaju

. konsekwencjami.

spolecznej z powodu

bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych,

ktore zostaly objete praca

asystenta rodziny f;;)t(‘l;g)czzé;stawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

Tabela 37. Asystentura rodziny w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego’

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 WiEEEe T Wﬁqfltgsc

Wartos$¢ ogoétem (wojewoddztwo) (powiat) (powiat)
Liczba asystentow rodziny
zatrudnionych w osrodkach 246 241 237 236 X X
pomocy spolecznej
Liczba rodzin objgtych praca
asystenta rodziny
Liczba OPS zatrudniajacych
asystentow rodziny
Odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu
bezradnosci w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych, ktore
zostaty objete pracg asystenta
rodziny
Zrédlo: Sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za lata 2018-2021 oraz
MRiPS-03 za lata 2018-2021

2671 2711 2 589 2 656 X X

137 136 135 134 X X

89,7% 16,4%

0 0, 0, 0,
25% 26,9% 21,8% 33.3% (p. grudzigdzki) (m. Bydgoszcz)

— Do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. zapewnienie rodzinie, ktora przezywa trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej pomocy asystenta rodziny. Pomimo faktu,
iz od stycznia 2015 roku funkcjonuje prawny obowigzek zatrudnienia asystentow przez
OPS, to wcigz na terenie 10 gmin zadanie to nie jest realizowane.

— Lacznie, na terenie 134 gmin w 2021 roku zatrudnionych bylo 236 asystentow rodziny,
co oznacza minimalny spadek w poréwnaniu z latami poprzednimi.

— Blisko 70% gmin (93 gmin) zatrudnialo zaledwie 1 asystenta rodziny.

-

"Dane na temat liczby asystentéw rodziny oraz rodzin objetych praca asystenta rodziny pochodza ze sprawozdania z realizacji zadan z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il potrocze, czyli obejmuja okres od lipca do grudnia danego roku.
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Mapa 20. Liczba asystentow rodziny zatrudnionych w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze
sprawozdania WRIiSPZ za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego

i Regionalnego we Wioctawku

— Pomimo minimalnego spadku zatrudnionych asystentdw rodziny, liczba rodzin, ktore

objete byly praca asystenta rodziny wzrosta. W 2021 liczba tychze rodzin wyniosta 2 656,

CO 0znacza wzrost 0 67 rodzin.

— Wraz ze wzrostem liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, wzrosta liczba

gmin, na terenie ktorych przekroczony zostal ustawowy wymog dopuszczalnej liczby
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15 rodzin, z ktorymi asystent rodziny moze pracowaé¢ rownoczesnie®. Byly to gminy
wiejskie: Bukowiec, Chocen, Czernikowo, Inowroctaw, Ksigzki, Lubiewo, So$no, Ztawies$
Wielka, Ztotniki Kujawskie, gminy miejsko-wiejskie: Brze§¢ Kujawski, Dobrzyn nad
Wista, Labiszyn, Pako$¢, Sepolno Krajenskie, Swiecie, gminy miejskie: Brodnica,
Chetmza, Lipno oraz Rypin.

— Najwyzszy odsetek rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktore zostaly objete praca asystenta
rodziny wystepowal (podobnie jak w latach poprzednich) na terenie powiatu:
grudziadzkiego (89,7%) oraz wabrzeskiego (88,7%), najnizszy natomiast
w miastach na prawach powiatu: w Bydgoszczy (16,4%) oraz we Wioctawku (19,0%).

Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne w szczeg6lnosci prawne, psychologiczne
i rodzinne, jest $wiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub
wykazuja potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych,

) bez wzgledu na posiadany dochdd. Poradnictwo prawne realizuje si¢ przez
udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa

rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw

OdSGtEk rOlen lokatorow. Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy
diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje

korzystaj acyCh V4 pOl’adnictwa problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osoba
5 no iepel , a takze terapi¢ rodzinng.
S p e CJ al is ty czne g 0 niepelnosprawna, a takze terapie¢ rodzinng

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 38. Poradnictwo specjalistyczne wykazane przez OPS w gminach wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego

Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2020 e 0/ i anrltr?sc

Wartos$¢ ogotem (wojewodztwo) (powiat) (powiat)

Liczba osrodkéw pomocy
spo{eczpej, ktore .wykazaiy 78 74 75 77 X «
realizacj¢ poradnictwa
specjalistycznego
Odsetek rodzin
korzystajacych z pomocy
spotecznej objetych 0 0,3%
poradnictwem 9,6% 9,3% 8,1% 10,3% 413 /0 (m. (p.

o Grudziadz) .
specjalistycznym wloctawski)

wykazanym przez os$rodki
pomocy spolecznej

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS
2017, MRiPS-03 za lata 2018-2020

™ Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent moze w tym samym czasie prowadzié¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych
zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
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Mapa 21. Realizacja poradnictwa specjalistycznego w gminach wojewaddztwa kujawsko-pomorskiego w 2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych MRIiPS-
03 za rok 2021, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we
Wioctawku

— W 2021 roku poradnictwo specjalistyczne realizowane bylo na terenie 77 gmin (wzrost
0 2 gminy w porownaniu z rokiem poprzednim).

— Z porad prawnych, psychologicznych oraz rodzinnych skorzystato tacznie 5 661 rodzin,
co oznacza wzrost 0 ponad 900 rodzin. Na przestrzeni lat 2018-2021 odsetek 0sob
korzystajacych z pomocy spotecznej objetych poradnictwem specjalistycznym zwiekszyt

si¢ 0 0,7 p.p. W roku 2021 wyniost on 10,3%.
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— Waznym odnotowania jest fakt, iz na terenie powiatu grudziadzkiego zadna rodzina nie

skorzystata z poradnictwa specjalistycznego, a liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spotecznej na terenie powiatu wyniosta 1 338 rodzin. Najmniejszy odsetek

rodzin korzystajacych z poradnictwa odnotowano w powiecie wloclawskim (0,3% - 6

rodzin) oraz golubsko-dobrzynskim (0,8% - 10 rodzin). Najwigkszy odsetek rodzin,

niezmienne od lat wystgpowat na terenie Grudzigdza (41,3%

Kadra pomocy spolecznej

).80

Pracownikiem socjalnym moze =zosta¢ osoba posiadajaca dyplom
ukonczenia kolegium pracownikow stuzb spotecznych, lub studiow wyzszych
na kierunku praca socjalna (lub do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia
wyzsze o specjalnosei przygotowujacej do zawodu pracownika socjalnego na

jednym z kierunkow: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka
spofeczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie).

Srednia liczba mieszkancow,

Zatrudnienie pracownikow socjalnych w osrodkach pomocy spotecznej

przypad ai a ca na 1 powinno spetnia¢ dwa ustawowo okres$lone kryteria:

pracownika socjalnego .
zatrudnionego w OPS
w pelnym wymiarze czasu

pracy .

jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy na 2000 mieszkancow lub na jednego pracownika
socjalnego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
przypada nie wigcej niz 50 rodzin/oséb  samotnie
gospodarujacych, objetych praca socjalna,

os$rodek pomocy spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu
pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Ustawa o pomocy spolecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej

! :I w zawodzie pracownika socjalnego:

Srednia liczba rodzin i os6b .
samotnie gospodarujacych,
objetych praca socjalna,
przypadajaca na 1

pracownika socjalnego
zatrudnionego w OPS

w pelnym wymiarze czasu

I stopien specjalizacji ukierunkowany na uzupehienie
i poglebienie wiedzy oraz umiejgtnoéci zawodowych w zakresie
metod pracy,

I stopien umozliwia awans zawodowy poprzez poglebienie
wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracy z wybranymi grupami
klientéw pomocy spoteczne;j.

p racy Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

80 Dane dot. poradnictwa specjalistycznego realizowanego w ramach projektu ,Rodzina w Centrum 3” opisane
sg w projektach realizowanych przez ROPS w Toruniu w rozdziale 4. Dzieci i mtodziez.
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Tabela 39. Dostepnos$¢ oraz profesjonalizacja kadry pomocy spolecznej w OPS w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Rodzaj wskaznika 2018 2019 2020 2021 Warto$¢ max BT

. min
Wartosé ogbtem (wojewddztwo) (gmina) (gmina)

Liczba pracownikow

socjalnych w osrodkach 1114 1102 1089 1088 X X

pomocy spolecznej

Srednia liczba mieszkancow

przypada}j cha na 1I 1374

pracownika socjalnego 1878 1902 1903 1895 2 587 (m.

zatrudnlonegg w OPS w (m. Bydgoszcz) Wioclawek)

petlnym wymiarze czasu

pracy

Srednia liczba rodzin i 0s6b

samotnie gospodarujacych,

objetych pracg socjalng

przypadajaca na 1 62 61 55 51 25‘." 21

pracownika socjalnego (g-Wapielsk) (m. Torun)

zatrudnionego w pelnym
wymiarze czasu pracy

zrédio: MRIPS-03 za lata 2018-2021, dane GUS BDL za lata 2018-2021

— Liczba pracownikdw socjalnych zatrudnionych przez Osrodki Pomocy Spolecznej co roku
ulega zmniejszeniu. W 2021 roku zatrudnionych bylo 1 088 pracownikow, co oznacza
spadek o 1 zatrudnionego pracownika socjalnego wzgledem roku ubiegtego.

— W zwigzku z corocznym spadkiem liczby mieszkancéw naszego regionu, zmniejszyta si¢
$rednia liczba mieszkancow przypadajacych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego
w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2021 roku na 1 pracownika socjalnego przypadalo
1 895 osob (spadek 0 8 0sob w poréwnaniu z rokiem 2020). Spadek odnotowano takze
w przypadku $redniej liczby rodzin 1 samotnie gospodarujacych, objetych praca socjalng
przypadajacych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w pelnym wymiarze
czasu. W 2021 roku na 1 pracownika $rednio przypadato 55 rodzin, natomiast w 2021
roku liczba rodzin zmniejszyla si¢ do S1.

— Analizujac dane na powiaty naszego wojewddztwa, najtrudniejsza sytuacje dotyczaca
zatrudnienia pracownikdéw socjalnych odnotowano, podobnie jak w latach ubieglych
w Bydgoszczy, gdzie s$rednia liczba mieszkancow przypadajagca na 1 pracownika
socjalnego zatrudnionego w OPS w pelnym wymiarze czasu pracy wyniosta 2 587 rodziny
oraz w gminie Wapielsk, gdzie $rednia liczba rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych,
objetych pracg socjalng przypadajaca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w petnym
Wymiarze czasu pracy wyniosta 254 rodziny.

— W porownaniu z rokiem ubieglym sytuacja dotyczaca zatrudnienia pracownikow

socjalnych ulegla poprawie. W 2020 roku 35 osrodkéw nie spetniato przynajmniej
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jednego kryterium ustawowego, natomiast jak wynika z powyzej tabeli, w 2021 roku 31
osrodkow pomocy spolecznej nie spelnialo co najmniej 1 kryterium zatrudniania
pracownikéw socjalnych. Wsréd nich 2 nie spelnialy Zzadnego ze wspomnianych
kryteriow (Radzyn Chetminski oraz Wapielsk). Nalezy nadmienié, iz sposrod 144 OPS, 14

OPS zatrudnialo mniej niz 3 pracownikéw socjalnych (w 2020 — 15 osrodkow).

Tabela 40. Gminy, ktore w 2021 r. zatrudnialy pracownikow socjalnych niezgodnie z ustawowo okre§lonymi
kryteriami

Powiat Liczba pracownikow Liczba mieszkancow Liczba rodzin i os6b samotnie
socjalnych zatrudnionych w | przypadajaca na 1 pracownika gospodarujacych, objetych
OPS w pelnym wymiarze socjalnego zatrudnionego w praca socjalna przypadajaca
czasu pracy ponizej OPS w pelnym wymiarze na 1 pracownika socjalnego w
kryterium ustawowego czasu pracy powyzej pelnym wymiarze czasu pracy
kryterium ustawowego powyzej kryterium
ustawowego
1. Aleksandrow 2003 77
Kujawski w.
2. aleksandrowski Ciechocinek 2 107 104
3. WSkl Koneck 2,00
4, Nieszawa 2,00
5. Zakrzewo 2,00
6. Bobrowo 2112 51
7. brodnicki Brzozie 2,00
8. Gorzno 2,00
9. Nowa Wies 2062 62
. Wielka
10.  Dydgoski Osielsko 2558 53
11. Solec Kujawski 2097 71
12. golubsko- Radomin 2,00
dobrzynski
13. Grudziadz Grudziadz 2228 95
14. . . Radzyn 2,00 2304 136
grudzigdzki Chetminski
15. Gniewkowo 2045 63
16. inowroctawski Ztotniki 2294 61
Kujawskie
17. . . Chrostkowo 2,00
18.  lipnowski Lipno m. 2040 120
19. rypifiski Wapielsk 1,00 3953 254
20. Lniano 2,00
21. Swiecki Swiekatowo 2,00
22. Chetmza m. 2052 68
23. torunski Czernikowo 2257 104
24, Lysomice 2 057 68
25. wabrzeski Rynisk 2,00 4287 56
26. Chocen 2637 69
217. Fabianki 2036 62
28. whoctawski Kowal m. 2,00
29. Kowal w. 2,00
30. Lubien Kujawski 2411 81
31. Lubraniec 2 330 71

Zrédlo: opracowanie wilasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych ze

Sprawozdania GUS BDL za rok 2020, Sprawozdanie MRiPS-03 za 2021
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Superwizja

Superwizja pracy socjalnej polega na ustawicznym rozwoju zawodowym
pracownikow  socjalnych, stuzacym utrzymaniu wysokiego poziomu
$wiadczonych ustug, zachowaniu i wzmacnianiu kompetencji zawodowych,
udzielaniu wsparcia, poszukiwaniu zrodet trudnosci w pracy i mozliwosci ich

pokonywania.

Liczba pracownik()w 2. Prawo do Kkorzystania z superwizji pracy socjalnej prowadzonej przez
. . superwizorow pracy socjalnej ma kazdy pracownik socjalny.

socjalnych objetych

superwizja

Zrédlo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

Tabela 41. Pracownicy socjalni objeci superwizja

Rodzaj wskaznika 2020 2021

Wartos$¢ ogdtem (wojewodztwo)
Liczba pracownikow
socjalnych objetych 65 57
superwizja
Liczba gmin, na terenie
ktérych pracownicy socjalni 9 8
objeci byli superwizja
Zrédlo: ankieta dodatkowa do OZPS za rok 2021

— W latach 2020-2021 liczba pracownikow socjalnych, ktorzy zostali objeci superwizja
utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie. W roku 2021 odnotowano nieznaczny
spadek. Na terenie 8 gmin superwizja objetych bylo lacznie 57 pracownikéw (spadek
o 8 0so6b), z czego 19 stanowili pracownicy socjalni z gminy Swiecie, a 14

z Grudziadza.
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Informacja o projektach realizowanych przez Regionalny Osrodek
Polityki Spolecznej w Toruniu

Wojewodzki Program Doskonalenia Kadr Pomocy Spolecznej

WOJewodztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Profesja”

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spotecznej

e Ksztalcenie i doksztatcanie kadr pomocy spoteczne;j

. Wzbogacanie warsztatu pracy kadry pomocy spotecznej o nowatorskie rozwigzania w dziedzinie pomoc

Cel prOJektu g : pracy ry p Yy sp ) 4 p y
spotecznej

e Kreowanie nowego typu pracownika stuzb spotecznych jako animatora, inspiratora korzystnych zmian

srodowiska lokalnego

Wybrane

efekty dzialan e Iacznie w2021 r. w szkoleniach wzigty udziat 73 osoby.

zrealizowanych e  Zrekrutowano 4 grupy szkoleniowe. Szkolenia odbywaly si¢ w terminie od 26.11.2021 do 15.12.2021r.
w2021 r.

Kooperacja — efektywna i skuteczna

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwaéj 2014-2020
Os$ Priorytetowa II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji

Dzialanie 2.5 Skuteczna pomoc spoleczna
Wypracowanie i wdrozenie modelu kooperacji pomi¢dzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej a podmiotami
innych polityk sektorowych dla gmin miejsko-wiejskich w ramach Makroregionu Il obejmujacego wojewddztwa

Cele projektu : ) SO C '
proj zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie i lubuskie.

Wyb(;a.ni e,fe kty Wskazniki/efekty osiggnigte w wyniku realizacji projektu w 2021 r.:

Z1aian Liczba wypracowanych raportéw obejmujacych podsumowanie efektow pilotazu modelu dla gmin miejsko
zrealizowanych L L . .

wiejskich w celu rekomendowania ich do stosowania na obszarze catego kraju — 1.
w2021 . . , . - . .
(efekty Liczba przeprowadzonych spotkan szkoleniowo-edukacyjnych na terenie Makroregionu 11 — 18.

Liczba podmiotow objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom pandemii
COVID-19 - 286.
e Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane z pandemia COVID-19 —

zrealizowane
wylacznie w

W(l?&v;\‘;v‘:f:xle 4977 076,11 24,
pomorskim) e  Liczba pracownikow socjalnych objetych coachingiem w ramach projektu — 7 osob.
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Rozdzial I11. Wydatki na pomoc spoleczng i inne obszary polityki
spolecznej®!

Wydatki poniesione przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
zwigzane z wykonywaniem zdan wiasnych i zleconych w obszarze udzielanej
pomocy i wsparcia dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej, form wsparcia, programéw
i projektow.

(w tym 48% to kwota
wydatkowana na Swiadczenia
wychowawcze 500 +)

Wydatki na pomoc spoleczng i inne obszary polityki spolecznej to katalog zadan
wlasnych i1 zleconych realizowanych przez gminy i powiaty, miedzy innymi przy wsparciu
osrodkow pomocy spolecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie, wynikajacych
z zapiséw, m.in. ponizszych ustaw:

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

Pl

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,

ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych,

ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

N

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 o systemie o$wiaty,

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe,

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci,

R S N S

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8 Rozdziat ten uwzglednia wielkoéci wydatkéw wykonywania budzetu jednostek za dany rok, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28.
Przedstawione kwoty sa zgodne z klasyfikacja budzetowa zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegoOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
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Tabela 42. Srodki finansowe przeznaczone na wydatki na pomocy spolecznej i inne obszary polityki spolecznej
Kwota Srodk6éw przeznaczonych w tym kwota Srodkow
w budzetach gmin/powiatow wydatkowanych
na nizej wymienione zadania za poSrednictwem
wzt OPS/PCPR
w z}

2020 2021 2020 2021

4 349 338 276 4383 877 092 2840174 033 2 888 182 364

Wyszczegollnienie

Srodki finansowe na wydatki
W pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej

- ogdtem

w tym:

Ochrona zdrowia (851) 34 637 521 40 647 015 7923216 10 400 752
Pomoc spoteczna (852) 926 147 277 974 804 245 634 270 448 677 271 204
Pozostale zadania

w zakresie polityki spolecznej (853) 61 788 142 70 759 653 16 427 356 22 762 692
(ESdSLL';aCyJ”a opieka wychowawcza 21314 242 18 927 105 5796 132 5559 544
Rodgzina (855) 3 305 451 094 3278739 074 2175756881 2172188172

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za lata 2020-
2021

— W roku 2021 wydatki na zadania wtasne i zlecone w obszarze pomocy spotecznej i innych
obszarach polityki spotecznej, w tym S$wiadczenia wychowawcze, wyniosty tacznie
4 mld 383 mln zt (w poréwnaniu do roku 2020 oznacza to wzrost o 0,8%).

— W ogbélnym budzecie 48% stanowily wydatki na $wiadczenia wychowawcze 500+
(2 mid 110 mln zh?2,

— Najwyzszy wzrost (o 17,3%) Srodkéw finansowych przeznaczonych na wydatki w
pomocy spotecznej i inne obszary polityki spotecznej odnotowano w wydatkach na
$wiadczenia w zakresie rozdziatu Ochrona zdrowia tj. przeciwdzialanie narkomanii
i przeciwdzialanie alkoholizmowi (85153 i 85154).

— O blisko 15% wzrosty wydatki w rozdziale Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej. Dotyczyly one glownie wydatkow na rehabilitacje zawodowa i spoleczng
0s6b niepelnosprawnych (85324) oraz wydatkow sfinansowanych ze §rodkéw PFRON®?
(85311).

— O okolo 49 min zl wzrosly wydatki w rozdziale Pomoc spoleczna, co w glownej
mierze bylo wynikiem zwigkszenia wydatk6w w ramach m.in.: odplatnosci gminy
za umieszczenie w domu pomocy spolecznej (rowniez na terenie innego powiatu/
wojewoddztwa) oraz utrzymanie domu pomocy spolecznej (utrzymanie budynkow,

wynagrodzenia kadry oraz obstugi).

8 Od czerwca 2022 r. nastgpita zmiana w przyznawaniu i wyptacaniu Swiadczenia 500+, ktore to zadanie przeszto w kompetencje Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Oznacza to, ze od 2022 roku zmniejsza si¢ wydatki na pomoc spoleczna i inne obszary polityki spolecznej.
8 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeosprawnych.
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— 11-procentowy spadek wydatkow odnotowano w rozdziale Edukacyjna opieka
wychowawcza, w ramach pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, czego
powodem byto zmniejszenie si¢ liczby uprawnionych do tego rodzaju $wiadczenia®.

— O okolo 27 mln zI zmniejszyly si¢ rowniez wydatki na Swiadczenia w rozdziale Rodzina.
Spowodowane byto to zmianami w zasadach naboru wnioskow o przyznanie §wiadczenia
z rzadowego programu ,,Dobry start”. Od 1 lipca 2021 r. (tj. od roku szkolnego 2021/2022)

$wiadczenie to przyznaje i wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

8 0 przyznaniu tej formy pomocy decyduje kryterium dochodowe wyliczane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (Rozdziat 8a.
Pomoc materialna dla uczniow w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty).

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. zweryfikowano kryteria dochodowe oraz kwoty $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej. Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuja wyzsze niz dotychczas kryteria dochodowe z pomocy spotecznej, tj. dla osoby samotnie
gospodarujacej - w wysokosci 776 zt, dla osoby w rodzinie- w wysokosci 600 zt. Zmiany te zostang uwzglednione w wysokosci wydatkow
wykonywania budzetu za rok 2022 r.
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Rozdzial IV. Dodatek o stanie i rozwoju asystentury rodziny
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

Zarys historii asystentury rodziny w gminach w kraju

1.

Poczatki asystentury rodziny siegaja w Polsce lat 90-tych XX wieku, gdy wdrazana byla
realizacja pierwszych poglebionych projektow socjalnych, opartych na modelu pracy
z rodzing zgodnie z podejsciem zindywidualizowanym, towarzyszacym i dziatajacym na
zasadach relacji partnerskiej. Pracownika socjalnego angazujacego si¢ w to zadanie zacze¢to
okre$la¢ mianem asystenta rodziny®°.

2.

Na kilka lat przed wejSciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, nad ktorag prace rozpoczeto w 2007 roku, asystentura rodziny jako forma wsparcia
byla wprowadzona juz w kilku miejscach w kraju. Na ten cel przeznaczano $rodki projektowe
pozyskiwane w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Przyktadem takich
pionierskich dziatan w wojewddztwie kujawsko-pomorskim byt realizowany przez Miejski
Osérodek Pomocy Spolecznej w Bydgoszczy projekt pod nazwa ,Krok do przodu”®®,
w ramach ktorego zatrudniano 37 asystentoéw wspotpracujacych z 43 rodzinami®’.

3.

W 2010 roku formuta pracy z asystentem rodziny byta juz z powodzeniem realizowana
w kilkudziesigciu osrodkach pomocy spotecznej (szacuje si¢, iz w okresie poprzedzajagcym
przyjecie ustawy w Polsce zatrudnionych byto kilkuset asystentow rodziny®). Ten kierunek
zmian wskazywal na fakt, iz system pomocy spotecznej w zakresie organizacji opieki nad
rodzing i dzieckiem, wymaga udoskonalenia 1 wprowadzenia nowych rozwigzan.

4,

Rozszerzona praca z rodzing realizowana w S$rodowisku zamieszkania klienta zaczeta

przynosi¢ wymierne korzy$ci®®

. W zwigzku z powyzszym podjete zostalty prace nad
zatozeniami do nowej ustawy, ktora zostata uchwalona w potowie 2011 roku, a obowigzywac

zaczeha od poczatku roku 2012. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®

8, Krasiejko, Asystentura rodziny Rekomendacje metodyczne i organizacyjne, Wyd. MRiPS W-wa 2016, s. 4.

8 | Krasiejko, Metodyka dzialania asystenta. Rézne modele pracy socjalnej i terapeutycznej z rodzing, ,,Slask” Sp. z 0. 0. Wydawnictwo
Naukowe, Katowice 2012, s. 95.

8 Srednio jeden asystent wspierat jedna rodzine (jedynie 3 asystentow miato pod swoja opicka 2 rodziny)

8 ], Krasiejko, Metodyka..., op.cit., s. 97.

8 Tamze.

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. 2011 Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.
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wprowadzita szereg nowych rozwigzan, w tym wspierajacych rodziny przezywajace trudnosci
opiekunczo-wychowawcze. Wsréd form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyrdzniona
zostata asystentura rodziny, zaktadajaca wspolprace rodziny z asystentem ukierunkowang
na popraw¢ jej funkcjonowania oraz przezwyci¢zenie zyciowych trudnosci, aby
w konsekwencji uchroni¢ dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej lub zagrozeniem
tego rodzaju konsekwencjami.

5.

Pierwsze lata obowigzywania ustawy (2012-2014) byly okresem przejSciowym w zakresie
wdrazania asystentury rodzinnej, gdyz zatrudnianie asystentow miato charakter fakultatywny.
Zrédtem finansowania dla utworzonych w tych latach stanowisk byty $rodki wiasne gminy,
wspomagane dotacjami z budzetu panstwa (w ramach resortowego program wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej) lub Srodki unijne. Instytucja asystenta rodziny
od momentu jej wprowadzenia zacz¢ta si¢ rozwija¢ dos¢ dynamicznie.

6.

Prawny obowigzek $wiadczenia wsparcia w formie ushug asystenta rodziny wprowadzony
zostat od 1 stycznia 2015 roku. Zabezpieczono rowniez wyzsze $rodki budzetowe na
dofinansowanie wynagrodzenia tej grupy zawodowej, ktore trwato do roku 2019 wiacznie.
Jednak dynamiczny rozwoj asystentury rodzinnej wyhamowat juz w latach 2016-2017.

7.

Od 2020 roku, gdy zakonczyly sie dotacje z budzetu panstwa na dofinansowanie

wynagrodzen asystentow skala realizacji tej formy wsparcia w kraju zaczgta malec.

USTAWOWE UREGULOWANIA W ZAKRESIE ASYSTENTURY RODZINNEJ

— Regulacje dotyczace zatrudnienia asystentow rodziny (art. 17)

v’ uprawnienia W zakresie zatrudnienia asystenta/o0w rodziny posiada kierownik o$rodka
pomocy spotecznej” lub organizacja pozarzadowa, ktorej gmina powierzyta
wykonanie zadan zwigzanych z pracg z rodzing;

v' zatrudnienie moze odbywaé si¢ w ramach umowy o prace (z zastosowaniem
zadaniowego czasu pracy) albo w formie umowy zlecenia;

v’ jedna osoba nie moze laczy¢ wykonywania pracy pracownika socjalnego oraz

asystenta rodziny na terenie tej samej gminy;

1 Obecnie rowniez dyrektor centrum ustug spotecznych.
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—>

v’ asystent rodziny nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych

przez gming.

Regulacje w zakresie kwalifikacji asystentow (art. 12, 16)

v' ustawa okre$la kwalifikacje, jakie powinien posiadaé asystent rodziny, w tym poziom
wyksztatcenia (wyzsze lub $rednie®®) oraz sytuacje prawna, jaka powinna go
dotyczy¢%;

v’ zapisy ustawy nakladajg na asystenta rodziny obowigzek systematycznego
podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢mi lub rodzing,
w szczeg6lnosci przez udziat w szkoleniach oraz samoksztatcenie;

v dla zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania zadah przez asystenta
rodziny, w drodze rozporzadzenia® okreslona zostata liczba godzin (tj. 230 godzin
dydaktycznych) i zakres programowy szkolen wraz z kwalifikacjami oséb, ktore moga
je prowadzi¢;

v’ ustawa okre$la réwniez prawo asystenta rodziny do korzystania z poradnictwa,
ktoére ma na celu zachowanie i wzmocnienie jego kompetencji oraz przeciwdziatanie

zjawisku wypalenia zawodowego.

— Regulacje w zakresie warunkow pracy asystenta rodziny (art. 14, 15)

v liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢
prace, jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 15%;

v/ asystentura rodzinna prowadzona jest w miejscu zamieszkania rodziny lub
ewentualnie w innym miejscu wskazanym przez nig;

v’ ustawowe zaloZenia prezentujg rowniez zakres zadan asystenta rodziny, do ktorych
nalezg w szczegdlnosci:

e opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspoOtpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym?®;
e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej®’, w rozwigzywaniu

problemow socjalnych, psychologicznych i wychowawczych z dzieé¢mi;

%2 Na kierunku: pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie, praca socjalna lub na dowolnym kierunku (uzupetnione szkoleniem z
zakresu pracy z dzie¢mi lub studiami podyplomowymi obejmujacymi zakres programowy szkolenia okreslony w ustawie) wraz z
udokumentowaniem co najmniej rocznego stazu pracy z dzie¢mi lub rodzing, ewentualnie wyksztalcenie $rednie i szkolenie z zakresu pracy
z dzieémi lub rodzing wraz z udokumentowaniem co najmniej 3-letniego stazu pracy z dzieémi lub rodzina.

% Osoba, ktorej nie dotyczy i nie dotyczylo pozbawienie, zawieszenie lub ograniczenie wiadzy rodzicielskiej; wypehiajaca obowigzek

alimen

tacyjny; nieskazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny Dz. U. Nr 272 poz.

1608.

% Limit obowigzuje od 1 stycznia 2015 roku. W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy poziom ten byt okreslony na poziomie 20

rodzin.

% W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej we wspolpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.
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e wspieranie aktywno$ci spotecznej rodzin;

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy
zarobkowej, motywowanie do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw ksztaltujacych
prawidlowe wzorce rodzicielskie i umiej¢tnosci psychospoteczne;

e udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnosci poprzez udzial w zajgciach
psychoedukacyjnych;

e podejmowanie dzialan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci,

e prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzina;

e dokonywanie i1 przekazywanie podmiotowi organizujagcemu w gminie pracg
z rodzing, okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku;

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

e sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

e wspoélpraca z jednostkami administracji rzadowej i1 samorzadowej, wilasciwymi
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi
si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

e wspllpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza® lub innymi
podmiotami, ktérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbgdna.

Podmioty wskazane powyzej] w dwoch ostatnich podpunktach sa ustawowo
zobligowane do udzielania asystentowi rodziny odpowiedniej pomocy w wykonywaniu
czynnosci zawodowych.

v asystent realizuje swoje zadania w oparciu o plan pracy z rodzing, obejmujacy zakres
realizowanych w rodzinie dziatah majacych na celu przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, a takze terminy ich realizacji 1 przewidywane efekty;

v’ przy wykonywaniu czynno$ci stuzbowych, asystent rodziny korzysta z ochrony

przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Analizujac regulacje prawne, ktore zostaly wprowadzone wraz z ustawowym
obowigzkiem organizowania asystentury rodzinnej w gminach kraju, nalezy zauwazyc,

iz wdrozone zapisy nie obejmuja pelnego zakresu pracy asystenta, co zostato podkreslone

¥ W tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.
®Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 1493
z p6zn. zm.), art. 9a.
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w réznych badaniach®, jak réwniez nie gwarantuja réznych praw i przywilejow, ktore sa

dostepne dla przedstawicieli innych stuzb spotecznych.

Rozwaoj asystentury rodziny w kraju i regionach w latach 2012-2020

Wykres 17. Odsetek gminach w kraju, w ktorych zatrudniano asystentéw rodziny w latach 2012-2020

93 94 94 93 93 92
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69

45
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Informacji Rady Ministrow
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej

Tabela 43. Odsetek gmin w poszczegélnych wojewodztwach, w ktérych zatrudniano asystentéw rodziny w latach
2012-2020

ODSETEK GMIN, W KTORYCH ZATRUDNIONO ASYSTENTOW RODZINY

51 59 74 96 98 98 96 98 95

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie 47 69 76 97 99 94 95 94 94
Lubelskie 26 62 77 92 92 92 91 90 87
Lubuskie 60 89 94 99 98 96 100 99 96
Lodzkie 29 59 72 87 88 88 88 86 85
Matopolskie 47 79 85 92 96 98 96 95 95
Mazowieckie 33 62 76 91 95 90 89 90 93
Opolskie 37 56 69 93 96 96 97 96 94
Podkarpackie 46 64 79 94 94 96 94 96 92
Podlaskie 13 34 44 65 69 72 66 71 67
Pomorskie 64 91 94 100 100 99 98 98 97
Slaskie 45 64 75 89 93 93 96 95 95
Swigtokrzyskie 51 80 89 99 99 95 92 94 93
Warminsko-mazurskie 68 83 87 99 99 97 95 97 96
Wielkopolskie 54 75 80 95 95 96 96 96 96
Zachodniopomorskie 73 93 95 99 96 98 97 97 98

Zrédio: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Informacji Rady Ministréw
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej

% Badanie przeprowadzone przez 1. Krasiejko w 2016 roku [w:] K. Hyzy, Rola zawodowa asystenta rodziny — przeglgd badasi, Uniwersytet
Zielonogorski, Zielona Gora 2020, s. 128.
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— Powyzsza tabela prezentuje zroznicowanie w wojewodztwach pod wzgledem rozwoju
asystentury rodzinnej w gminach poszczegdlnych regionow. W 2020 roku najwyzszy
odsetek gmin, ktore zatrudniaty asystentow rodziny odnotowane zostaty w wojewddztwie
zachodniopomorskim (98%) i pomorskim (97%). Najmniejsza skala upowszechnienia tej
formy wsparcia w gminach dotyczyla wojewddztwa podlaskiego (jedynie 67% gmin
zatrudniato w 2020 roku).

Wykres 18. Odsetek gmin woj. kujawsko-pomorskiego, w ktorych zatrudniano asystentéw rodziny w latach 2012-2021

47

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: opracowanie wlasne ROPS w Toruniu na podstawie Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2013/2016/2020
ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej, sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il potrocze 2021

Wykres 19. Liczba asystentow rodziny w gminach w kraju w latach 2012-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Informacji Rady Ministréw
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej
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Tabela 44. Liczba asystentow rodziny w podziale na wojewédztwa w latach 2012-2020
LICZBA ASYSTENTOW RODZINY W WOJEWODZTWACH W KRAJU

| LICZBA ASYSTENTOW RODZINY W WOJEWODZTWACH W KRAJU |
171 194 223 277 295 302 288 301 294

Dolnoslaskie

Kujawsko-pomorskie 137 203 211 249 249 248 246 241 237
Lubelskie 112 199 244 268 273 262 252 248 235
Lubuskie 86 122 131 135 130 134 131 128 125
Lodzkie 96 160 190 220 232 254 238 249 241
Matopolskie 145 226 241 271 301 320 309 301 284
Mazowieckie 226 360 402 446 453 445 459 462 467
Opolskie 33 56 67 86 97 97 97 95 89
Podkarpackie 122 157 194 225 212 216 210 212 202
Podlaskie 32 73 90 112 124 129 124 136 126
Pomorskie 126 198 234 249 242 238 242 241 233
Slaskie 194 254 299 355 394 408 418 423 420
Swigtokrzyskie 85 123 143 150 149 143 138 140 131
Warminsko-mazurskie 190 200 216 206 201 184 171 175 170
Wielkopolskie 194 289 291 349 342 385 388 373 375
Zachodniopomorskie 156 198 217 218 211 211 209 209 195

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Informacji Rady Ministréw
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej,
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il potrocze 2021.

Wykres 20. Liczba asystentéw rodziny w woj. kujawsko-pomorskim w latach 2012-2021
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Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie \nformacji Rady Ministréw
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej,
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il potrocze 2021
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— Pierwsze lata obowiazywania ustawy (okres przejsciowy 2021-2014)

v' 'w 2012 roku w kraju zatrudnionych byto 2.105 asystentow, a w 2014 juz 3.393 0s6b
swiadczyto ten zakres ustug w gminach w kraju;

v’ porownujac rok 2012 i 2014, odnotowany zostal wzrost liczby zatrudnionych
asystentow we wszystkich wojewddztwach kraju (na poziomie od 14% do 181%);

v’ znaczaco wzrdst odsetek gmin, ktore zatrudnialy asystentow rodziny (w 2012 roku
byto to 45% gmin w kraju, a w 2014 juz 79%), a wzrost ten zostal odnotowany we
wszystkich regionach kraju.

— Okres obligatoryjnego  funkcjonowania asystentury rodzinnej i dofinansowania

zatrudnienia asystentow ze srodkow budzetu panstwa (2015-2019)

v wzrost w zakresie zatrudnienia asystentow rodziny w gminach w Polsce nastepowat
systematycznie do roku 2017, w latach pdzniejszych wyhamowat;

v od 2015 roku na podobnym poziomie utrzymywal si¢ odsetek gmin zatrudniajacych
asystentow rodziny (na poziomie 93-94%).

— Rok 2020 — zakonczenie dofinansowania zatrudnienia asystentow ze $rodkéw budzetu

panstwa

v w 14 z 16 wojewddztw odnotowany zostat spadek liczby zatrudnionych asystentow
(wyjatek stanowity wojewodztwo mazowieckie 1 wielkopolskie);

v najwieksze spadki odnotowane zostaly w 7 wojewodztwach (lubelskie, matopolskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie 1 zachodniopomorskie) 1 wyniosty
od 5% do ponad 7%.

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim wystepowata analogiczna sytuacja jak w kraju. Do
roku 2016 nastgpowat systematyczny rozwdj asystentury rodzinnej, osiagajac w tym roku
poziom 99% gmina realizujacych to ustawowe zadanie. Od roku 2017 liczba asystentow
rodziny w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego zaczeta si¢ systematycznie
zmniejszac.

— Dwie gminy z powiatu wloctawskiego przez caly okres ustawowego wprowadzenia
asystentury rodzinnej nie wdrozyty tej formy pracy z rodzing. Warto bytoby podja¢ dalsze
dziatania badawcze, aby pozna¢ przyczyny, ktore staly za tym brakiem realizacji

ustawowego obowigzkowego zadania gminy.

— Istotne bedzie rowniez Sledzenie danych za nastgpne lata, gdyz uzasadnione s3 obawy
dotyczace dalszego spadku liczby asystentow rodziny i zmniejszania si¢ skali wsparcia

swiadczonego przez t¢ instytucje w gminach kraju.
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Dostepnos¢ asystentury rodzinnej w regionach

Wykres 21. Srednia liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuiczo-
wychowawczych w przeliczeniu na 1 asystenta rodziny w 2020 roku

186

78 76 72 70 70

\(;{_'b (\}\Q/ ‘;{'_\Q/ ‘;L\Ql \{'_\Q/ ‘_\’&\Q/ (_\)L\Ql ‘_\’&\Q/ (;{'_\Q/ ‘;L\QJ (\"{_\QJ ‘;{_\Q/ (;.F\QJ ‘;’E\Q/ (;QQ/ {;L\Q/ ‘;{'_\QJ
P WP FSFTEEFESE S NS
& L S S RIS E YR
& N S L F & L E
< & Y X S
Y & o
S &L 2

M Liczba rodzin
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie Sprawozdania MRiPS-03

za rok 2020, Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy rodzinnej

— Powyzszy wykres prezentuje zréznicowanie regionalne pod wzglegdem dostepnosci
wsparcia w ramach asystentury rodzinnej. Analizujac warto$¢ wskaznika dotyczacego
$redniej liczby rodziny, ktore korzystaja z pomocy spotecznej z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w przeliczeniu na 1 asystenta rodziny, mozna
zauwazyC¢, 1z najmniejsza dostgpno$¢ tej formy wsparcia zostata odnotowana
w wojewodztwie mazowieckim, $laskim i wielkopolskim, natomiast najlepsza sytuacja
w tym zakresie wystepowala w wojewddztwie opolskim, nastepnie lubuskim
1 Swigtokrzyskim.

— W wojewodztwie kujawsko-pomorskim dostgpnos¢ do ustug wsparcia w formie
asystentury rodzinnej w 2020 roku byla ograniczona, gdyz odnotowana zostala w tym
wzgledzie pigta najwyzsza warto$¢ wskaznika.

—Na przestrzeni lat 2012-2018 nastgpowal systematyczny wzrost liczby rodzin,
ktore korzystaly ze wsparcia asystentow rodziny (od 2019 roku rozpoczat si¢ spadek
wartos$ci tego wskaznika).

— W okresie 2012-2018 rosta réwniez liczba rodzin, ktore w danym roku konczyly
korzystanie z ustug asystentow rodziny (od 2019 roku zaczeto w tym zakresie

odnotowywac spadki).
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— Na podstawie danych przedstawionych w ponizszej tabeli mozna wskaza¢ na
systematyczny wzrost liczby rodzin zobowigzanych przez sad do objecia asystenturg
rodzinng oraz ich odsetka w ogoéle rodzin korzystajacych z tej formy wsparcia (co nie jest
zjawiskiem pozytywnym uwzgledniajac zatozenia wpisane w asystentur¢ rodzinng
podkreslajace dobrowolny charakter nawigzywania wspolpracy rodziny z asystentem).

— Od 2015 roku corocznie wzrasta przeci¢tny czas pracy asystenta z rodzing (od 10 do 25
miesiecy), co wskazuje, iz na przestrzeni tych lat asystentura rodzinna prowadzona jest
W sposob dlugotrwatly.

— Na przestrzeni lat 2012-2020 niezmienna byta przeci¢tna liczba rodzin przebywajgcych

pod opieka jednego asystenta 1 wynosita ona 9 srodowisk.

Tabela 45. Rodziny korzystajace i konczgce korzystanie z ustug asystentow rodziny w gminach kraju w latach 2012-
2020

RODZINY, KTORE KORZYSTALY Z USLUG ASYSTENTOW RODZINY

ogblem 18947 31506 37876 41739 43390 44748 45483 44324 41906
gzgzmy zobowigzane przez 693 1521 2368 3477 4563 5469 6464 6956 7932
odsetek rodzin

zobowigzanychprzezsad w5700 4800 5305 83% 106% 122% 142% 157%  18.9%

0go6lnej liczbie rodzin
objetych asystenturg rodziny

rodziny, ktore zakonczyly 5491 9855 11235 12560 12725 13555 13938 13735 11600
wspotprace w danym roku:

% z powodu osiagnigeia 49%  51%  46%  45%  47%  45%  4T%  45%  44%
zatozonych celow

% z powodu zaprzestania 24% 27% 32% 32% 32% 33% 34% 36% 35%
wspotpracy przez rodzing

% 2 powodu braku efektéw 6% 9% 11% 10% 10% 10% 10% 9% 10%
% ze wzglgdu na zmiang 21% 13% 11% 8% 7% 8% 7% 7% 9%
metody pracy

przecigtny czas pracy

asystenta z rodzing bd bd bd 10 14 15 17 21 25
(w m-cach)

przecigtna liczba rodzin pod 8 9 9 8,9 9,1 9,1 9 9 9

opieka jednego asystenta
Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie \nformacji Rady Ministréw
o realizacji w roku 2013/2016/2020 ustawy z dn. 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy rodzinnej

— Analizujac dane dotyczace powodow zakonczenia wspolpracy rodzin z asystentami, mozna
wskazac¢, iz w blisko potowie przypadkow podstawa byto osiggnigcie zatozonych celow,
a w pozostatych miato to miejsce ze wzgledu na jej zawieszenie przez rodzing, brak

efektow lub zmiang metody pracy.
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— Charakterystyka asystentury rodzinnej w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w

2020 roku:

v’ 28,1% rodzin bylo zobowigzanych przez sad do objecia asystenturg rodzinng;

v' z 402 rodzinami (15,6%) w 2020 roku asystent rodziny zakonczyt wspétprace, w tym
46% z powodu osiggnigcia zalozonych celow; 30% ze wzgledu na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzing; 8% z uwagi na brak efektow; w przypadku 9% miata miejsce
zmiana metody pracy;

v’ przecigtny czas pracy asystenta z rodzing w miesigcach wskazany przez gminy
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego wynosit od 1 do nawet 80 miesigcy;

v’ przecietna liczba rodzin pod opieka jednego asystenta w 2020 roku wyniosta 10,9 (na

ponizszym wykresie zaprezentowane zostato jak ksztaltowala si¢ na przestrzeni lat wartos¢ tego

wskaznika).

Wykres 22. Srednia liczba rodzin przypadajaca na 1 asystenta rodziny w wojewédztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédlo: sprawozdanie z realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ocena efektow realizacji asystentury w opinii pracownikow OPS
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

— Wsrod 143 wskazan, az 110 osrodkéw pomocy spotecznej ocenito jako dobre efekty
osiagnigte dzigki zastosowaniu wsparcia w formie asystentury rodzinnej (77%), wskazujac,
iz pomimo réznych trudnos$ci udato si¢ osiggnaé pewne sukcesy;

— Na poziomie 10% udzielono wskazan zardwno oceniajacych osiagnigte efekty jako bardzo
dobre, jak réwniez jako ‘ani dobre, ani zle’;

— Jedynie dwa osrodki dokonaty oceny negatywnej, wskazujac, iz ocenia efekty raczej zle

(thumaczac ten fakt m.in. niechecia lezacg po stronie rodzin 1 ich brakiem zaangazowania
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we wspodlprace z asystentem, pomimo jego odpowiedniego przygotowania merytorycznego

oraz zaangazowania).

Wykres 23. Ocena efektow wynikajacych z realizacji wsparcia w formie asystentury rodzin w gminach wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego w 2021 roku

bardzo dobrze (w przypadku
znacznej liczby rodzin udato sie 14
osiggnac zatozone cele)

dobrze (pomimo trudnosci,

we wspieraniu rodzin)

ani dobrze, ani zle (objecie wsparciem
ograniczonej liczby rodzin bez - 15

znaczacych efektow)

nie przyniosta zaktadanych najwazniejszych

raczej zle (asystentura rodziny
E
rezultatéw)

bardzo Zle (asystentura rodziny nie przyniosta
zadnych zaktadanych efektow)

gmina nie realizowata wsparcia 5
asystentow rodziny

brak wskazania 1

M Liczba wskazan

Zrédio: opracowanie wlasne Regionalne Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych wilasnych ROPS
w Toruniu
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Skala realizacji asystentury rodziny w gminach

WyKkres 24. Skala realizacji wsparcia w formie asystentury rodzinnej w gminach wojewédztwa kujawsko-
pomorskiego

wszystkie rodziny potrzebujgce wsparcia
. 131
asystenta je otrzymaty
brak realizacji asystentury rodzinnej w gminie I 7

nie wszystkie rodziny wymagajace asystenta I 5
zostaty objete tg formg pomocy

brak wskazania | 1

M liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalne Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS
w Toruniu

— Zdecydowana wigkszos¢ os$rodkéw pomocy spotecznej biorgcych udziat w badaniu,
wskazata, iz wszystkie rodziny wymagajace wsparcie asystenta rodziny zostaly objete ta
formg wsparcia.

— Jedynie 5 OPS (3%) wskazalo na rodziny, ktore wymagalyby obj¢cia asystentura, lecz nie
uzyskaty wsparcia asystenta.

— Zgodnie z warto$cig wskaznika zaprezentowang w raporcie OZPS za rok 2021, 33,3%
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych zostato objetych wsparciem asystenta rodziny. Nawigzujac
do powyzej przedstawionych wynikow, wskazywaloby, iz jest to wystarczajaca skala

$wiadczenia tej formy wsparcia.

—>Warto podkresli¢ w tym miejscu (zgodnie ze wskazaniami z OPS), iz rodziny bezradne
w sprawach opiekunczo-wychowawczych czgsto wymagaja wsparcia specjalistow (m.in.
psychologéw, psychiatrow, pedagogdéw), czego nie jest w stanie zastapi¢ wspoOtpraca
Z asystentem rodziny. Ponadto, w duzym stopniu wykazuja brak checi do korzystania ze
wsparcia asystenta rodziny (a u podioza asystentury rodzinnej winien leze¢ dobrowolny
udziat rodziny).
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Trudnos$ci hamujace rozwoj asystentury rodzin w gminach

Wykres 25. Trudnos$ci hamujace rozwoj asystentury rodzin w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

niewielkie srodki finansowe z
budzetu panstwa

zbyt niskie wynagrodzenia
oferowane asystentom

niechec rodzin do korzystania ze
wsparcia asystentow

brak oséb chetnych do pracy w
zawodzie asystenta

zbyt duze oczekiwania wobec
asystentow (wielozadaniowos¢)

niewystarczajgce gminne srodki
finansowe na ten cel

problem wypalenia zawodowego
asystentéw rodziny

niewystarczajaca skala
specjalistycznego wsparcia

inne

brak wskazan

M Liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalne Osrodka Polityki Spolecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS

w Toruniu

— Wsérdd najwazniejszych trudnos$ci hamujacych rozwdj asystentury rodzinnej, osrodki
pomocy spolecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskiego wskazaty na zbyt malte §rodki

finansowe z budzetu panstwa przeznaczone na ten cel, jak rowniez zbyt niski poziom

wynagrodzen asystentow rodziny.

— Druga grupa najczestszych wskazan (blisko 50%) dotyczyta niecheci rodzin do korzystania
ze wsparcia asystenta rodziny (co opisane zostalo powyzej, biorgc pod uwage skalg objecia
tego rodzaju wsparciem rodzin bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych).

— Problemem (o podobnej skali, tj. blisko 50% wskazan) jest brak kandydatow do

zatrudnienia w roli asystentow rodziny, co uniemozliwia rozwoj tej formy wsparcia

w gminach regionu.
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— Jako inne przyczyny wskazywano, na brak narzedzi do skutecznego dziatania w ramach
asystentury rodzinnej, jak réwniez niewdrozenie dodatkowych profitow zwigzanych
z zawodowym zaangazowaniem w roli asystenta (w postaci m.in. dodatkowych dni urlopu,

kilometréwki pozbawionej podatku, czy dodatku terenowego).

Ocena potrzeby rozwoju asystentury rodzin

Wykres 26. Ocena w zakresie potrzeb rozwoju asystentury rodzin w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

tak, poniewaz duza liczba rodzin
wymagac bedzie wsparcia asystenta _ 83
rodziny
nie, poniewaz nie prognozuje sie
zwiekszenia potrzeb w zakresie _ 55
asystentury
brak wskazania I 6

M Liczba wskazan

Zrédlo: opracowanie wlasne Regionalne Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu na podstawie danych wlasnych ROPS
w Toruniu

— Wsrdéd badanych OPS, az 60% wskazalo na potrzebg rozwoju skali wsparcia w ramach
asystentury rodzin, ze wzgledu na prognozowang duza liczba rodzin wymagajacych

objecia wspotpraca z asystentem.

— Analizujac odpowiedzi wskazujace na brak potrzeb w zakresie rozwoju skali wsparcia
$wiadczonego przez asystentow rodziny, wyrdznily si¢ szczegélnie gminy z trzech
powiatow ziemskich!® (aleksandrowski, grudzigdzki, toruniski), wérod ktorych wigkszosé

dokonato takiej oceny.

— Bioragc pod uwage powyzsze, warto byloby kontynuowaé dziatania badawcze stuzace
wnikliwemu poznaniu dos$wiadczen gmin ze wskazanego obszaru zwigzanego
z udzielaniem wsparcia rodzinom borykajacym si¢ z trudnosciami w sprawach

opiekunczo-wychowawczych, w tym z realizacja asystentury rodzinne;.

100 7 powiatu aleksandrowskiego 7 gmin z 9, grudzigdzkiego 4 gminy z 6 i toruriskiego 6 gmin z 9.
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