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Wstňp 
 

JuŨ dziesiŃty raz Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu opracowağ raport 

Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, prezentujŃcy zagadnienia zwiŃzane nie tylko ŜciŜle z 

obszarem pomocy spoğecznej, lecz r·wnieŨ z sytuacjŃ demograficznŃ i spoğecznŃ w naszym 

regionie. ObowiŃzek przygotowania  stosownej oceny wynika z zapis·w ustawy o pomocy 

spoğecznej, w kt·rej okreŜlony zostağ zakres tematyczny, jaki powinno obejmowaĺ to 

opracowanie. Zgodnie z wymogami art. 16a, niniejszy raport prezentuje problemy oraz 

rozkğad iloŜciowy poszczeg·lnych grup odbiorc·w pomocy spoğecznej, jak r·wnieŨ zasoby 

obejmujŃce infrastrukturň, kadrň i nakğady finansowe przeznaczone na realizacjň zadaŒ z 

obszaru pomocy i wsparcia. 

Struktura niniejszego raportu uwzglňdnia prezentacjň aktualnej sytuacji w regionie 

pod kŃtem poszczeg·lnych grup odbiorc·w pomocy i wsparcia, to jest w podziale na 

rozdziağy dedykowane: osobom starszym, klientom pomocy spoğecznej, dzieciom i mğodzieŨy 

(w tym przebywajŃcym w pieczy zastňpczej), osobom bezrobotnym, osobom bezdomnym 

oraz osobom z niepeğnosprawnoŜciami i przewlekle chorym. W tegorocznym raporcie 

dodatkowo wyszczeg·lnione zostağy dwa obszary tematyczne zwiŃzane z mieszkalnictwem 

spoğecznym (w tym wspomaganym i chronionym) oraz ze zdrowiem, w zwiŃzku z sytuacjŃ 

pandemicznŃ w regionie. Ocena prezentuje r·wnieŨ dziağania samorzŃdu wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego podejmowane w 2020 roku w odpowiedzi na zdiagnozowane 

problemy oraz ukierunkowane na zwiňkszenie wğŃczenia spoğecznego. SŃ to inicjatywy 

realizowane za poŜrednictwem stosownych program·w i projekt·w opracowywanych i 

wdraŨanych przez departamenty Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu oraz jednostki organizacyjne samorzŃdu wojew·dztwa, w tym ROPS 

w Toruniu. W odniesieniu do roku 2020 szczeg·lne znaczenie w tym zakresie zyskağ przede 

wszystkim tzw. marszağkowski pakiet antykryzysowy wdraŨany poprzez realizacjň 

samorzŃdowego wojew·dzkiego programu przeciwdziağania pandemii Covid-19 oraz 

ğagodzenia jej skutk·w. Raport OZPS koŒczy czňŜĺ dotyczŃca przedstawienia rekomendacji 

sformuğowanych w oparciu o zawartŃ w opracowaniu diagnozň sytuacji w obszarze pomocy i 

wsparcia w naszym regionie.  

DziesiŃta edycja Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej wzbogacona zostağa o 

suplement zawierajŃcy zbi·r zestawieŒ statystycznych obrazujŃcych trendy w odniesieniu do 

wybranych zagadnieŒ i wskaŦnik·w spoğecznych. Ukğad przedstawionych danych zostağ 
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przyporzŃdkowany do  tematycznie okreŜlonych kategorii zwiŃzanych ï podobnie jak raport ï 

z poszczeg·lnymi grupami odbiorc·w pomocy i wsparcia. Wybrane statystki spoğeczne 

zostağy zaprezentowane w postaci wykres·w z uwzglňdnieniem (tam, gdzie to byğo  moŨliwe) 

przestrzeni ostatnich 10 lat. 

Niniejszy raport powstağ w oparciu o dane pochodzŃce z r·Ũnych Ŧr·değ, nie tylko na 

podstawie ocen zasob·w pomocy spoğecznej przygotowanych przez samorzŃdy lokalne (gmin 

i powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego), ale r·wnieŨ przy wykorzystaniu danych 

GUS BDL, pochodzŃcych ze sprawozdawczoŜci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoğecznej, 

wykaz·w i rejestr·w Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, baz danych Wojew·dzkiego 

Urzňdu Pracy w Toruniu oraz danych wğasnych ROPS w Toruniu. 

Mamy nadziejň, Ũe dziesiŃta edycja Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej, wzbogacona 

o graficzne zestawienia statystyk spoğecznych uwzglňdniajŃcych trendy z ostatnich 10 lat, 

stanie siň cennym Ŧr·dğem informacji niezbňdnych z punktu widzenia diagnozowania 

problem·w, projektowania oraz implementacji polityk publicznych w naszym regionie. 
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Rozdziağ I. Charakterystyka demograficzna wojew·dztwa 
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Wojew·dztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w p·ğnocno-centralnej Polsce. 

Zajmuje obszar 17 971,34 kmĮ. Podziağ administracyjny wojew·dztwa prezentuje siň 

nastňpujŃco: 144 gminy (17 gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich oraz 92 gminy 

wiejskie), 19 powiat·w oraz 4 miasta na prawach powiatu. W 2019 wojew·dztwo 

zamieszkiwağo 2 072 373 mieszkaŒc·w, co plasuje nasze wojew·dztwo na 10. miejscu w 

skali kraju (5,4%). Na terenach wiejskich zamieszkiwağo 851 929 os·b (41,1%),a w mieŜcie 

1 220 444 osoby (58,9%).  

Rysunek 1. Struktura demograficzna ludnoŜci w podziale na miasto i wieŜ w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim w 2019 roku 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok, grafika https://pixabay.com/pl/ 

SpoŜr·d wszystkich powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego najwyŨszy 

odsetek mieszkaŒc·w w skali cağego wojew·dztwa w 2019 roku  zanotowano, podobnie jak 

w roku poprzednim w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy (16,8%) i Toruniu (9,7%) 

oraz powiecie inowrocğawskim (7,7%). Natomiast powiatami o najniŨszym odsetku liczby 

ludnoŜci byğy wŃbrzeski (1,6%), grudziŃdzki oraz radziejowski (1,9%). Na podstawie danych 

Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim tylko w 4 powiatach zaobserwowano wzrost liczby ludnoŜci. SŃ to powiaty: 
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bydgoski  ŷ1 358, toruŒski ŷ1 410, brodnicki ŷ199 oraz tucholski ŷ9. NajwyŨszy spadek 

liczby ludnoŜci odnotowano w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy Ź1 988, 

Wğocğawku Ź919, w powiecie inowrocğawskim Ź833 oraz w Toruniu Ź677. PoniŨszy wykres 

przedstawia zmianň liczby ludnoŜci w latach 2018-2019 w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim. 

Wykres 1. Zmiana liczby ludnoŜci w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2019  

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 

PoniŨszy wykres przedstawia liczbň ludnoŜci w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

w 2019 roku oraz prognozy na rok 2030 w podziale na kobiety i mňŨczyzn.  
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Wykres 2. Piramida wieku mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku i w 2030 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok i 2030 rok 

 

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

w prognozach na 2030 rok przewiduje siň, Ũe liczba ludnoŜci w 2030 roku wyniesie 2 003 901 

os·b. W stosunku do liczby ludnoŜci z 2019 roku (2 072 373 osoby) prognozuje siň spadek 

liczby ludnoŜci o 68 472 osoby, czyli o 3,3%.  

Najmniej liczny w 2019 roku byğ przedziağ wiekowy 85 lat i wiňcej (40 294 osoby). 

Prognozuje siň, Ũe w 2030 roku liczba os·b w przedziale wiekowym 85 lat i wiňcej bňdzie 

wynosiĺ 44 511 os·b, czyli o 4 217 os·b wiňcej (10,4%) niŨ w 2019 roku.  

 

Wsp·ğczynnik feminizacji okreŜla wzajemne relacje miňdzy liczbŃ kobiet i mňŨczyzn, 

tj. liczba kobiet przypadajŃca na 100 mňŨczyzn. W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

w 2019 roku wyni·sğ on 106, identycznie jak w latach poprzednich. Powiatami 
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charakteryzujŃcymi siň najwyŨszym wsp·ğczynnikiem feminizacji w 2019 roku byğy miasta 

na prawach powiatu: ToruŒ 115, Bydgoszcz 113, Wğocğawek 113 oraz GrudziŃdz 110. Z kolei 

najniŨsza wartoŜĺ wsp·ğczynnika feminizacji zostağa odnotowana w nastňpujŃcych powiatach: 

tucholskim, sňpoleŒskim i grudziŃdzkim (100) oraz w lipnowskim (101). NaleŨy nadmieniĺ, 

Ũe w latach 2018 ï 2019 tylko w dw·ch powiatach wsp·ğczynnik feminizacji ulegğ 

nieznacznemu wzrostowi o 1. SŃ to powiaty mogileŒski (2018 r. ï104; 2019 r. ï 105) oraz 

rypiŒski (2018r. ï 102; 2019r. ï 103). 

W 2019 roku nasze wojew·dztwo zamieszkiwağo 1 068 067 kobiet  oraz 1 004 306 mňŨczyzn. 

Liczba kobiet byğa zdecydowanie wyŨsza niŨ liczba mňŨczyzn. R·Ũnica ta wynosi 63 761 

mieszkaŒc·w, czyli 6,3% w stosunku do liczby mňŨczyzn. PoniŨszy wykres ilustruje pğeĺ 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa w 2019 roku.  

Wykres 3. Pğeĺ mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 

 

Odsetek kobiet w populacji mieszkaŒc·w wojew·dztwa od lat utrzymuje siň na podobnym 

poziomie 51,5%. WyjŃtek stanowi rok 2016, kiedy to zaobserwowano minimalny wzrost tego 

odsetka, w·wczas wynosiğ on 51,6%.  
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Tabela 1. Odsetek liczby kobiet w populacji mieszkaŒc·w w latach 2015-2019 w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim  

 2015 2016 2017 2018 2019 

Liczba mieszkaŒc·w 2 086 210 2 083 927 2 082 944 2 077 775 2 072 373 

Liczba kobiet  1 075 237 1 074 380 1 073 633 1 070 820 1 068 067 

Liczba mňŨczyzn 1 010 973 1 009 547 1 009 311 1 006 955 1 004 306 

Odsetek kobiet 51,5 51,6 51,5 51,5 51,5 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2015 - 2019 

Przyrost naturalny1 od 2018 roku utrzymuje siň na tym samym poziomie (-1,3), co 

w skali cağego kraju plasuje nas na 7. miejscu spoŜr·d wszystkich wojew·dztw. W Polsce 

wskaŦnik ten wyni·sğ -0,9. NajwyŨszy przyrost naturalny zaobserwowano w powiatach: 

toruŒskim (2,4), brodnickim (2,3) oraz bydgoskim (1,9). Z kolei najwiňksza r·Ũnica miňdzy 

liczbŃ urodzeŒ Ũywych a liczbŃ zgon·w w cağym okresie zostağa zaobserwowana w miastach 

na prawach powiatu: we Wğocğawku (-4,3) i w GrudziŃdzu (-3,0) oraz powiatach: 

aleksandrowskim(-3,4), wğocğawskim (-3,0), inowrocğawskim (-3,0).  

Struktura demograficzna wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku wg grup 

wiekowych przedstawia siň nastňpujŃco:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Przez pojňcie przyrost naturalny rozumie siň r·Ũnicň  miňdzy liczbŃ urodzeŒ Ũywych a liczbŃ zgon·w w cağym 

okresie.  
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Rysunek 2. Struktura demograficzna ludnoŜci wg ekonomicznych grup wieku w 2019 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok, grafika https://pixabay.com/pl/ 

NajliczniejszŃ grupŃ ekonomicznŃ w 2019 roku byğa grupa os·b w wieku 

produkcyjnym 1 251 212 (60,4% og·ğu mieszkaŒc·w). W latach 2018-2019 liczba os·b w 

wieku produkcyjnym ulegğa zmniejszeniu o 15 044 osoby, czyli o 1,2%, r·wnieŨ w wieku 

przedprodukcyjnym nastŃpiğ spadek o 1582 osoby (o 0,4%). Z danych BDL GUS wynika, Ũe 

w 2020 roku w grupie os·b w wieku poprodukcyjnym nastŃpiğ wzrost o 11 224 osoby w 

stosunku do 2019 roku (436 540 os·b), co stanowi wzrost o 2,6%. Kobiety w grupie os·b w 

wieku poprodukcyjnym w 2020 roku stanowiğy 67,2% (300 750) og·ğu os·b w tej grupie 

wiekowej. Z kolei mňŨczyŦni stanowili 32,8% og·ğu os·b w wieku poprodukcyjnym. 
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Zamieszczony poniŨej wykres prezentuje udziağ poszczeg·lnych grup ekonomicznych w 

populacji wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

Wykres 4. Odsetek os·b w ekonomicznych grupach wiekowych w latach 2017-2019 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2017-2019 

 

 

Na przestrzeni lat 2018-2019 wzr·sğ odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym o 0,6 p.p. 

(2018r. ï 21%; 2019r. ï 21,6%).W grupach: produkcyjnej nastŃpiğ spadek odsetka os·b o 0,5 

p.p. (2018r. ï 60,9%; 2019r. ï 60,4%), przedprodukcyjnej o 0,1 p.p. (2018r. ï 18,1%; 2019r. 

ï 18%). 
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Tabela 2. Udziağ grup wiekowych w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2019 

 2018 2018 max 2018 min 2019 2019 max 2019 min 

wiek 

przedprodukcyjny  

18,1% toruŒski 

(21,4%)  

m. Wğocğawek 

(15,9%) 

18% p. toruŒski 

(21,4%)  

m. Wğocğawek 

(15,9%) 

wiek produkcyjny  60,9% bydgoski 

(63%)  

m. Bydgoszcz 

(58,7%) 

60,4% p. bydgoski 

(62,7%) 

m. Bydgoszcz 

(58,1) 

wiek 

poprodukcyjny  

21,0% m. 

Bydgoszcz 

(25,3%) 

p. toruŒski 

(15,8%)  

21,6% m. 

Bydgoszcz 

(25,9%) 

p. toruŒski 

(16,2%) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 

Z przedstawionych powyŨej danych wynika, Ũe zar·wno w 2018 roku, jak i w 2019 

najwyŨszy i najniŨszy odsetek os·b w poszczeg·lnych grupach wieku odnotowağy te same 

powiaty.  

Powiatami o najwyŨszym odsetku os·b w wieku przedprodukcyjnym w 2019 roku 

byğy: toruŒski (21,4%), brodnicki (20,4%), bydgoski (20,3%), tucholski i grudziŃdzki 

(20,1%). Z kolei najniŨszŃ wartoŜĺ tego odsetka podobnie jak w roku 2018 odnotowano w 

miastach na prawach powiatu: Wğocğawku (15,9%) i Bydgoszczy (16%) oraz w powiatach: 

radziejowskim (16,7%) oraz inowrocğawskim (16,8%).  

Zgodnie z danymi BDL GUS najwyŨszy udziağ os·b w wieku produkcyjnym zostağ 

zanotowany w powiatach: bydgoskim (62,7%), toruŒskim (62,5%), wğocğawskim, lipnowskim 

(62,3%) oraz grudziŃdzkim (62,2%). Natomiast najniŨszy odsetek zaobserwowano w 

miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy (58,1%), GrudziŃdzu (58,2), Wğocğawku (58,4%) 

oraz Toruniu (59%).  

Wedğug danych na rok 2019 powiatami z najwyŨszym udziağem os·b w wieku 

poprodukcyjnym byğy miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz (25,9%), Wğocğawek (25,7%), 

GrudziŃdz (24,2%) oraz ToruŒ (24%). Analogicznie w roku 2018 w wymienionych powiatach 

r·wnieŨ byğ najwyŨszy odsetek mieszkaŒc·w. W stosunku do ludnoŜci wojew·dztwa og·ğem 

powiatami o najniŨszym udziale os·b w wieku poprodukcyjnym w 2019 roku to podobnie jak 

w roku 2018 r. toruŒski (16,2%), bydgoski (17,1%), grudziŃdzki (17,7%) oraz brodnicki 

(18,4%). 
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Tabela 3. Udziağ grup wiekowych w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2019 

 2018 2018 max 2018 min 2019 2019 max 2019 min 

wiek 

przedprodukcyjny 

18,1% Obrowo 

(24,0%) 

Ciechocinek 

(14,4%) 

18% Obrowo 

(24,0%) 

Ciechocinek 

(14,6%) 

wiek produkcyjny 60,9% Bobrowniki 

(65,5%) 

Ciechocinek 

(54,7%) 

60,4% Bobrowniki 

(65,4%) 

Ciechocinek 

(53,9%) 

wiek poprodukcyjny 21,0% Ciechocinek 

(30,9%) 

Brodnica w. 

(12,8%) 

21,6% Ciechocinek 

(31,6%) 

Brodnica w. 

(13,1%) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 

Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

zar·wno w 2018 roku jak i w 2019 roku najwyŨszy i najniŨszy odsetek w poszczeg·lnych 

grupach wiekowych zanotowağy te same gminy. W 2019 roku najwyŨszy udziağ os·b w 

populacji mieszkaŒc·w danej gminy w wieku przedprodukcyjnym zaobserwowano w gminie 

Obrowo (24%), w wieku produkcyjnym w Bobrownikach (65,4%), w wieku poprodukcyjnym 

w Ciechocinku (31,6%). Natomiast najniŨszy odsetek osiŃgnňğy gminy: w wieku 

przedprodukcyjnym Ciechocinek (14,6%), w wieku produkcyjnym Ciechocinek (53,9%), w 

wieku poprodukcyjnym Brodnica w. (13,1%).  

WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego to odsetek os·b w wieku nieprodukcyjnym 

(czyli dzieci i mğodzieŨ oraz osoby starsze ï kobiety po 60 r.Ũ., mňŨczyŦni po 65 r.Ũ.) w 

odniesieniu do 100 os·b w wieku produkcyjnym. W 2019 roku wskaŦnik obciŃŨenia 

demograficznego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim wyni·sğ 65,6, co stanowi wzrost o 

1,5 w stosunku do roku 2018. Na podstawie danych z BDL GUS wynika, iŨ powiatami o 

najwyŨszym wskaŦniku obciŃŨenia demograficznego w 2019 roku byğy miasta na prawach 

powiatu: Bydgoszcz (72,2), GrudziŃdz (71,8), Wğocğawek (71,3) i ToruŒ (69,4). Wszystkie z 

wymienionych powiat·w przekroczyğy ŜredniŃ wojew·dzkŃ (65,6). Pozostağe powiaty nie 

przekroczyğy Ŝredniej wojew·dzkiej. Natomiast w powiatach bydgoskim (59,5), toruŒskim 

(60,1), wğocğawskim (60,6), lipnowskim (60,6) i grudziŃdzkim (60,8) zanotowano najniŨszŃ 

wartoŜĺ wskaŦnika.  
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Wykres 5. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok 

 

Rysunek 3. Liczba os·b w wieku 75 lat i wiňcej w ludnoŜci og·ğem w 2019 roku 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok, grafika https://pixabay.com/pl/ 

 

W 2019 roku liczba os·b w wieku 75 lat i wiňcej wyniosğa 137 5132os·b. 

W por·wnaniu do roku 2018 (w·wczas byğo to 137 826) jest to o 313 os·b mniej, czyli o 

0,2%. Udziağ os·b w wieku 75 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym 

w 2019 roku (447 764) wyni·sğ 31%, co w stosunku do roku 2018 (32%) stanowi spadek 

                                                           
2ĂUwzglňdniono zmiany spowodowane ruchem naturalnym (urodzenia, zgony), migracja ludnoŜci (pobyt 

czasowy i stağy) oraz przemieszczeniami wynikajŃcymi ze zmian administracyjnychò, cyt. za: BDL GUS. 
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o 1 p.p. NajwyŨsza wartoŜĺ odsetka os·b w wieku 75 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym odnotowano w powiecie radziejowskim (34%). Jest to spadek o 1p.p. w 

stosunku do roku 2018, gdzie odsetek ten utrzymywağ siň na poziomie 35%. Wysoki udziağ 

os·b w wieku 75+ zaobserwowano w miastach na prawach powiatu: Bydgoszczy (34%), 

GrudziŃdzu (33%), powiecie wğocğawskim oraz wŃbrzeskim (33%). Natomiast najniŨszy 

procent os·b odnotowano w powiecie ŨniŒskim (28%), bydgoskim, toruŒskim oraz Ŝwieckim 

(29%).  

Gminami o najwyŨszym odsetku os·b w wieku 75 lat i wiňcej w populacji os·b w 

wieku poprodukcyjnym w 2019 roku byğy: Baruchowo (39%), Radziej·w w., BytoŒ, LubieŒ 

Kujawski i Skrwilno (37%). Natomiast najniŨsza wartoŜĺ odsetka zostağa zanotowana w 

gminie wiejskiej Osielsko (23%), co w por·wnaniu do roku 2018 (24%) stanowi spadek o 

1p.p. R·wnie niski odsetek os·b w wieku 75+ odnotowano w gminach wiejskich: ZğawieŜ 

Wielka, Obrowo (24%) oraz w gminach miejsko-wiejskich: Ğabiszyn (25%) i Barcin (25%).  

Wykres 6. Odsetek os·b w wieku 75 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w latach 

2018-2019 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 
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Rysunek 4. Liczba os·b w wieku 85 lat i wiňcej w ludnoŜci og·ğem 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za 2019 rok, grafika https://pixabay.com/pl/ 

 

Liczba os·b w wieku 85 lat i wiňcej w 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim wyniosğa 40 294 osoby3 (9%) w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym4. 

W por·wnaniu do roku 2018 (2018 r. ï 39 234 osoby) nastŃpiğ wzrost o 1 060 os·b, czyli o 

2,7%. Powiatami z najwyŨszŃ wartoŜciŃ odsetka os·b w wieku 85+ w2019 roku w grupie 

os·b w wieku poprodukcyjnym byğy: radziejowski (10%) ï spadek o 1p.p. w stosunku do 

roku 2018 (11%), wğocğawski i rypiŒski (10%), miasto na prawach powiatu Bydgoszcz (10%). 

SpoŜr·d wszystkich powiat·w 9 z nich przekroczyğo ŜredniŃ wojew·dzkŃ, czyli 9%. W latach 

2018-2019 tylko dwa powiaty odnotowağy spadek odsetka os·b w wieku 85+ w populacji 

os·b w wieku poprodukcyjnym. SŃ to powiaty: radziejowski (2019 r. - 10%) (2018 r. ï 11%) 

i golubsko-dobrzyŒski (2019 r. - 9%) (2018 r. ï 10%). W obu przypadkach jest to spadek o 

1 p.p. W pozostağych powiatach nie zaobserwowano zmian. Powiatem o najniŨszym odsetku 

os·b w wieku 85+ byğ powiat ŨniŒski (8%), tak samo jak w poprzednim roku. 

W 2019 roku gminŃ o najwyŨszym odsetku os·b w wieku 85 lat i wiňcej w populacji 

os·b w wieku poprodukcyjnym byğa gmina Baruchowo (14%), podobnie jak w roku 2018. 

Stosunkowo wysoki odsetek byğ w gminach Skňpe, G·rzno, LubieŒ Kujawski i Koneck 

                                                           
3 ĂUwzglňdniono zmiany spowodowane ruchem naturalnym (urodzenia, zgony), migracja ludnoŜci (pobyt 

czasowy i stağy) oraz przemieszczeniami wynikajŃcymi ze zmian administracyjnychò, cyt. za: BDL GUS. 
4 ĂOsoby w wieku poprodukcyjnym to mňŨczyŦni w wieku 65 lat i wiňcej oraz kobiety 60 lat i wiňcejò, cyt. za: 

BDL GUS. 
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(13%). Natomiast w gminach wiejskich Fabianki, Waganiec, Barcin (6%) zanotowano 

najniŨszy odsetek os·b w omawianym wieku.  

Wykres 7. Odsetek os·b w wieku 85 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w latach 

2018-2019 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2018-2019 
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Mapa 1. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym (w ludnoŜci og·ğem) w ukğadzie powiatowym 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL GUS za 2019 

rok, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Podsumowanie: 

ü Liczba mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego systematycznie maleje. 

W 2019 r. wojew·dztwo zamieszkiwağo 2 072 373, a w 2018 r. byğo to 2 077 775 

os·b, czyli o 5 402 os·b mniej; 

ü Spada liczba os·b w wieku: przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Natomiast wzrasta 

w wieku poprodukcyjnym. W 2019 roku wyniosğa 447 764 osoby (21,6%) og·ğu 

ludnoŜci wojew·dztwa; 

ü NajliczniejszŃ grupa ekonomicznŃ w 2019 roku byğa grupa produkcyjna ï 60,4% 

ludnoŜci wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego; 

ü Wsp·ğczynnik feminizacji od kilku lat pozostaje na tym samym poziomie 106. 

W 2019 roku r·wnieŨ wskaŦnik ten wyni·sğ 106, co oznacza, Ũe na 100 mňŨczyzn 

przypada 106 kobiet; 

ü WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego, kt·ry okreŜla odsetek os·b w wieku 

nieprodukcyjnym (czyli dzieci i mğodzieŨ oraz osoby starsze) w odniesieniu do 100 

os·b w wieku produkcyjnym  w 2019 roku wyni·sğ 65,6, co stanowi wzrost o 1,5 

w stosunku do roku 2018 (64,1). 
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Rozdziağ II. Ocena zasob·w w obszarze pomocy i integracji 

spoğecznej w odniesieniu do poszczeg·lnych grup odbiorc·w 
 

1. Osoby starsze 
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju 
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Usğugi opiekuŒcze 
 

1,7 

Usğugi opiekuŒcze to forma pomocy Ŝwiadczona w miejscu zamieszkania 
osoby, kt·ra wymaga wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb 

Ũyciowych, opieki higienicznej, pielňgnacji zaleconej przez lekarza, jak 

r·wnieŨ w miarň moŨliwoŜci, zapewnienia kontakt·w z otoczeniem. Zgodnie 
z ustawŃ o pomocy spoğecznej Ŝwiadczenie to przysğuguje zwğaszcza osobom 

samotnym, kt·re z powodu wieku, choroby, niepeğnosprawnoŜci lub innej 

przyczyny wymagajŃ wsparcia innych os·b, jak r·wnieŨ osobom, kt·rym 
rodzina nie jest w stanie zapewniĺ odpowiedniej opieki. Specjalistyczne 

usğugi opiekuŒcze sŃ to usğugi dostosowane do szczeg·lnych potrzeb, 

wynikajŃcych z rodzaju schorzenia lub niepeğnosprawnoŜci, Ŝwiadczone przez 
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, 

pedagoga, logopedň, terapeutň zajňciowego, fizjoterapeutň, pielňgniarkň). 

Wyr·Ũnia siň dodatkowy rodzaj specjalistycznych usğug adresowany do os·b 
z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze Ŝrodk·w pochodzŃcych z 

budŨetu paŒstwa.  

usta 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi w 

populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym   

 

Tabela 4. Usğugi opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 
WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

usğugi opiekuŒcze 

organizowane przez OPS 

130 133 134 133 X X 

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi w 

populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym 

1,6% 1,8% 1,9% 1,7% 

3,1% 

(p. 

sňpoleŒski) 

0,8%  

(p. tucholski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

rok 2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2020 

 

Na przestrzeni ostatnich lat liczba gmin, na terenie kt·rych realizowane sŃ usğugi 

opiekuŒcze oscyluje na zbliŨonym poziomie. W 2020 usğugi realizowane byğy na terenie 133 

gmin, co oznacza, iŨ wciŃŨ 11 gmin nie Ŝwiadczy tej formy pomocy (sŃ to gminy wiejskie: 

Baruchowo, Bobrowniki, CheğmŨa, Ciechocin, Dobre, Kijewo Kr·lewskie, Ğubianka, 

RaciŃŨek, Rojewo, Stolno oraz Waganiec). Wraz ze spadkiem liczby gmin realizujŃcych 

usğugi opiekuŒcze, zmniejszyğa siň r·wnieŨ liczba os·b objňtych ww. usğugami. W 2019 roku 

8 115 os·b korzystağo z usğug opiekuŒczych, natomiast w 2020 liczba os·b objňtych spadğa 

do 7 701 (spadek o 414 os·b)5.  

                                                           
5 hŘƴƻǘƻǿŀƴȅ ǎǇŀŘŜƪ ƭƛŎȊōȅ ƻǎƽō ƻōƧťǘȅŎƘ ǳǎƱǳƎŀƳƛ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅƳƛ ǿȅƴƛƪŀŏ ƳƻȍŜ Ȋ ŦŀƪǘǳΣ ƛȍ ǇŀƴǳƧŊŎŀ ǇŀƴŘŜƳƛŀ 
COVID-мф ǎǇƻǿƻŘƻǿŀƱŀ ŎȊťǏŎƛƻǿŜ ȊŀǿƛŜǎȊŜƴƛŜκǿǎǘǊȊȅƳŀƴƛŜ ǏǿƛŀŘŎȊƻƴȅŎƘ ǳǎƱǳƎ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊȅŎƘΦ bƛŜƪǘƽǊŜ 
ƻǎƻōȅ Ȋ ƻōŀǿȅ ƻ ǎǿƻƧŜ ȊŘǊƻǿƛŜ ȊǊŜȊȅƎƴƻǿŀƱȅ ȊŜ ǏǿƛŀŘŎȊƻƴȅŎƘ ǳǎƱǳƎΦ  
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Odsetek os·b objňtych usğugami opiekuŒczymi w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym od kilku lat jest na bardzo zbliŨonym poziomie. W 2020 odsetek ten wyni·sğ 

1,7%, co w por·wnaniu z rokiem ubiegğym daje spadek o 0,2 p.p. NajwyŨszy odsetek os·b 

objňtych usğugami opiekuŒczymi byğ na terenie powiatu sňpoleŒskiego (3,1%) oraz 

GrudziŃdza (2,9%). NajniŨszy odsetek byğ natomiast na terenie powiatu tucholskiego (0,8%) 

oraz cheğmiŒskiego (0,9%).  

Mapa 2. Gminy realizujŃce w 2020 roku usğugi opiekuŒcze 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRPiPS-03 za rok 

2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Domy pomocy spoğecznej 
 

19 

Domy pomocy spoğecznej przeznaczone sŃ dla os·b wymagajŃcych 

cağodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepeğnosprawnoŜci, 

niemogŃcych samodzielnie funkcjonowaĺ w codziennych Ũyciu, kt·rym nie 
moŨna zapewniĺ niezbňdnej pomocy w formie usğug opiekuŒczych w miejscu 

zamieszkania. W tego typu plac·wkach Ŝwiadczone sŃ usğugi bytowe, 

opiekuŒcze, wspomagajŃce i edukacyjne na poziomie obowiŃzujŃcego 
standardu, w zakresie i formach wynikajŃcych z indywidualnych potrzeb 

mieszkaŒc·w. 

Wyr·Ũnia siň kilka typ·w DPS, w zaleŨnoŜci od tego, dla kogo sŃ 
przeznaczone:  

¶ dla os·b w podeszğym wieku,  

¶ dla os·b przewlekle somatycznie chorych,  

¶ dla os·b przewlekle psychicznie chorych,  

¶ dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie,  

¶ dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie,  

¶ dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie  

¶ dla os·b uzaleŨnionych od alkoholu.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 

 

 
Tabela 5. Domy pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 2017-2020 r. 

Rodzaj plac·wki 2017 2018 2019 2020 Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

Roczne koszty 

prowadzenia i 

utrzymania)  Liczba plac·wek og·ğem 

Domy pomocy 

spoğecznej 
50 50 49 49 4 0046 4 563 210 730 884 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych Rejestru 

dom·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzonego przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd 

Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2017-2020 

 

Od 2019 r. infrastruktura dom·w pomocy spoğecznej utrzymuje siň na tym samym 

poziomie, tj. w 2020 r. w naszym regionie funkcjonowağo 49 dom·w pomocy spoğecznej. 

Podobnie, jak w latach poprzednich jedynie w powiecie grudziŃdzkim nie funkcjonowağa ani 

jedna plac·wka tego typu. 

AnalizujŃc dostňpnoŜĺ dom·w pomocy spoğecznej pod wzglňdem ich typ·w, moŨna wskazaĺ, 

Ũe w 2020 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim dziağağy nastňpujŃce plac·wki: 

Å dla os·b w podeszğym wieku ï 10 DPS,  

Å dla os·b przewlekle somatycznie chorych ï 14 DPS,  

Å dla os·b przewlekle psychicznie chorych ï 13 DPS,  

Å dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie ï 11 DPS,  

Å dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie ï 4 DPS,  

                                                           
6 W danych dot. liczby miejsc oraz rocznych koszt·w prowadzenia i utrzymania w dps nie wykazano danych dot. 3 dom·w 

pomocy spoğecznej prowadzonych przez podmioty inne niŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego, tj.  ARS Medicň w 

Wichulcu, Kujawsko-PomorskŃ Fundacjň Pomocy Osobom Starszym i Niepeğnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski 

Zesp·ğ Opieki Zdrowotnej we Wğocğawku).   
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Å dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie ï 2 DPS, 

Å dla os·b uzaleŨnionych od alkoholu ï brak tego rodzaju plac·wek. 

Piňĺ plac·wek w swojej dziağalnoŜci ğŃczyğy dwa lub trzy typy DPS. 

W 39 przypadkach podmiotami prowadzŃcymi DPS sŃ powiaty, jednŃ plac·wkň 

zağoŨyğ zwiŃzek gmin, dwie powstağy powoğane przez sp·ğki, a 7 dom·w jest prowadzonych 

przez organizacje pozarzŃdowe (gğ·wnie przez organizacje koŜcielne). Liczba miejsc w DPS 

utrzymağa siň na zbliŨonym poziomie co w roku poprzednim, odnotowano wzrost o 9 miejsc 

(3 995 miejsc w 2019 roku). 

Stağy wzrost obserwuje siň r·wnieŨ w kosztach prowadzenia i utrzymania tych 

plac·wek ï w 2020 roku wyniosğy one ponad 210 ml zğ, to o ponad 10 mln zğ wiňcej niŨ w 

roku poprzednim (wzrost o 5%).  

 

Tabela 6.DostňpnoŜĺ infrastruktury dom·w pomocy spoğecznej 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

18,9 21,0 19,2 19,3 
47,5 

(p. sňpoleŒski) 

2,77 

(p. golubsko-

dobrzyŒski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych dane 

BDL GUS, dane OZPS za lata 2017-2020  

 

DostňpnoŜĺ miejsc w domach pomocy spoğecznej w por·wnaniu z rokiem poprzednim 

jest na tym samym poziomie. NajwyŨszy wskaŦnik dostňpnoŜci miejsc, podobnie jak w 2019 

roku, odnotowany zostağ w powiecie sňpoleŒskim, najniŨszy zaŜ w golubsko-dobrzyŒskim.  

Liczba oczekujŃcych na miejsce w domu pomocy spoğecznej nieznacznie zmalağa w 

por·wnaniu do 2019 roku ï w analizowanym roku wskazano 398 takich os·b8. Najwiňcej 

os·b oczekujŃcych na miejsce w DPS odnotowano w Bydgoszczy (77 os·b), w powiecie 

toruŒskim (60 os·b), GrudziŃdzu (55 os·b) oraz Toruniu (43 osoby). W przypadku powiatu 

golubsko-dobrzyŒskiego nie wskazano ani jednej osoby oczekujŃcej. 

W infrastrukturze wszystkich dom·w pomocy spoğecznej w naszym wojew·dztwie 

20% (tj. 10 plac·wek) stanowiğy te przeznaczone dla os·b w podeszğym wieku. Domy tego 

                                                           
7 WŜr·d minimalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiatu, na terenie kt·rego nie funkcjonowağy DPS (powiat 

grudziŃdzki). 
8 W danych dot. liczby os·b oczekujŃcych nie wykazano danych dot. 3 dom·w pomocy spoğecznej prowadzonych przez 

podmioty inne niŨ jednostki samorzŃdu terytorialnego, tj.  ARS Medicň w Wichulcu, Kujawsko-PomorskŃ Fundacjň Pomocy 

Osobom Starszym i Niepeğnosprawnym w Toruniu oraz przez Miejski Zesp·ğ Opieki Zdrowotnej we Wğocğawku).   



28 
 

typu zlokalizowane byğy w Bydgoszczy, Toruniu, Wğocğawku (2 plac·wki), powiecie 

brodnickim, powiecie inowrocğawskim, powiecie Ŝwieckim, powiecie toruŒskim (2 plac·wki) 

oraz powiecie wğocğawskim. 

 

Dzienne domy pobytu/pomocy 
 

19 

Dzienne domy pobytu sŃ oŜrodkami wsparcia przeznaczonymi dla os·b 
potrzebujŃcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, dla grupy nie 

wiňkszej niŨ 30 os·b. ZapewniajŃ cağodzienne usğugi opiekuŒcze, 

specjalistyczne usğugi opiekuŒcze oraz aktywizacjň w sferze fizycznej, 

intelektualnej oraz spoğecznej.  

W ramach prowadzonej dziağalnoŜci dzienne domy pobytu oferujŃ swoim 

podopiecznym w szczeg·lnoŜci: 
a) zaspokojenie potrzeb Ũyciowych, m.in. poprzez zapewnienie 

miejsca do bezpiecznego i godnego spňdzania czasu;  

b) usğugi opiekuŒcze i pielňgnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu 
higieny osobistej; 

c) dwa posiğki w siedzibie DDP, w miarň potrzeb na wynos lub w 
formie dowozu do miejsca zamieszkania; 

d) umoŨliwienie udziağu w zajňciach terapeutycznych, plastycznych, 

muzycznych i wspierajŃcych ruchowo;  
e) dostňp do ksiŃŨek i Ŝrodk·w przekazu, organizowanie imprez 

kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;  

f) pomoc w rozwiniňciu i wzmacnianiu aktywnoŜci oraz 
samodzielnoŜci Ũyciowej; 

g) pomoc psychologicznŃ, poradnictwo i wsparcie w rozwiŃzywaniu 

trudnych sytuacji Ũyciowych oraz bieŨŃcych spraw Ũycia 
codziennego np. udzielania pomocy w kontaktach z plac·wkami 

sğuŨby zdrowia i urzňdami. 

Dzienne domy pobytu funkcjonujŃ przez cağy rok, we wszystkie dni robocze, 
co najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do potrzeb 

uczestnik·w i ich rodzin. W wyjŃtkowych przypadkach liczba dni i godzin 

funkcjonowania DDP moŨe zostaĺ dostosowana do lokalnych potrzeb. 

 
ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia spoğecznego 

i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego  

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, str. 65-66. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy 

dzienne domy pobytu/pomocy  

 

W latach 2017 ï 2019 odnotowano znaczny wzrost liczby dziennych dom·w pobytu. 

ZwiŃzane byğo to z dofinansowaniem dziağalnoŜci tego typu plac·wek w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020 (Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych) oraz z programu Ministerstwa Rodziny i 

Polityki Spoğecznej - ĂSenior+ò. JednakŨe juŨ w 2020 roku odnotowuje siň spadek tego typu 

plac·wek o blisko 22%, tj. o 12 DDP. ZwiŃzane jest to m.in. z wygaszaniem obecnego okresu 

programowania i zakoŒczeniem realizacji projekt·w finansowanych ze Ŝrodk·w unijnych. 

W naszym wojew·dztwie w analizowanym roku w 28 gminach dziağağy 43 dzienne domy 

pobytu (ğŃcznie z 3 filiami)9. Najwiňcej tego typu plac·wek funkcjonowağo w Bydgoszczy (9 

DDP), Toruniu oraz powiecie inowrocğawskim (po 4 DDP i po 1 filii). Tego typu plac·wki 

                                                           
9 Dane wğasne ROPS w Toruniu - stan na wrzesieŒ 2020 r oraz OZPS za 2020 r.  
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nie dziağağy w 5 powiatach, tj. bydgoskim, grudziŃdzkim, lipnowskim, rypiŒskim, oraz 

wŃbrzeskim.  

 

Tabela 7. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba dziennych dom·w 

pobytu/pomocy10 
11 12 31 50 55 43 

Liczba gmin, na terenie, 

kt·rych funkcjonowağy 

dzienne domy pobytu/pomocy 

8 8 10 32 32 28 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  OZPS 

za lata 2015-2016, danych wğasnych ROPS w Toruniu za lata 2017-2020 

AnalizujŃc infrastrukturň dziennych dom·w pobytu pod wzglňdem Ŧr·dğa finansowania 

zauwaŨalny jest spadek tego typu plac·wek realizowanych w ramach projekt·w ze Ŝrodk·w 

RPO ï w 2020 roku takich plac·wek byğo 18 (spadek o 18 DDP w por·wnaniu do roku 

2019). Natomiast nastŃpiğ wzrost plac·wek dziağajŃcych w ramach Programu ĂSenior +ò ï w 

2020 roku byğo 10 takich plac·wek (wzrost o 5 plac·wek w por·wnaniu do 2019 roku). 12 

dziennych dom·w pobytu (+ 3 filie) finansowanych byğo ze Ŝrodk·w samorzŃdowych (wzrost 

o jednŃ plac·wkň w por·wnaniu do roku poprzedniego). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10 Liczba dziennych dom·w pobytu/pomocy wraz z filiami. 
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Mapa 3Φ 5ȊƛŜƴƴŜ ŘƻƳȅ Ǉƻōȅǘǳ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǊƻŘȊŀƧ Ŧƛƴŀƴǎƻǿŀƴƛŀ ǿ нлнл Ǌƻƪǳ 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  wğasnych ROPS w 

Toruniu, opracowanie graficzne  Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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W 2020 roku dzienne domy pobytu dysponowağy 978 miejscami, natomiast z usğug DDP 

skorzystağo 1 085 os·b. Roczny koszt prowadzenia i utrzymania plac·wek wyni·sğ ponad 13 

mln zğ11. 

 

Kluby i Ŝwietlice dla senior·w 
 

76 

Klub seniora to miejsce spotkaŒ os·b starszych. Przeciwdziağa osamotnieniu 
i marginalizacji senior·w. 

W klubie seniora moŨliwe jest prowadzenie zajňĺ majŃcych na celu: 

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakoŒczeniu aktywnoŜci 

zawodowej (m.in. rozwijanie umiejňtnoŜci i indywidualnych 

zainteresowaŒ); 

b) zwiňkszenie aktywnoŜci i uczestnictwa os·b starszych w Ũyciu 
spoğecznym; 

c) dziağalnoŜĺ prozdrowotnŃ (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania z 

lekarzami), kulturalnŃ (wyjŜcia do kina, czy teatru) i edukacyjnŃ 
(m.in. nauka obsğugi komputera, korzystania z Internetu); 

d) prowadzenie zajňĺ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacjň 

zajňĺ sportowych np. nordicwalking, zorganizowane zajňcia w 
ramach stref aktywnoŜci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.; 

e) tworzenie grup samopomocowych, kt·rych czğonkowie bňdŃ 

wzajemnie siň wspieraĺ w trudnoŜciach Ũycia codziennego; 
f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom 

informacji o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu m.in. prawa 

rodzinnego i opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony 
praw lokator·w; 

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces 

diagnozowania, profilaktyki i terapii; 
h) poradnictwo rodzinne obejmujŃce funkcjonowanie rodziny. 

 
ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia spoğecznego 

i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego  

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, str. 67. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w  

 

 

Na przestrzeni ostatnich lat moŨna zaobserwowaĺ, Ũe liczba plac·wek aktywizujŃcych 

osoby starsze stale roŜnie. Dotyczy to r·wnieŨ klub·w i innych miejsc spotkaŒ dla senior·w, 

kt·rych liczba w por·wnaniu z rokiem poprzednim (tj. 2019) wzrosğa o 22 plac·wki, tj. o 7%. 

Infrastruktura tego typu dostňpna byğa na terenie 109 gmin naszego wojew·dztwa, to o 6 

gmin wiňcej niŨ w roku 2019. Najwiňcej klub·w i Ŝwietlic dla senior·w funkcjonowağo w 

Koronowie (33 plac·wki), mieŜcie GrudziŃdzu (19 plac·wek), mieŜcie Bydgoszczy, Toruniu i 

Stolnie (po 12 plac·wek) oraz w Biağych Bğotach (10 plac·wek). 

Tabela 8. Kluby i Ŝwietlice dla senior·w w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 2020 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba klub·w/ Ŝwietlic dla senior·w 256 267 299 311 333 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

lata 2016-2020 

                                                           
11 W danych dot. liczby miejsc, os·b korzystajŃcych oraz rocznych koszt·w prowadzenia i utrzymania plac·wek nie 

wykazano danych dot. dziennego domu pobytu przy ul. Watzenrodego w Toruniu, w Ğ·wkowicach (gm. BŃdkowo), 

Golubiu-Dobrzyniu, w Mogilnie i w Paterku. 
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Gospodarstwa opiekuŒcze 
 

15 

Gospodarstwa opiekuŒcze to forma wsparcia polegajŃca na ğŃczeniu 
dziağalnoŜci rolniczej z opiekŃ nad osobami potrzebujŃcymi pomocy. 

NajwaŨniejszŃ cechŃ charakterystycznŃ takich gospodarstw jest 

wykorzystywanie potencjağu gospodarstwa rolnego do prowadzenia dziağaŒ 
przede wszystkim ocharakterze terapeutycznym, opiekuŒczym i integracyjnym 

celem wğŃczenia spoğecznego os·b przebywajŃcych w danym gospodarstwie 

opiekuŒczym.  

 
ťr·dğo: Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziağ w Krakowie, 

ĂGOSPODARSTWA OPIEKUőCZE  budowanie sieci wsp·ğpracyò, Krak·w 2017, s. 5. 

http://cdr112.e-

kei.pl/gospodarstwaopiekuncze/images/publikacje/broszura/gospodarstwa_opiekuncze.pdf 

Data korzystania: 15.04.21 r. 

Liczba gospodarstw 

opiekuŒczych12 

 

W 2020 r. w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo 15 gospodarstw 

opiekuŒczych - to o dwie plac·wki wiňcej niŨ w roku poprzednim. Plac·wki tego typu 

powstağy i dziağajŃ w naszym wojew·dztwie w ramach projektu pn. ĂOpieka w zagrodzie ï 

gospodarstwa opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskimò, kt·ry realizowany jest 

przez Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020. 

W analizowanym roku gospodarstwa opiekuŒcze dziağağy w 10 powiatach: brodnickim, 

golubsko-dobrzyŒskim, mogileŒskim, rypiŒskim, sňpoleŒskim, Ŝwieckim, tucholskim, 

wŃbrzeskim, wğocğawskim i ŨniŒskim. W por·wnaniu do roku 2019 to o jeden powiat wiňcej - 

swojŃ dziağalnoŜĺ rozpoczňğo gospodarstwo w powiecie wğocğawskim. 

Tabela 9. Gospodarstwa opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2020 r. 

Rodzaj plac·wki 
Liczba plac·wek og·ğem 

Liczba powiat·w, na 

terenie kt·rych dziağajŃ 

gospodarstwa 

opiekuŒcze 

2019 2020 2019 2020 

Gospodarstwa opiekuŒcze 13 15 9 10 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie Informacji 

przekazanych przez Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie oraz danych wğasnych ROPS w 

Toruniu 
 

 

 

 

 

                                                           
12 Wykaz gospodarstw opiekuŒczych na podstawie informacji przekazanych przez Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa 

Rolniczego w Minikowie (stan na grudzieŒ 2020 r.).  
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Mapa 4. Wybrane elementy infrastruktury dedykowane osobom starszym na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych  

wğasnych ROPS w Toruniu, Informacji przekazanych przez Kujawsko-Pomorski OŜrodek Doradztwa Rolniczego 

w Minikowie oraz Rejestru DPS Kujawsko-Pomorskiego Urzňdu Wojew·dzkiego w Bydgoszczy, opracowanie 

graficzne  Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Podsumowanie: 

V Liczba os·b starszych w 2020 roku wynosiğa 447 764 osoby, co w por·wnaniu do 2019 roku 

stanowi wzrost o 11 224 osoby; 

V Spadğ odsetek os·b objňtych usğugami opiekuŒczymi (2019 r. ï 1,9%, 2020 r. ï 1,7%); 

V W 2020 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağy 43 dzienne domy pobytu 

(ğŃcznie z 3 filiami) ï odnotowano spadek o 12 plac·wek w por·wnaniu do 2019 roku; 

V W naszym regionie funkcjonowağy 333 kluby i Ŝwietlice dla senior·w ï odnotowano wzrost o 

22 plac·wki w por·wnaniu do 2019 roku. 
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2. Klienci pomocy spoğecznej 
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju 
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NatňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej 
 

6,2 
Pomoc spoğeczna wspiera osoby i rodziny w wysiğkach zmierzajŃcych  

do zaspokojenia niezbňdnych potrzeb i umoŨliwia im Ũycie w warunkach 

odpowiadajŃcych godnoŜci czğowieka.  
Zadaniem pomocy spoğecznej jest r·wnieŨ zapobieganie trudnym sytuacjom 

Ũyciowym przez podejmowanie dziağaŒ zmierzajŃcych  

do Ũyciowego usamodzielnienia os·b i rodzin oraz ich integracji ze 
Ŝrodowiskiem.  

Osoby i rodziny korzystajŃce z pomocy spoğecznej sŃ obowiŃzane do 

wsp·ğdziağania w rozwiŃzywaniu ich trudnej sytuacji Ũyciowej  
(Art. 3 i art. 4 ustawy*).  

Pomoc spoğeczna polega w szczeg·lnoŜci na:  

¶ przyznawaniu i wypğacaniu przewidzianych ustawŃ ŜwiadczeŒ; 

¶ pracy socjalnej; 

¶ prowadzeniu i rozwoju niezbňdnej infrastruktury socjalnej; 

¶ analizie i ocenie zjawisk rodzŃcych zapotrzebowanie na Ŝwiadczenia  
z pomocy spoğecznej; 

¶ realizacji zadaŒ wynikajŃcych z rozeznanych potrzeb spoğecznych; 

¶ rozwijaniu nowych form pomocy spoğecznej i samopomocy w ramach 
zidentyfikowanych potrzeb (Art. 15 ustawy*).  

Prawo do ŜwiadczeŒ pieniňŨnych przysğuguje osobom i rodzinom, kt·rych 
posiadane dochody nie przekraczajŃ kryteri·w dochodowych ustalonych w 

oparciu o pr·g interwencji socjalnejï przy jednoczesnym wystŃpieniu co 

najmniej jednego z wymienionych powod·w (za wyjŃtkiem ub·stwa) lub 
innych okolicznoŜci uzasadniajŃcych udzielenie pomocy spoğecznej (Art. 8 

ustawy*).  

Od 1 paŦdziernika 2018 r. kryterium dochodowym: 

¶ dla osoby samotnie gospodarujŃcej byğ doch·d nie przekraczajŃcy kwoty 
701 zğ, 

¶ dla osoby w rodzinie ï kwota 528 zğ.  

Rada gminy, w drodze uchwağy, moŨe podwyŨszyĺ kwoty uprawniajŃce do 

zasiğk·w okresowego i celowego.  
Zgodnie z Art. 9.1. ustawy* kryteria dochodowe podlegajŃ weryfikacji co 3 

lata, z uwzglňdnieniem wyniku badaŒ progu interwencji socjalnej. Badania 

progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. 
Ostatnia weryfikacja kryteri·w dochodowych uprawniajŃcych do ŜwiadczeŒ 

pomocy spoğecznej miağa miejsce 1 paŦdziernika 2018 r. Od tego czasu 
powyŨsze kryteria nie ulegğy zmianie. 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek mieszkaŒc·w 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej 

 

 

 

Rok 2020 byğ kolejnym rokiem potwierdzajŃcym trend spadku natňŨenia korzystania z 

pomocy spoğecznej. Ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej skorzystağo 6,2%13 mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa (spadek w por·wnaniu z rokiem 2019 o 0,7 p.p. ï nieznacznie wyŨszy niŨ w 

poprzednim okresie sprawozdawczym). W liczbach bezwzglňdnych, w 2020 roku oŜrodki 

pomocy spoğecznej w regionie udzieliğy ŜwiadczeŒ 58 481 rodzinom (spadek o 4 546 rodzin 

w por·wnaniu z rokiem poprzednim), to jest 128 415 osobom (spadek o 13 881 os·b w 

stosunku do roku 2019)14.  

                                                           
13bŀƭŜȍȅ ǇƻŘƪǊŜǏƭƛŏΣ ƛȍ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ƴŀǘťȍŜƴƛŀ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ Ȋ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀ ǇƻǘǊȊŜōȅ ǊŀǇƻǊǘǳ h½t{ ƻōƭƛŎȊŀƴȅ 
jest przy wykorzystaniu danyŎƘ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǎǘŀƴǳ ƭǳŘƴƻǏŎƛ ƴŀ ƪƻƴƛŜŎ Ǌƻƪǳ ǇƻǇǊȊŜŘȊŀƧŊŎŜƎƻ ƻƪǊŜǎ 
ǎǇǊŀǿƻȊŘŀǿŎȊȅΣ ƎŘȅȍ ǿ ƳƻƳŜƴŎƛŜ ƻǇǊŀŎƻǿȅǿŀƴƛŀ ǊŀǇƻǊǘǳ ŘŀƴŜ Ȋ ŘŀƴŜƎƻ Ǌƻƪǳ ƴƛŜ ǎŊ ƧŜǎȊŎȊŜ ŘƻǎǘťǇƴŜ ǿ D¦{ 
όǿ ǘȅƳ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ŘŀƴŜ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ƭƛŎȊōȅ ƭǳŘƴƻǏŎƛ ŘƻǘȅŎȊŊ нлмф ǊƻƪǳύΦ .ƛƻǊŊŎ ǇƻŘ ǳǿŀƎťΣ ƛȍ ƭǳŘƴƻǏŏ ǊŜƎƛƻƴǳ Ȋ 
Ǌƻƪǳ ƴŀ Ǌƻƪ ǎǇŀŘŀΣ ƴŀƭŜȍȅ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏΣ ƛȍ ǿǎƪŀȋƴƛƪ ǎƪŀƭƛ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ ȊŜ ǏǿƛŀŘŎȊŜƵ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ 
ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛ ǇƭŀǎǳƧŜ ǎƛť ƴŀ ǘǊƻŎƘť ǿȅȍǎȊȅƳ ǇƻȊƛƻƳƛŜ. 
14 5ŀƴŜ ŘƻǘȅŎȊŊ ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘŜƧ ƭƛŎȊōȅ ǊƻŘȊƛƴ ƛ ƻǎƽō ǿ ǊƻŘȊƛƴƛŜ ƻōƧťǘȅŎƘ ǇƻƳƻŎŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ǇǊȊŜȊ ht{ ƛ ǇƻŎƘƻŘȊŊ ȊŜ 
sprawozdania MRPiPS-03-R za I-·LL нлнл ǊΦΣ 5ȊƛŀƱ о wȊŜŎȊȅǿƛǎǘŀ ƭƛŎȊōŀ ǊƻŘȊƛƴ ƛ ƻǎƽō ƻōƧťǘȅŎƘ ǇƻƳƻŎŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ. 
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świadczenia pieniňŨne (w formie zasiğku: stağego, okresowego, celowego i specjalnego 

celowego) uzyskağo 82% os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej (wzrost o 8 p.p. w 

por·wnaniu z rokiem 2019). Pomoc w formie ŜwiadczeŒ niepieniňŨnych (m.in. praca 

socjalna, poradnictwo specjalistyczne, posiğek, bilet kredytowany, sprawienie pogrzebu) 

otrzymağo 54% klient·w oŜrodk·w pomocy spoğecznej (w tym przypadku odnotowany zostağ 

spadek o 4,5 p.p. w por·wnaniu z poprzednim rokiem)15.  

Tabela 10. NatňŨenie korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 

Rodzaj wskaŦnika 

 

 

2017 

 

 

2018 

 

 

2019 

 

2020 

 

WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 
 

Odsetek mieszkaŒc·w 

korzystajŃcych z 

pomocy spoğecznej 

(dot. os·b w rodzinach, 

kt·rym decyzjŃ 

przyznano Ŝwiadczenie 

pomocy spoğecznej)  

8,3% 7,5% 6,9% 6,2% 
15,2% 

(p. rypiŒski) 

 

2,4%  

(m. Bydgoszcz) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL GUS 

za lata 2016-2019, OZPS za 2017, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za rok 2018-2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
15 bŀƭŜȍȅ ƴŀŘƳƛŜƴƛŏΣ ƛȍ ǊƻŘȊƛƴƻƳ ƛ ƻǎƻōƻƳ ǿ ǊƻŘȊƛƴŀŎƘ ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊŎȅŎƘ Ȋ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƴƻȍƴŀ 
ǊƽǿƴƻŎȊŜǏƴƛŜ ǳŘȊƛŜƭƛŏ ǇƻƳƻŎȅ ǇƛŜƴƛťȍƴŜƧ ƛ ƴƛŜǇƛŜƴƛťȍƴŜƧΦ 
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Wykres 8. Odsetek klient·w pomocy spoğecznej w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

w 2020 roku (w gminach w ukğadzie powiatowym) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za rok 2018-2019, Sprawozdanie MRPiPS-03-R za rok 2019-2020 

AnalizujŃc zr·Ũnicowanie wewnŃtrzregionalne pod kŃtem natňŨenia korzystania z pomocy 

spoğecznej, moŨna wskazaĺ, iŨ podobnie jak w latach poprzednich najwyŨsze odsetki klient·w 

pomocy spoğecznej w og·le mieszkaŒc·w odnotowane zostağy w powiatach rypiŒskim, 

lipnowskim i grudziŃdzkim. W odniesieniu do og·lnego spadku korzystajŃcych z pomocy, w 

kaŨdym z powiat·w regionu odnotowany zostağ spadek natňŨenia korzystania z pomocy 

spoğecznej, najwiňkszy dotyczyğ powiatu lipnowskiego (ponad 2 p.p.) oraz powiat·w 

grudziŃdzkiego i tucholskiego (1,7 p.p.). PowyŨszy wykres prezentuje r·wnieŨ znaczne 

zr·Ũnicowanie skali udzielanej pomocy spoğecznej w r·Ũnych powiatach wojew·dztwa, gdyŨ 

wartoŜĺ najwyŨsza jest ponad 6-krotnie wiňksza od osiŃgniňtej wartoŜci najniŨej tego 

wskaŦnika.  
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Mapa 5. NatňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 

2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRPiPS-

03 za rok 2020, dane BDL GUS, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 
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Na potrzeby raportu OZPS, corocznie analizowany jest wskaŦnik deprywacji lokalnej, 

mierzony jako stosunek liczby os·b w rodzinach pobierajŃcych Ŝwiadczenia z pomocy 

spoğecznej do og·lnej liczby mieszkaŒc·w regionu w przeliczeniu na 1 000 os·b. AnalizujŃc 

osiŃgniňte dane w tym zakresie, moŨna wskazaĺ, iŨ w 2020 roku: 

­ wskaŦnik deprywacji dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego wynosiğ 62 osoby 

korzystajŃce z pomocy spoğecznej na 1 000 mieszkaŒc·w (w 2017 roku 82/1000 os·b, 

w roku 2018 - 75/1000 os·b, w roku 2019 ï 69/1000 os·b); 

­ nadal najwyŨszy wskaŦnik deprywacji lokalnej zauwaŨa siň w gminach poğoŨonych w 

poğudniowo-wschodniej czňŜci wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego; 

­ w 48 gminach ww. wskaŦnik byğ niŨszy niŨ Ŝrednia dla wojew·dztwa (w roku 2017 - 

40 gmin, w roku 2018 - 42 gminy, w 2019 ï 46 gmin) i podobnie jak w roku 

poprzednim, najniŨsze wartoŜci wskaŦnika (poniŨej 40 os·b na 1000) odnotowano w 5 

gminach: w Bydgoszczy (24 osoby), w Biağych Bğotach, w Osielsku i w Wielkiej 

Nieszawce (po 32 osoby) oraz w Toruniu (34 osoby) 

­ w pozostağych 96 gminach wartoŜĺ wskaŦnika byğa wyŨsza od Ŝredniej wojew·dzkiej, 

a najwyŨsze wartoŜci (powyŨej 200) osiŃgnňğa w 2 gminach: analogicznie jak w roku 

poprzednim w gminie wiejskiej Rypin (278) oraz w gminie wiejskiej Radziej·w (205). 

AnalizujŃc sytuacjň liczebnoŜci klient·w pomocy spoğecznej w gminach regionu, kierownicy 

oŜrodk·w pomocy spoğecznej wskazali, iŨ w ich ocenie liczba os·b korzystajŃcych ze 

wsparcia w 2020 roku (w por·wnaniu z rokiem poprzednim): nie zmieniğa siň (28 gmin), 

wzrosğa (10 gmin), spadğa (106 gmin). Jako najczňstsze przyczyny wzrostu wskazywano: 

­ sytuacjň pandemii COVID-19 (7 wskazaŒ), 

­ wzrost bezrobocia (5 wskazaŒ), 

­ starzenie siň mieszkaŒc·w (3 wskazania). 

Na poniŨszym wykresie zaprezentowane zostağy najczňstsze wskazania uzasadnienia dla  

spadku liczby os·b korzystajŃcych z pomocy i wsparcia OPS. Blisko co drugi oŜrodek 

wskazağ, iŨ populacja klient·w OPS zmniejsza siň w konsekwencji wprowadzenia 

Ŝwiadczenia wychowawczego 500+ (zdecydowanie rzadziej wskazywano r·wnieŨ na 

Ŝwiadczenie uzupeğniajŃce 500+ dla os·b niesamodzielnych16, a na marginesie wspominano o 

innych dodatkowych Ŝwiadczeniach, jak tzw. 13 emerytura, czy emerytura mama 4+). 

                                                           
16 świadczenie wynikajŃce z ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o Ŝwiadczeniu uzupeğniajŃcym dla os·b niezdolnych 

do samodzielnej egzystencji.  
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Wykres 9. Powody spadku liczby klient·w pomocy spoğecznej w 2020 roku w gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego 

 

ťr·dğo: ankieta dodatkowa do OZPS za 2020 rok 

W 2018 roku miağa miejsce ostatnia zmiana wysokoŜci kryterium dochodowego 

uprawniajŃcego do korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej. Zgodnie z obowiŃzujŃcŃ 

wysokoŜciŃ kryterium dochodowego na osobň w rodzinie (528 zğ), moŨna wskazaĺ, iŨ aby 

ubiegaĺ siň o pomoc spoğecznŃ, rodzina musi Ũyĺ poniŨej minimum socjalnego, w zasadzie na 

skraju minimum egzystencji17. W tym roku powinna mieĺ miejsce aktualizacja wysokoŜci 

kryterium dochodowego.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
17 W III kwartale 2020 roku minimum socjalne wynosiƱƻ млммΣнп ȊƱ ƴŀ ƻǎƻōť ǿ ƎƻǎǇodarstwie domowym (4-
osobowym), z kolei minimum egzystencji (w 2019 roku) w takim gospodarstwie to рооΣст ȊƱ ƴŀ ƻǎƻōť; 
https://pozyczka4you.pl/kryterium-dochodowe-mops/ (data korzystania: 15.04.2021) 

9

11

12

14

15

17

20

34

36

44

zgon

zmiana miejsca zamieszkania

kryterium dochodowe

ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ŀƪǘȅǿƛȊŀŎȅƧƴŜ ht{

ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŜ рллҌ Řƭŀ ƻǎƽō ƴƛŜǎŀƳƻŘȊƛŜƭƴȅŎƘ

ƴŀōȅŎƛŜ ǳǇǊŀǿƴƛŜƵ ŜƳŜǊȅǘŀƭƴƻπǊŜƴǘƻǿȅŎƘ

wzrost minimalnego wynagrodzenia

ǇƻŘƧťŎƛŜ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ

poprawa sytuacji materialnej rodzin

ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŜ ǿȅŎƘƻǿŀǿŎȊŜ рллҌ

ƭƛŎȊōŀ ǿǎƪŀȊŀƵ
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Profil klienta pomocy spoğecznej 

 

AnalizujŃc dostňpne dane moŨna wskazaĺ, jakie cechy charakterystyczne posiada profil 

klienta pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim pod wzglňdem 

nastňpujŃcych kryteri·w: 

­ Ekonomiczne grupy wieku 

 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych 

OZPS za rok 2020, grafika: pixabay.com 

 

W 2020 roku w por·wnaniu z rokiem poprzednim wzr·sğ udziağ os·b w wieku 

produkcyjnym (o 3 p.p.), a w takim samym wymiarze zmalağ udziağ os·b w wieku 

przedprodukcyjnym, natomiast grupa klient·w pomocy spoğecznej w wieku 

poprodukcyjnym utrzymağa siň na tym samym poziomie. 

­ Miejsce zamieszkania 

 

 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych 

MRPiPS-03-R za rok 2020, grafika: pixabay.com 
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W 2020 roku udziağ rodzin z obszar·w wiejskich w populacji klient·w pomocy spoğecznej 

zmniejszyğ siň w por·wnaniu z rokiem poprzednim o 1,7 p.p. 

 

­ Typy rodzin 

 

 
 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRPiPS-

03-R za rok 2020, grafika: pixabay.com 

W og·le rodzin/gospodarstw domowych korzystajŃcych ze wsparcia oŜrodk·w pomocy 

spoğecznej rodziny wielodzietne (z trojkŃ i wiňcej dzieci) stanowiğy w 2020 roku 9%. 

 

Powody korzystania z pomocy spoğecznej 

 

Zgodnie z ustawŃ o pomocy spoğecznej podstawŃ udzielenia wsparcia z systemu pomocy 

spoğecznej mogŃ byĺ okreŜlone powody, kt·rych ustawodawca wskazağ 15. W poniŨszej 

tabeli przedstawione zostağy te najczňŜciej wystňpujŃce, a pozostağe sŃ odnotowywane w 

statystykach zdecydowanie rzadziej.  
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Tabela 11. Liczba i odsetek os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej wg powodu otrzymania ŜwiadczeŒ 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS 

2017, MRPiPS-03 za rok 2018-2020 

Sukcesywnie z roku na rok maleje odsetek os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z 

powodu ub·stwa i bezrobocia. ZauwaŨalne sŃ wzrosty odsetka klient·w OPS, kt·rym 

wsparcia udzielono z tytuğu dğugotrwağej lub ciňŨkiej choroby, co moŨe oznaczaĺ, iŨ czňŜciej 

klientami pomocy spoğecznej zaczynajŃ byĺ osoby starsze. Systematycznie wzrasta r·wnieŨ 

odsetek os·b z rodzin, w kt·rych powodem udzielanej pomocy jest bezradnoŜĺ w sprawach 

opiekuŒczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. 

Zaprzestanie korzystania z pomocy spoğecznej  
 

18,2 

Zadaniem pomocy spoğecznej jest przede wszystkim podejmowanie dziağaŒ 

zmierzajŃcych do Ũyciowego usamodzielnienia os·b i rodzin oraz ich 

integracji ze Ŝrodowiskiem.  

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek rodzin, kt·re 

zaprzestağy korzystaĺ  

z pomocy spoğecznej 

 

 

 

 

                                                           
18 5ƭŀ м ǊƻŘȊƛƴȅ Ƴƻȍƴŀ ǿǎƪŀȊŀŏ ƪƛƭƪŀ ǇƻǿƻŘƽǿ Řƻ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ Ȋ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ  

Gğ·wne przyczyny 

korzystania  

z pomocy 

spoğecznej18 

 

2017 

 

2018 

 

2019 
2020 

Ub·stwo 113 690 (66,0%) 99 863 (64,0%) 85 449 (60,1%) 76 538 (59,6%) 

Bezrobocie 103 231 (60,0%) 87 110 (55,9%) 74 296 (52,2%) 66 575 (51,8%) 

NiepeğnosprawnoŜĺ 50 036 (29,0%) 46 371 (29,7%) 43 070 (30,3%) 37 548 (29,2%) 

Dğugotrwağa lub 

ciňŨka choroba 
47 728 (27,7%) 47 563 (30,5%) 45 900 (32,3%) 40 682 (31,7%) 

BezradnoŜĺ w 

sprawach opiekuŒczo-

wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa 

domowego 

37 501 (21,8%)  36 162 (23,2%) 33 750 (23,7%) 31 323 (24,4%) 
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Tabela 12.Rodziny, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej  w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej  10 647 11 041 10 839 10 693 

Liczba os·b w rodzinach, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy 

spoğecznej  
25 362 25 566 23 808 23 836 

Odsetek rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej 14,5% 16,4% 17,2% 18,2% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

lata 2017-2019 r., MRPiPS-03 2020 r., oraz ankiety dodatkowej do OZPS 

 

Jak wynika z danych nadesğanych przez oŜrodki pomocy spoğecznej w ramach badania 

dodatkowego do OZPS, 18,2% rodzin zaprzestağo korzystania z pomocy spoğecznej w 2020 

roku (10 693 z 58 481 rodzin w og·le korzystajŃcych z pomocy). Od 2017 roku obserwowaĺ 

moŨna wzrost odsetka rodzin, kt·re zaprzestağy korzystaĺ z pomocy spoğecznej z 14,5%  

w roku 2017 do 18,2% w roku 2020. 

 

Asystentura rodziny 

 

27,8 

Jednym z obowiŃzk·w gminy, nağoŨonym na mocy ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastňpczej, jest zapewnienie wsparcia rodzinom 

przeŨywajŃcym trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-

wychowawczych. WŜr·d form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyr·Ũniĺ 
moŨna asystenturň rodziny, kt·ra zakğada wsp·ğpracň rodziny z asystentem 

ukierunkowanŃ na poprawň jej funkcjonowania oraz przezwyciňŨenie 

Ũyciowych trudnoŜci, aby w konsekwencji uchroniĺ dzieci przed 
umieszczeniem w pieczy zastňpczej lub zagroŨeniem tego rodzaju 

konsekwencjami.  

 

 

 

 

 

 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej z powodu 

bezradnoŜci w sprawach 

opiekuŒczo-wychowawczych, 

kt·re zostağy objňte pracŃ 

asystenta rodziny  
 

 

 

Tabela 13. Asystentura rodziny w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego19 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba asystent·w rodziny 

zatrudnionych w oŜrodkach 

pomocy spoğecznej 

248 246 241 237 X X 

Liczba rodzin objňtych pracŃ 

asystenta rodziny 
2 781 2 671 2 711  2589 X X 

Liczba OPS zatrudniajŃcych 

asystent·w rodziny 
136 137 136 135 X X 

                                                           
19Dane na temat liczby asystent·w rodziny oraz rodzin objňtych pracŃ asystenta rodziny pochodzŃ ze 

sprawozdania z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za II p·ğrocze, czyli 

obejmujŃ okres od lipca do grudnia danego roku.  
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Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej z powodu 

bezradnoŜci w sprawach 

opiekuŒczo-

wychowawczych, kt·re 

zostağy objňte pracŃ asystenta 

rodziny 

25,5% 25% 26,9% 27,8% 
 98,7% 

(p. wŃbrzeski) 

10,8% 

 (m. 

Wğocğawek) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

lata 2016-2017, Sprawozdania z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2020 

 

Do zadaŒ wğasnych gminy naleŨy m.in. zapewnienie rodzinie, kt·ra przeŨywa 

trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczej pomocy asystenta rodziny. 

Pomimo faktu, iŨ od stycznia 2015 roku funkcjonuje prawny obowiŃzek zatrudnienia 

asystent·w przez OPS, to wciŃŨ na terenie 9 gmin zadanie to, nie jest realizowane. ĞŃcznie, 

na terenie 135 gmin w 2020 roku zatrudnionych byğo 237 asystent·w rodziny, co oznacza 

nieznaczny spadek  w por·wnaniu z latami poprzednimi. Wartym odnotowania jest fakt, iŨ 

blisko 70% gmin  (97 gmin) zatrudniağo zaledwie 1 asystenta rodziny. Wraz ze spadkiem 

zatrudnionych asystent·w rodziny, zmniejsza siň liczba rodzin objňtych asystenturŃ rodziny.  

W 2020 liczba tychŨe rodzin wyniosğa 2 589, co oznacza spadek o 122 rodziny.  

Pomimo spadku w liczbie rodzin korzystajŃcych ze wsparcia asystenta rodziny, wciŃŨ 

na terenie 11 gmin przekroczony zostağ ustawowy wym·g dopuszczalnej liczby 15 rodzin,  

z kt·rymi asystent rodziny moŨe pracowaĺ r·wnoczeŜnie20. Byğy to gminy wiejskie: 

Bukowiec, ChoceŒ, Inowrocğaw, Osielsko,  SoŜno, świedziebnia, Wğocğawek, Zğotniki 

Kujawskie, gminy miejsko-wiejskie: PakoŜĺ, Solec Kujawski oraz miasto Wğocğawek. 

NajwyŨszy odsetek rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z powodu bezradnoŜci  

w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych, kt·re zostağy objňte pracŃ asystenta rodziny 

wystňpowağ na terenie powiatu: wŃbrzeskiego (98,7%) oraz grudziŃdzkiego (72,2%), 

najniŨszy natomiast w miastach na prawach powiatu: we Wğocğawku (10,8%) oraz w 

Bydgoszczy (12,9%).  

 

 

 

 

 

 

                                                           
20 Liczba rodzin, z kt·rymi jeden asystent moŨe w tym samym czasie prowadziĺ pracň, jest uzaleŨniona od 

stopnia trudnoŜci wykonywanych zadaŒ, jednak nie moŨe przekroczyĺ 15. 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. 
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Mapa 6. Asystenci rodziny na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-

Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 
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Poradnictwo specjalistyczne 

 

8,1 

Poradnictwo specjalistyczne w szczeg·lnoŜci prawne, psychologiczne 

i rodzinne, jest Ŝwiadczone osobom i rodzinom, kt·re majŃ trudnoŜci lub 
wykazujŃ potrzebň wsparcia w rozwiŃzywaniu swoich problem·w Ũyciowych, 

bez wzglňdu na posiadany doch·d. Poradnictwo prawne realizuje siň przez 

udzielanie informacji o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu prawa 
rodzinnego i opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony praw 

lokator·w. Poradnictwo psychologiczne realizuje siň przez procesy 

diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje 
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobŃ 

niepeğnosprawnŃ, a takŨe terapiň rodzinnŃ.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z poradnictwa 

specjalistycznego  

 

 

Tabela 14. Poradnictwo specjalistyczne wykazane przez OPS w gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba oŜrodk·w pomocy 

spoğecznej, kt·re wykazağy 

realizacjň poradnictwa 

specjalistycznego  

77 78 74 75 x x 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej objňtych 

poradnictwem 

specjalistycznym 

wykazanym przez oŜrodki 

pomocy spoğecznej  

8,7% 9,6% 9,3% 8,1% 
29,8% (m. 

GrudziŃdz)  

0,1%  

(p. golubsko-

dobrzyŒski) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS 

2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2020 

 

W 2020 roku poradnictwo specjalistyczne realizowane byğo na terenie 75 gmin  

(wzrost o 1 gminň w por·wnaniu z rokiem poprzednim). Z porad prawnych, 

psychologicznych oraz rodzinnych skorzystağy ğŃcznie 4 743 rodziny, co oznacza spadek  

o 1 122 rodziny (tj. o 19,1%). Na przestrzeni lat 2017-2020 odsetek os·b korzystajŃcych  

z pomocy spoğecznej objňtych poradnictwem specjalistycznym zmniejszyğ siň o 0,6 p.p.  

W roku 2020 wyni·sğ on 8,1%. WaŨnym odnotowania jest fakt, iŨ na terenie powiatu 

grudziŃdzkiego Ũadna rodzina nie skorzystağa z poradnictwa specjalistycznego,  a liczba 

rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej na terenie powiatu wyniosğa 1 448 rodzin. 

Najmniejszy odsetek rodzin korzystajŃcych z poradnictwa odnotowano w powiecie golubsko-

dobrzyŒskiego (0,1% - zaledwie 1 rodzina) i wğocğawskim (0,4% - 13 rodzin), natomiast 

najwiňkszy na terenie GrudziŃdza (29,8%), co oznacza, Ũe blisko co 3 rodzina korzystajŃca  

z pomocy spoğecznej w 2020 roku skorzystağa z poradnictwa specjalistycznego. 
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Mapa 7. Gminy realizujŃce poradnictwo specjalistyczne w 2020 roku 

 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych MRPiPS-

03 za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 
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Rodziny wspierajŃce 

 

Brak  

FormŃ wsparcia moŨe byĺ pomoc rodziny wspierajŃcej w obszarze opieki i 
wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego, czy 

ksztağtowania wğaŜciwych r·l spoğecznych. RodzinŃ wspierajŃcŃ mogŃ zostaĺ 

osoby z bezpoŜredniego otoczenia dziecka, z kt·rymi po pozytywnej opinii 
kierownika oŜrodka pomocy spoğecznej, gmina zawiera umowň okreŜlajŃcŃ 

zwrot koszt·w zwiŃzanych z udzielaniem pomocy. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej  

Liczba rodzin wspierajŃcych  

 

Podobnie jak w latach ubiegğych (z wyjŃtkiem 2019 roku ï 1 rodzina wspierajŃca na 

terenie Wğocğawka) w 2020 roku na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskie nie 

funkcjonowağa Ũadna rodzina wspierajŃca.  

OŜrodki interwencji kryzysowej 

 

4 

OŜrodki interwencji kryzysowej to miejsca Ŝwiadczenia pomocy osobom 
znajdujŃcym siň w r·Ũnego rodzaju sytuacjach kryzysowych wynikajŃcych  

m. in. z doŜwiadczenia przemocy domowej, rozwodu, innych traumatycznych 

przeŨyĺ, a takŨe zdarzeŒ losowych, czy masowych katastrof. W ramach 
oŜrodka oferowane jest wsparcie w formie pomocy psychologicznej, porady 

prawnej, pracy socjalnej, czy nawet schronienia, gdyŨ w niekt·rych 

plac·wkach dziağajŃ hostele. Prowadzenie oŜrodk·w interwencji kryzysowej 

to jedno z zadaŒ wğasnych powiatu. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba oŜrodk·w interwencji 

kryzysowej 

 

Tabela 15. OŜrodki interwencji kryzysowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 
2017 2018 2019 2020 Liczba os·b 

korzystajŃcych Liczba plac·wek og·ğem 

OŜrodki interwencji kryzysowej 5 5 5 4 55721 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

lata 2016-2020 

 

Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba oŜrodk·w interwencji kryzysowej utrzymywağa 

siň na bardzo zbliŨonym poziomie. W ostatnich latach na terenie wojew·dztwa 

funkcjonowağo 5 OIK, natomiast w roku 2020 liczba oŜrodk·w zmniejszyğa siň do 4. Dziağağy 

one w nastňpujŃcych powiatach: cheğmiŒskim, inowrocğawskim, Ŝwieckim i wŃbrzeskim 

(likwidacji ulegğ OIK w powiecie mogileŒskim).  

Ponadto w wojew·dztwie w 2020 roku funkcjonowağy 3 specjalistyczne oŜrodki 

wsparcia dla ofiar przemocy (p. tucholski ï gmina Tuchola, p. inowrocğawski ï 

gmina  Inowrocğaw w. oraz we Wğocğawku). 

                                                           
21 Przez liczbň os·b korzystajŃcych naleŨy rozumieĺ nie tylko osoby, kt·re skorzystağy ze schronienia (miejsc 

hostelowych), ale r·wnieŨ korzystajŃcych z pomocy i wsparcia specjalist·w zatrudnionych w OIK.  
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Kadra pomocy spoğecznej 

 

1 903 

Pracownikiem socjalnym moŨe zostaĺ osoba posiadajŃca dyplom 
ukoŒczenia kolegium pracownik·w sğuŨb spoğecznych, lub studi·w wyŨszych 

na kierunku praca socjalna (lub do dnia 31 grudnia 2013 r. ukoŒczyğa studia 

wyŨsze o specjalnoŜci przygotowujŃcej do zawodu pracownika socjalnego na 
jednym z kierunk·w: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka 

spoğeczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie). 

Zatrudnienie pracownik·w socjalnych w oŜrodkach pomocy spoğecznej 

powinno speğniaĺ dwa ustawowo okreŜlone kryteria: 

¶ jeden pracownik socjalny zatrudniony w peğnym wymiarze 

czasu pracy na 2000 mieszkaŒc·w lub na jednego pracownika 

socjalnego zatrudnionego w peğnym wymiarze czasu pracy 

przypada nie wiňcej niŨ 50 rodzin/os·b samotnie 

gospodarujŃcych, objňtych pracŃ socjalnŃ, 

¶ oŜrodek pomocy spoğecznej zatrudnia w peğnym wymiarze czasu  

pracy nie mniej niŨ 3 pracownik·w socjalnych. 

Ustawa o pomocy spoğecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej  

w zawodzie pracownika socjalnego: 

¶ I stopieŒ specjalizacji ukierunkowany na uzupeğnienie 

i pogğňbienie wiedzy oraz umiejňtnoŜci zawodowych w zakresie 
metod pracy, 

¶ II stopieŒ umoŨliwia awans zawodowy poprzez pogğňbienie 
wiedzy i doskonalenie umiejňtnoŜci pracy z wybranymi grupami 

klient·w pomocy spoğecznej. 

 

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

 

średnia liczba mieszkaŒc·w, 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w 

peğnym wymiarze czasu pracy 

 

55 
 

średnia liczba rodzin i os·b 

samotnie gospodarujŃcych, 

objňtych pracŃ socjalnŃ, 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w 

peğnym wymiarze czasu pracy 
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Tabela 16. DostňpnoŜĺ oraz profesjonalizacja kadry pomocy spoğecznej w OPS w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba pracownik·w 

socjalnych w oŜrodkach 

pomocy spoğecznej 

1 127 1 114 1102 1089 x x 

średnia liczba mieszkaŒc·w 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w  

peğnym wymiarze czasu 

pracy 

1 881 1 878 1902 1903 
2 523 

(m. Bydgoszcz) 

1 357  

(m. 

Wğocğawek) 

średnia liczba rodzin i os·b 

samotnie gospodarujŃcych, 

objňtych pracŃ socjalnŃ 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w peğnym 

wymiarze czasu pracy22 

73 62 61 55 
124 

(p. rypiŒski) 

32 

(m. ToruŒ) 

 

Ŧr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS 

2017 Sprawozdanie MRPiPS-03 za lata 2018-2020 

 

Liczba pracownik·w socjalnych zatrudnionych przez OŜrodki Pomocy Spoğecznej co 

roku ulega zmniejszeniu. W 2020 roku zatrudnionych byğo 1 089 pracownik·w, co oznacza 

spadek o 13 pracownik·w socjalnych wzglňdem roku ubiegğego. Tym samym nieznacznie, 

poniewaŨ z 1 881 do 1 903 zwiňkszyğa siň liczba mieszkaŒc·w przypadajŃcych na  

1 pracownika socjalnego zatrudnionego w peğnym wymiarze czasu pracy. Spadek 

odnotowano w przypadku Ŝredniej liczby rodzin i samotnie gospodarujŃcych, objňtych pracŃ 

socjalnŃ przypadajŃcych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w peğnym 

wymiarze czasu. W 2019 roku na 1 pracownika Ŝrednio przypadağo 61 rodzin, natomiast  

w 2020 roku liczba rodzin  zmniejszyğa siň do 55.  

AnalizujŃc dane na powiaty naszego wojew·dztwa, najtrudniejszŃ sytuacjň dotyczŃcŃ 

zatrudnienia pracownik·w socjalnych odnotowano w Bydgoszczy, gdzie Ŝrednia liczba 

mieszkaŒc·w przypadajŃca na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w peğnym 

wymiarze czasu pracy wyniosğa 2 523 rodziny oraz w powiecie rypiŒskim gdzie Ŝrednia 

liczba rodzin i os·b samotnie gospodarujŃcych, objňtych pracŃ socjalnŃ przypadajŃca na  

                                                           
22Zgodnie z obowiŃzujŃcymi zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej, dane za rok 2014 

przygotowywane byğy w stosunku jeden pracownik socjalny bez wzglňdu na wymiar czasu pracy. Zmiany 

wprowadzone w ust. 11 a takŨe dodany ust. 12 art. 110, kt·re weszğy w Ũycie z dniem 01.01.2015 r. nadağy nowe 

brzmienie w/w ustawie akcentujŃc zatrudnienie pracownik·w socjalnych w peğnym wymiarze czasu pracy. 

W zwiŃzku z powyŨszym, dane za lata 2016-2019 pochodzŃ ze sprawozdania MRPiPS-03 i odnoszŃ siň do 

peğnych etat·w. 
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1 pracownika socjalnego zatrudnionego w peğnym wymiarze czasu pracy wyniosğa 124 

rodziny.  

Tabela 17. Gminy, kt·re w 2020 r. zatrudniağy pracownik·w socjalnych niezgodnie z ustawowo okreŜlonymi 

kryteriami  

Lp. Powiat Gmina Liczba pracownik·w 

socjalnych zatrudnionych w 

OPS w peğnym wymiarze 

czasu pracy poniŨej 

kryterium ustawowego 

Liczba mieszkaŒc·w 

przypadajŃca na 1 pracownika 

socjalnego zatrudnionego w 

OPS w peğnym wymiarze 

czasu pracy powyŨej 

kryterium ustawowego 

Liczba rodzin i os·b samotnie 

gospodarujŃcych, objňtych 

pracŃ socjalnŃ przypadajŃca 

na 1 pracownika socjalnego w 

peğnym wymiarze czasu pracy 

powyŨej kryterium 

ustawowego 

1.  

aleksandrowski 

Ciechocinek  2124 112 

2.  Nieszawa 2,00   

3.  Zakrzewo 2,00   

4.  

brodnicki 

Brodnica m.  2063 66 

5.  Brzozie 2,00   

6.  G·rzno 2,00   

7.  

bydgoski 

Nowa WieŜ 

Wielka 

 2549 65 

8.  Osielsko  2462 338 

9.  Solec Kujawski  3360 100 

10.  golubsko-

dobrzyŒski 

Radomin 2,00   

11.  

 
GrudziŃdz 

GrudziŃdz  2195 90 

12.  
grudziŃdzki 

RadzyŒ 

CheğmiŒski 

2,00 2319 142 

13.  

inowrocğawski 

Janikowo  2178 65 

14.  Zğotniki 

Kujawskie 

 2286 60 

15.  
lipnowski 

Chrostkowo 2,00   

16.  Lipno m.  2053 125 

17.  nakielski Sadki 2,00   

18.  
mogileŒski 

Mogilno  2048 53 

19.  
radziejowski 

Dobre 2,00   

20.  
rypiŒski 

WŃpielsk 2,00   

21.  
Ŝwiecki 

JeŨewo  2019 97 

22.  świekatowo 2,00   

23.  

toruŒski 

CheğmŨa m.  2064 83 

24.  Czernikowo  2266 100 

25.  Ğysomice  2539 69 

26.  Wielka Nieszawka 2,00   

27.  
wŃbrzeski 

WŃbrzeŦno  2704 99 

28.  

wğocğawski 

Baruchowo 2,00   

29.  Boniewo 2,00   

30.  ChoceŒ  2659 108 

31.  Fabianki  2527 71 

32.  Kowal m. 2,00   

33.  LubieŒ Kujawski 2,00 3663 129 

34.  Lubraniec  2359 74 

35.  Wğocğawek  2436 164 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania BDL GUS za rok 2019, Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2020 
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W por·wnaniu z rokiem ubiegğym sytuacja dotyczŃca zatrudnienia pracownik·w 

socjalnych ulegğa poprawie. W 2019 roku 41 oŜrodk·w nie speğniağo przynajmniej jednego 

kryterium ustawowego, natomiast jak wynika z powyŨej tabeli, w 2020 roku 35 oŜrodk·w 

pomocy spoğecznej nie speğniağo co najmniej 1 kryterium zatrudniania pracownik·w 

socjalnych. WŜr·d nich  2 nie speğniağy Ũadnego ze wspomnianych kryteri·w (RadzyŒ 

CheğmiŒski oraz LubieŒ Kujawski). NaleŨy nadmieniĺ, iŨ spoŜr·d 144 OPS, 15 OPS 

zatrudniağo mniej niŨ 3 pracownik·w socjalnych (w 2019 ï 20 oŜrodk·w),  

 

Praca socjalna 

 
Tabela 18. Praca socjalna w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim  

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin objňta pracŃ 

socjalnŃ  
80 826 69 167 67 031 60 247 x x 

Liczba os·b w rodzinach 

objňtych pracŃ socjalnŃ  
187 873 159 349 149 981 133 124 x x 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

rok 2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2020 

 

Praca socjalna Ŝwiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania os·b i rodzin w ich 

Ŝrodowisku spoğecznym. Gğ·wnym celem pracy socjalnej jest rozwiniňcie lub wzmocnienie 

aktywnoŜci i samodzielnoŜci Ũyciowej23.W 2020 roku tym rodzajem wsparcia objňtych 

zostağo 60 247 rodzin, co w por·wnaniu z rokiem poprzednim jest spadkiem o 10,1% (67 031 

rodzin ï 2019 r.). ĞŃcznie w 60 247 rodzinach, pracŃ socjalnŃ objňto 133 124 osoby, tj. o 16 

857 os·b mniej aniŨeli rok wczeŜniej (11,2%). 

                                                           
23Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej. 
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Kontrakt socjalny  

 

2,2 
Praca socjalna moŨe byĺ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, kt·ry 
stanowi rodzaj umowy zawartej przez pracownika socjalnego z osobŃ 

korzystajŃcŃ z pomocy spoğecznej, ze wskazaniem uprawnieŒ i zobowiŃzaŒ 

obu stron, zmierzajŃcych do przezwyciňŨenia trudnej sytuacji Ũyciowej 
osoby/rodziny. 

 
 

 

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek klient·w oŜrodk·w 

pomocy spoğecznej objňtych 

kontraktem socjalnym 

 
 

Tabela 19. Kontakt socjalny w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, w kt·rych w 

danym roku zawarto 

kontrakty socjalne 

99 95 97 81 x x 

Liczba zawartych 

kontrakt·w socjalnych z 

klientami OPS 

3 754 3 599 4 065 2 675 x x 

Odsetek klient·w OPS 

objňtych kontraktem 

socjalnym  

2,6% 2,7% 3,3% 2,2% 
5,0%  

p. Ŝwiecki  

0,1% p. 

wğocğawski  

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

rok 2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2020 

Kontrakt socjalny to jedno z narzňdzi pracy socjalnej, kt·re ma pom·c  

w przezwyciňŨeniu trudnej sytuacji, w jakiej znalazğa siň osoba lub rodzina. Pracň socjalnŃ  

w oparciu o kontrakt socjalny realizowano na terenie 81 gmin, co oznacza spadek o 16 gmin, 

w por·wnaniu z rokiem 2019. Z 4 065 do 2 675 (spadek o 1 390, tj. 34,2%) zmniejszyğa siň  

liczba zawartych kontrakt·w socjalnych.  ĞŃcznie tň formň pisemnej umowy oŜrodki zawarğy 

z 2 801 os·b, co w por·wnaniu z rokiem ubiegğym jest spadkiem o blisko 2 000 os·b 

(tj. 41%).  

Odsetek klient·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej objňtych kontraktem socjalnym 

zmniejszyğ siň o 1,1 p.p. ( 2020 r. ï 2,2%, 2019 r. ï 3,3%). Najwiňkszy odsetek klient·w, 

kt·rzy zawarli kontrakt socjalny byğ niezmiennie od lat na terenie powiatu Ŝwieckiego (5,0%), 

najmniejszy natomiast na terenie powiatu rypiŒskiego (0,4%) oraz powiatu wğocğawskiego 

(0,1%), gdzie zaledwie 4 osoby zostağy objňte kontraktem socjalnym.  
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Podsumowanie 
 

V W roku 2020 odnotowano najniŨszy wskaŦnik natňŨenia korzystania ze ŜwiadczeŒ 

Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w okresie ostatnich 10 lat (6,2% os·b); 

V nadal obserwuje siň systematyczny spadek liczby i odsetka mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego wymagajŃcych wsparcia Ŝwiadczonego przez 

oŜrodki pomocy spoğecznej; 

V nadal zauwaŨa siň znaczne zr·Ũnicowanie ww. wskaŦnika wewnŃtrz wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego (wciŃŨ najtrudniejsza sytuacja pod wzglňdem ww. wskaŦnika 

dotyczy gmin poğoŨonych we wschodniej czňŜci regionu); 

V w roku 2020 ponad 50% rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej stanowiğy 

gospodarstwa domowe jednoosobowe; 

V w roku 2020 blisko 1/5 og·ğu rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃ stanowiğy rodziny 

emeryt·w i rencist·w; 

V nadal dominujŃcymi powodami korzystania z pomocy spoğecznej w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim byğy: bezrobocie, dğugotrwağa lub ciňŨka choroba, 

niepeğnosprawnoŜĺ oraz bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych  

i prowadzenia gospodarstwa domowego; 

V liczba oŜrodk·w interwencji kryzysowej niezmiennie od wielu lat utrzymuje siň na 

bardzo zbliŨonym poziomie; 

V o 122 zmniejszyğa siň liczba rodzin objňtych asystenturŃ rodziny (spadek o 4,5%); 

V liczba zatrudnionych asystent·w rodziny z roku na rok maleje; 

V z 74 do 75 wzrosğa liczba oŜrodk·w, na terenie kt·rych realizowano poradnictwo 

specjalistyczne, a zmniejszeniu o 1,2p.p. ulegğ odsetek rodzin korzystajŃcych  

z pomocy spoğecznej objňtych poradnictwem specjalistycznym wykazanym przez 

OPS; 

V wciŃŨ w wojew·dztwie wystňpujŃ gminy, kt·re nie speğniajŃ ustawowych warunk·w 

zatrudnienia pracownik·w socjalnych; 

V wzrasta odsetek rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej z 14,5% w 

2017 roku do 18,2% w 2020 roku; 

V zmniejszeniu ulegğa liczba rodzin oraz liczba os·b w rodzinach, kt·re objňte byğy 

pracŃ socjalnŃ; 
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V znaczŃco spadğa liczba zawartych kontrakt·w socjalnych z klientami OPS (z 4 065 do 

2 675 kontakt·w), zmniejszyğ siň odsetek klient·w ops objňtych kontraktem 

socjalnym.  
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3. Piecza zastňpcza
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*Jako kwota ŜwiadczeŒ przyznana przez powiaty na funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastňpczej rozumie siň 

Ŝwiadczenia dla rodzin zastňpczych lub os·b prowadzŃcych rodzinny dom dziecka. 
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastňpczej 

  
 

  

Tabela 20. Rodzinna piecza zastňpcza w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin zastňpczych 2 217 2 148 2 113 2 122 x x 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej w og·lnej 

liczbie dzieci umieszczonych 

w pieczy zastňpczej 

71,5% 73,6% 73,2% 74,3% 

 

91,5%24 

(p. nakielski) 

49,5% 

(p. grudziŃdzki) 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w 

zawodowych rodzinach 

zastňpczych w og·lnej 

liczbie dzieci w rodzinnej 

pieczy zastňpczej 

10,6% 11,1% 13,1% 13,1% 

42,2% 

(p. 

mogileŒski) 

2,2%25 

 (m. GrudziŃdz) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

rok 2017, Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 2018-2020 

 

W 2020 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim rodzinnŃ pieczň zastňpczŃ 

stanowiğo 2 071 rodzin zastňpczych oraz 51 rodzinnych dom·w dziecka. WŜr·d ğŃcznej liczby 

                                                           
24 ²ǏǊƽŘ ƳŀƪǎȅƳŀƭƴȅŎƘ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǿǎƪŀȋƴƛƪŀ ƴƛŜ ǳǿȊƎƭťŘƴƛƻƴƻ Ǉƻǿƛŀǘƽǿ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ ƴƛŜ ŦǳƴƪŎƧƻƴǳƧŊ 
ŎŀƱƻŘƻōƻǿŜ ǇƭŀŎƽǿƪƛ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-ǿȅŎƘƻǿŀǿŎȊŜ όǇƻǿƛŀǘ ǊŀŘȊƛŜƧƻǿǎƪƛ ƻǊŀȊ ǘƻǊǳƵǎƪƛύΦ 
25 ²ǏǊƽŘ ƳƛƴƛƳŀƭƴȅŎƘ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǿǎƪŀȋƴƛƪŀ ƴƛŜ ǳǿȊƎƭťŘƴƛƻƴƻ ǇƻǿƛŀǘƽǿΣ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ ƴƛŜ ŦǳƴƪŎƧƻƴǳƧŊ 
ǊƻŘȊƛƴȅ ȊŀǎǘťǇŎȊŜ ȊŀǿƻŘƻǿŜ όǇƻǿƛŀǘ ƎǊǳŘȊƛŊŘȊƪƛ ƻǊŀȊ ǊŀŘȊƛŜƧƻǿǎƪƛύΦ 

74,3 
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej nakğada na powiat 
obowiŃzek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom  

w przypadkach niemoŨnoŜci sprawowania jej przez rodzic·w, poprzez 

organizacjň funkcjonowania systemu pieczy zastňpczej, kt·ry moŨe byĺ 
realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka  

w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt 

dziecka w rodzinie zastňpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyr·Ũnia siň 
nastňpujŃce typy rodzin zastňpczych: 

¶ rodzina zastňpcza spokrewniona ï tworzona przez dziadk·w, 

ewentualnie pradziadk·w (tzw. wstňpnych) oraz rodzeŒstwo dziecka, 

przysğuguje jej pomoc finansowa na utrzymanie dziecka; 

¶ rodzina zastňpcza niezawodowa ï tworzona przez dalszŃ rodzinň dziecka 

lub osoby niespokrewnione z nim, udzielane sŃ jej Ŝwiadczenia pieniňŨne 

na pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego umieszczonego w niej dziecka; 

¶ rodzina zastňpcza zawodowa ï tworzona przez osoby, kt·re uzyskujŃ 

wynagrodzenie z tytuğu peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, dodatkowo 

wypğacane sŃ Ŝwiadczenia pieniňŨne na pokrycie koszt·w utrzymania 

kaŨdego umieszczonego dziecka,  

¶ rodzina zastňpcza zawodowa peğniŃca funkcjň pogotowia rodzinnego ï 

przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostağo ono doprowadzone przez 

policjň lub straŨ granicznŃ, na wniosek rodzic·w lub innej osoby, w 

sytuacji bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia lub zdrowia w zwiŃzku m.in. z 

problemem przemocy w rodzinie, 

¶ rodzina zastňpcza zawodowa specjalistyczna ï umieszcza siň w niej 

dzieci zwğaszcza niepeğnosprawne lub niedostosowane spoğecznie (m.in. na 

podstawie ustawy o postňpowaniu w sprawach nieletnich, czy mağoletnie 

matki z dzieĺmi). 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastňpczej 

Odsetek dzieci umieszczonych 

w rodzinnej pieczy zastňpczej 

w og·lnej liczbie dzieci 

umieszczonych w pieczy 

zastňpczej 
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2 122 rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej, 61,2% stanowiğy rodziny zastňpcze spokrewnione 

(1 298 rodzin), 30,1% rodziny zastňpcze niezawodowe (639 rodzin), 6,3% to rodziny 

zawodowe (134 rodziny), a 2,4% rodzinne domy dziecka (51). W por·wnaniu z rokiem 

poprzednim odnotowany zostağ wzrost w rodzicielstwie zastňpczym o 3 rodziny i o 6 

rodzinnych dom·w dziecka. W kaŨdym z typ·w rodzin zastňpczych (spokrewniona, 

niezawodowa oraz zawodowa) odnotowano wzrost o 1 rodzinň.  AnalizujŃc powyŨsze zmiany 

w podziale na powiaty zauwaŨyĺ moŨna, iŨ:  

¶ w 13 powiatach odnotowano wzrost og·ğu liczby rodzin w rodzinnej pieczy 

zastňpczej, najwiňkszy w powiecie sňpoleŒskim (ŷ14 rodzin) oraz w powiecie 

inowrocğawskim oraz tucholskim (ŷ8 rodzin). Na terenie 9 powiat·w nastŃpiğ spadek 

w liczbie rodzin. Najwiňkszy spadek byğ w powiecie brodnickim (Ź12 rodziny) oraz 

Bydgoszczy (Ź11 rodzin). Na terenie powiatu aleksandrowskiego nie odnotowano 

Ũadnych zmian.  

¶ w 8 powiatach wzrosğa liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, najwiňkszy 

wzrost w powiecie sňpoleŒskim (ŷ10 rodzin) oraz w powiecie inowrocğawskim (ŷ7 

rodzin). Natomiast w 9 powiatach odnotowano spadek w liczbie rodzin 

spokrewnionych z dzieckiem, najwiňkszy spadek nastŃpiğ w Bydgoszczy (Ź7rodzin). 

Na terenie 6 powiat·w nie odnotowano zmian; 

¶ w 12 powiatach wojew·dztwa odnotowano wzrost rodzin niezawodowych, 

najwiňkszy wzrost zaobserwowano w powiecie nakielskim i sňpoleŒskim(ŷ4 

rodziny).Na terenie 8 powiat·w liczba rodzin niezawodowych zmalağa, najwiňkszy 

spadek wystŃpiğ na terenie Bydgoszczy oraz powiatu brodnickiego (Ź6 rodzin); 

¶ na terenie 5 powiat·w wzrosğa liczba rodzin zawodowych, najwiňkszy wzrost 

nastŃpiğ w powiecie tucholskim (ŷ7 rodzin). W 8 powiatach nastŃpiğ natomiast 

spadek w liczbie rodzin zawodowych, najwiňkszy spadek odnotowano w Toruniu  

(Ź3 rodzin). Na terenie 2 powiat·w: grudziŃdzkiego oraz radziejowskiego nie 

funkcjonowağa Ũadna rodzina zawodowa; 

¶ w powiecie lipnowskim odnotowano wzrost o 2 rodzinne domy dziecka, a w 5 

powiatach liczba dom·w zwiňkszyğa siň o 1. Jedynie na terenie powiatu brodnickiego 

zmniejszeniu ulegğa liczba rodzinnych dom·w dziecka (Ź1 rodzinny dom). W 

pozostağych 16 powiatach liczba rodzinnych dom·w dziecka nie ulegğa zmianie.  
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Mapa 8. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania WRiSPZ za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 
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Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

84 
Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze zapewniajŃ cağodobowŃ opiekň  

i wychowanie dziecku pozbawionemu cağkowicie lub czňŜciowo opieki 
rodzicielskiej. SŃ prowadzone przez powiat lub podmiot, kt·remu powiat 

zleciğ realizacjň tego zadania.  

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze: 

- zaspokajajŃ niezbňdne potrzeby dziecka, w szczeg·lnoŜci emocjonalne, 

rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoğeczne i religijne; 

- realizujŃ przygotowany we wsp·ğpracy z asystentem rodziny plan pomocy 

dziecku; 

- umoŨliwiajŃ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi; 

- podejmujŃ dziağania w celu powrotu dziecka do rodziny; 

- zapewniajŃ dziecku dostňp do ksztağcenia dostosowanego do jego wiekui 

moŨliwoŜci rozwojowych; 

- obejmujŃ dziecko dziağaniami terapeutycznymi; 

- zapewniajŃ korzystanie z przysğugujŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych. 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastňpczej 

Liczba plac·wek 

opiekuŒczo-wychowawczych 

 

Tabela 16. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze w latach 2017-2020  

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

  

 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

 

72 80 81 84 

ťr·dğo: OZPS za rok 2017, Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za lata 

2018-2020 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowaĺ moŨna 

systematyczny wzrost w liczbie plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych. Na przestrzeni 

ostatnich 4 lat liczba plac·wek instytucjonalnej pieczy zastňpczej wzrosğa z 72 do 84. Stağy 

wzrost tego rodzaju plac·wek moŨe wynikaĺ z tego, iŨ czňŜĺ z nich dostosowağa siň do 

standard·w okreŜlonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej, dlatego teŨ ich liczba wciŃŨ ulega zwiňkszeniu. WŜr·d instytucjonalnej 

pieczy zastňpczej 75 stanowiğy plac·wki do 14 miejsc, a 9 to plac·wki, w kt·rych statutowa 

liczba miejsc jest wiňksza niŨ 14.  Dostosowanie plac·wek do standard·w ustawowych 

moŨliwe byğo m.in. dziňki dofinansowaniom w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.  

 Powiaty, na terenie kt·rych nie funkcjonowağy Ũadne plac·wki opiekuŒczo-

wychowawcze to: radziejowski oraz toruŒski. Wartym odnotowania jest fakt, iŨ w zakresie 

funkcjonowania plac·wek do 14 miejsc standardy okreŜlone w ustawie osiŃgniňto juŨ na 
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terenie 14 powiat·w26 (wzrost o 2 powiaty w por·wnaniu do roku poprzedniego): 

brodnickiego, bydgoskiego, cheğmiŒskiego, golubsko-dobrzyŒskiego, inowrocğawskiego, 

lipnowskiego, mogileŒskiego, nakielskiego, rypiŒskiego, tucholskiego, wŃbrzeskiego, 

wğocğawskiego, GrudziŃdza oraz Torunia. Na terenie 2 powiat·w funkcjonujŃ tylko i 

wyğŃcznie plac·wki powyŨej 14 miejsc (powiat aleksandrowski oraz grudziŃdzki), a na 

terenie pozostağych 5 powiat·w sŃ plac·wki obu typ·w (powiat sňpoleŒski, Ŝwiecki, ŨniŒski, 

Bydgoszcz oraz Wğocğawek)27. 

WŜr·d ğŃcznej liczby 84 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych najwiňcej 

funkcjonowağo na terenie Bydgoszczy (12), Torunia (9) oraz GrudziŃdza (8).  Po jednej 

plac·wce znajdowağo siň na terenie nastňpujŃcych powiat·w: aleksandrowskiego, 

nakielskiego, mogileŒskiego, rypiŒskiego oraz wŃbrzeskiego.  

W ciŃgu ostatniego roku nowe plac·wki zaczňğy funkcjonowaĺ na terenie powiatu 

wŃbrzeskiego (ŷ1) oraz GrudziŃdza (ŷ3), obie plac·wki o liczbie miejsc do 14. Na terenie 

Torunia zlikwidowano 1 plac·wkň.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
26 Zgodnie z ustawŃ o  wspieraniu rodziny i systemie pieczy od dnia 1 stycznia 2021 roku prowadzone mogŃ byĺ 

tylko plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze o liczbie miejsc do 14.  
27 Do dnia odwoğania stanu zagroŨenia epidemicznego i stanu epidemii ogğoszonego w zwiŃzku z COVID-19, 

przepis·w art.95ust.3ï4a, art.109ust.2 i3 oraz art.230 ustawy z dnia 9czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i 

systemie pieczy zastňpczej (Dz.U. z2019r. poz.1111, 924 i1818) w zakresie limitu liczby dzieci i os·b, kt·re 

osiŃgnňğy peğnoletnoŜĺ przebywajŃc w pieczy zastňpczej, o kt·rych mowa wart.37ust.2, oraz w zakresie  

kryterium wieku dzieci, nie stosuje siň do dzieci umieszczonych w pieczy zastňpczej w zwiŃzku z 

przeciwdziağaniem CO-VID-19. (Ustawa z dnia 16kwietnia 2020r.o szczeg·lnych instrumentach wsparcia w 

zwiŃzku z rozprzestrzenianiem siň wirusa SARS-CoV-2). 
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Mapa 9. Liczba plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania WRiSPZ za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 

 

W 2020 roku, identycznie jak w roku poprzednim w pieczy zastňpczej przebywağo 

ğŃcznie 4 472 dzieci. Odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej stanowiğ 

74,3% (tj. wzrost o 1,1 p. proc.), natomiast odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej 

pieczy zastňpczej zmniejszyğ siň z 26,8% do 25,7%. W rodzinnych formach pieczy zastňpczej 

przebywağo ğŃcznie 3 322 dzieci (ŷ50 dzieci), natomiast w instytucjonalnych formach 

umieszczonych byğo 1 150 dzieci (Ź50dzieci).  
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Na terenie powiatu grudziŃdzkiego odsetek dzieci umieszczonych w instytucjonalnej 

pieczy zastňpczej byğ wyŨszy aniŨeli w rodzinnych formach. W pozostağych powiatach 

wojew·dztwa rodzinna piecza zastňpcza byğa dominujŃca. Najwiňkszy odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej wystňpowağ na terenie powiatu mogileŒskiego 

(88,3%) oraz nakielskiego (91,5%)28, najmniejszy natomiast w powiecie grudziŃdzkim 

(49,5%) oraz we Wğocğawku (55,1%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
28 ²  ǇƻǿƛŜŎƛŜ ǊŀŘȊƛŜƧƻǿǎƪƛƳ ƻǊŀȊ ǘƻǊǳƵǎƪƛƳ ƻŘǎŜǘŜƪ ŘȊƛŜŎƛ ǳƳƛŜǎȊŎȊƻƴȅŎƘ ǿ ǊƻŘȊƛƴƴŜƧ ǇƛŜŎȊȅ ȊŀǎǘťǇŎȊŜƧ ǿ  
ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ŘȊƛŜŎƛ ǳƳƛŜǎȊŎȊƻƴȅŎƘ ǿ ǇƛŜŎȊȅ ȊŀǎǘťǇŎȊŜƧ ǿȅƴƛƽǎƱ млл҈Φ ²ȅƴƛƪŀ ǘƻ Ȋ ŦŀƪǘǳΣ ƛȍ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ǿǿΦ 
Ǉƻǿƛŀǘƽǿ ƴƛŜ ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƱŀ ȍŀŘƴŀ ǇƭŀŎƽǿƪŀ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊƻ-wychowawcza.  
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Mapa 10. Liczba dzieci og·ğem umieszczona w pieczy zastňpczej wraz z odsetkiem udziağu dzieci w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych ze 

Sprawozdania WRiSPZ za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i 

Regionalnego we Wğocğawku 
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Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastňpczej 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 2020 

  

Liczba koordynator·w rodzinnej pieczy 

zastňpczej 
81 77 78 80 

 

Liczba koordynator·w rodzinnej pieczy zastňpczej na przestrzeni lat utrzymuje siň na 

bardzo zbliŨonym poziomie. W 2020 roku w wojew·dztwie zatrudnionych byğo 80 

koordynator·w, z czego 19 pracowağo na terenie Bydgoszczy. Na terenie GrudziŃdza oraz 

powiatu inowrocğawskiego zatrudnionych byğo 7 pracownik·w. W przypadku powiatu: 

bydgoskiego, grudziŃdzkiego, rypiŒskiego oraz Ŝwieckiego w 2020 roku zatrudniano tylko 

jednego koordynatora rodzinnej pieczy zastňpczej.  

Podsumowanie 
 

V Nieznacznie zwiňkszyğa siň liczba rodzin zastňpczych; 

V Zwiňkszyğa siň liczba plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych o liczbie miejsc do 14 w 

gğ·wnej mierze dziňki dofinansowaniu z RPO WK-P 2014-2020; 

V Standardy w zakresie funkcjonowania plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do 14 

miejsc osiŃgniňto w 14 powiatach; 

V Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastňpczej 

utrzymağa siň na tym samym poziomie co w roku poprzednim; 

V Wzr·sğ odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej w og·lnej liczbie 

dzieci w pieczy zastňpczej. 
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4. Dzieci i mğodzieŨ 
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju 
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Opieka nad dzieĺmi do lat 3 
 

10 

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzieĺmi w wieku do lat 3 moŨe byĺ 

organizowana w formie Ũğobka lub klubu dzieciňcego, a takŨe sprawowana 

przez dziennego opiekuna oraz nianiň. W Ũğobkach sprawowana jest opieka 

nad dzieĺmi w wieku od ukoŒczenia 20 tygodnia Ũycia, w wymiarze do 10 

godzin dziennie. Kluby dzieciňce adresowane sŃ do dzieci, kt·re ukoŒczyğy 

pierwszy rok Ũycia, a wymiar czasowy Ŝwiadczonej w nich opieki okreŜlony 

zostağ na 5 godzin. Rejestr Ũğobk·w i klub·w dzieciňcych prowadzony jest 

przez w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta.  

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

Odsetek dzieci objňtych 

opiekŃ w Ũğobkach w og·lnej 

liczbie dzieci 

 

Tabela 21. ŧğobki/kluby dzieciňce/oddziağy Ũğobkowe w przedszkolach 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba Ũğobk·w/klub·w 

dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w 

przedszkolach 

109 

 

144 

 

175 x x 

Liczba miejsc w Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych w 

przedszkolach 

4 170 

 

5 670 

 

6 828 x x 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ w 

Ũğobkach (BDL GUS) 6,5% 

 

8,1% 

 

10%29 
23,6%  

(m. ToruŒ)  

1,3 %  

(p. grudziŃdzki) 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2017-2019 

 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ systematycznie wzrasta, w roku 2019 

wynosiğ 10%. W latach 2017-2019 wzr·sğ o 3,5 p.p. Oznacza to, Ũe 10 dzieci w wieku 0-3 lat 

na 100 korzysta z opieki Ũğobkowej. Podobnie jak w latach ubiegğych najwyŨszy odsetek 

dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ wystňpowağ na terenie miast na prawach powiatu takich jak 

kolejno: ToruŒ (2018 r.-20,0%, 2019 r.-23,6%), Bydgoszcz (2018 r.-13,7%, 2019 r.-18,0%), 

Wğocğawek (2018 r.-13,3%, 2018 r.-17,4%).  JeŜli chodzi o sytuacjň w powiatach to 

najkorzystniejsza wystňpowağa w powiecie tucholskim (2018 r.-7,6%, 2019 r.-12,2%), 

powiecie bydgoskim (2018 r.-11,1%, 2019 r.-10,8%), powiecie sňpoleŒskim (2018 r.-10,1%, 

2019 r.- 10,7%). Najmniej korzystna sytuacja wystňpowağa na terenie powiat·w: 

grudziŃdzkiego (2018 r.-1,3%, 2019 r.-1,3%), lipnowskiego (2018 r.-1,0%, 2019 r.-1,4%), 

Ŝwieckiego (2018 r.-2,5%, 2019 r.-2,6%).  

Liczba Ũğobk·w/klub·w dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w przedszkolach 

(2018 r.-114, 2019 r.-175) oraz liczba utworzonych miejsc w Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych w przedszkolach (2018 r.-5 670, 2019 r.-6 828) na 

terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie wzrasta. 

                                                           
29Jedynie w powiecie wŃbrzeskim wskaŦnik w 2019 roku wynosiğ 0. 
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Rozw·j tego rodzaju infrastruktury zwiŃzany jest z dofinasowaniem tego rodzaju 

wsparcia w ramach RPO WK-P na lata 2014-2020 oraz Programu Ministerstwa Rodziny  

i Polityki Spoğecznej ĂMaluch+ò. 

 

Dzienny opiekun 
 

69 

Dzienny opiekun to osoba fizyczna zatrudniania przez gminň, bŃdŦ osoby 

prawne i jednostki organizacyjne w formie gminnych jednostek budŨetowych, 

na podstawie umowy o pracň albo umowy o Ŝwiadczenie usğug. Sprawuje on 
opiekň nad dzieĺmi w wieku od ukoŒczenia 20 tygodnia Ũycia, maksymalnie 

piňciorgiem dzieci, ale w przypadku, gdy w grupie znajduje siň dziecko, kt·re 

nie ukoŒczyğo pierwszego roku Ũycia, jest niepeğnosprawne lub wymaga 
szczeg·lnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci. Nadz·r nad 

funkcjonowaniem dziennego opiekuna sprawuje w·jt, burmistrz lub 

prezydent.  
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

Liczba opiekun·w dziennych 

do dzieci 

 

 Dzienny opiekun jest formŃ opieki dla mağej liczby dzieci. Daje moŨliwoŜĺ 

zorganizowania instytucjonalnej opieki w niewielkich gminach wiejskich, gdzie nie ma 

potrzeby otwierania Ũğobka, bŃdŦ klubu dzieciňcego ze wzglňdu na niewielkŃ liczbň dzieci  

w wieku Ũğobkowym w tych gminach. Jak wynika z danych GUS-BDL w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim w 2019 roku pracowağo 69 opiekun·w dziennych, majŃcych pod opiekŃ 

209 dzieci.  

 Dzienny opiekun do dzieci to forma sprawowania opieki nad dzieĺmi, kt·ra cieszy siň 

coraz wiňkszym zainteresowaniem. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba dziennych opiekun·w 

do dzieci na terenie naszego wojew·dztwa wzrosğa z 41 do 69 os·b.  

 

Edukacja przedszkolna 
 

82 

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu 

rozpoczňcia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie 

dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy 

programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja 

wychowania przedszkolnego to jedno z zadaŒ wğasnych gminy, w zwiŃzku z 

tym to rada gminy ustala sieĺ prowadzonych przez gminň publicznych 

przedszkoli oraz oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach, kt·re mogŃ, w 

uzasadnionych przypadkach, byĺ uzupeğnione innymi formami wychowania 

przedszkolnego (tj. zespoğami wychowania przedszkolnego i punktami 

przedszkolnymi). 

ťr·dğo: ustawa z dnia 7 wrzeŜnia 1991 roku o systemie oŜwiaty 

Odsetek dzieci objňtych 

wychowaniem przedszkolnym 

w wieku 3-5 lat 
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Tabela 22. Przedszkola w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z 

oddziağami przedszkolnymi przy szkoğach, 

punkty przedszkolne, zespoğy wychowania 

przedszkolnego) 

1 064 

 

1 075 

 

1084 x x 

w tym przedszkola specjalne  10 12 14 x x 

Liczba miejsc w przedszkolach 

(przedszkola wraz z oddziağami 

przedszkolnymi przy szkoğach, punkty 

przedszkolne, zespoğy wychowania 

przedszkolnego) 

56 976 

 

59 186 

 

 

 

bd 
x x 

Odsetek dzieci objňtych wychowaniem 

przedszkolnym  

w wieku 3-5 lat 

76,0% 
79,2% 82%  

96,3%  

(m. ToruŒ) 

63,5%  

(p. grudziŃdzki)  

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za lata 2017-2019 

 

Sukcesywnie wzrasta wskaŦnik odsetka dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym  

w wieku 3-5 lat i osiŃgnŃğ wartoŜĺ ponad 80 procent, czyli Ŝrednio 82 dzieci na 100 uczňszcza 

do przedszkola. Wedğug danych BDL GUS liczba dzieci w wieku  3-5 lat w 2019 roku 

wynosiğa 58 994 i nieco wzrosğa w por·wnaniu do 2018 roku (58 850 dzieci). NajwyŨszy 

odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym w 2019 roku dotyczyğ, podobnie jak w 

latach ubiegğych, miast na prawach powiat·w: Torunia (2018 r.-94,6%, 2019 r.-96,3%), 

Bydgoszczy (2018 r.-93,8%, 2019 r.-95,5%), Wğocğawka (2018 r.-85%, 2019 r.-88,9%), 

GrudziŃdza (2018 r.-85%, 2019 r.-85,7%). Natomiast najmniej korzystna sytuacja 

wystňpowağa, podobnie jak w roku ubiegğym na terenie powiat·w: grudziŃdzkiego (2018 r.-

56,7%, 2019 r.-63,5%), wŃbrzeskiego (2018 r.-61,5%, 2019 r.-64,0%) oraz wğocğawskiego 

(2018 r.-63,7%, 2019 r.-68,7%). 

Rozw·j infrastruktury przedszkolnej na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego,  

w ostatnim czasie zwiŃzany byğ z dofinasowaniem tego typu wsparcia w ramach RPO W K-P 

na lata 2014-2020.  

Na przestrzeni lat 2017-2019 odnotowuje siň niewielki, ale systematyczny wzrost 

przedszkoli specjalnych. W roku 2019 miejsc w tego typu przedszkolach byğo ok. 350. 

Pomimo powstawania kolejnych przedszkoli specjalnych zapotrzebowanie wciŃŨ jest bardzo 
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duŨe. Liczba uczni·w/dzieci posiadajŃcych orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego  

w przedszkolu, w roku 2019/2020 wynosiğa 1 35230 

 Wedğug danych BDL GUS 18% ludnoŜci naszego wojew·dztwa to dzieci i mğodzieŨ 

w wieku do 17 lat. Liczba os·b w wieku przedprodukcyjnym sukcesywnie maleje, o 0,4 p.p  

w stosunku do roku poprzedniego. W 2019 roku liczba os·b w wieku przedprodukcyjnym 

wynosiğa 373 397 os·b.  BiorŃc pod uwagň poszczeg·lne przedziağy wiekowe wzrost 

liczebnoŜci moŨna odnotowaĺ tylko w grupie 13-15 lat.  

Tabela 23 Liczba os·b wedğug grup wiekowych w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Liczba ludnoŜci wedğug grup wiekowych 2017 2018 2019 

7 - 12 134 225 135 011 134 341 

13 -15 59 126 59 636 61 296 

16 - 19 85 483 83 349 81 473 

20 - 24 125 926 120 260 115 076 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS na lata 2017-2019 r. 

Plac·wki wsparcia dziennego  

 

10,9 

 

Plac·wki wsparcia dziennego mogŃ byĺ prowadzone przez gminň lub 
powiat, jak r·wnieŨ na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, kt·ry uzyskağ 

zezwolenie. Przeznaczone sŃ dla dzieci z rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci w 

wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych. Plac·wki wsparcia 
dziennego mogŃ byĺ prowadzone w formie:  

¶ opiekuŒczej, w tym k·ğ zainteresowaŒ, Ŝwietlic, klub·w i ognisk 
wychowawczych (zapewnienia dziecku opiekň i wychowanie, 

pomoc w nauce i organizacjň czasu wolnego);  

¶ specjalistycznej (organizacji zajňĺ socjoterapeutycznych, 
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych i 

logopedycznych);  

¶ pracy podw·rkowej realizowanej przez wychowawcň (prowadzi 

siň dziağania animacyjne i socjoterapeutyczne);  

¶ oraz w formach ğŃczonych.  

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku rodziny i systemie pieczy 
zastňpczej  

Liczba miejsc, jakŃ oferujŃ 

plac·wki wsparcia dziennego 

na 1000 mieszkaŒc·w  

w wieku 6-16 lat 

 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2020 r. dziağağo 80 plac·wek wsparcia 

dziennego31, z czego w 25 podmiot prowadzŃcy byğ inny niŨ gmina czy powiat.  

W por·wnaniu z zeszğym rokiem byğ to spadek o 11 plac·wki.  

                                                           
30https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-

specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort=, data korzystania 12.04.2021 r.  
31 Dane za: Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z 

wykonywania przez gminň zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej(II p·ğrocze 2019 r.) 

https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia-specjalnego/resource/23682/table?page=1&per_page=20&q=&sort
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Nowe plac·wki, prowadzone przez jednostki samorzŃdu terytorialnego powstağy 

w nastňpujŃcych gminach: Chodecz (1) oraz WŃbrzeŦno (1). Po 1 plac·wce zlikwidowano  

w Bydgoszczy, Ğabiszynie, Nakle nad NoteciŃ,  Zğawsi Wielskiej, w Rogowie (powiat 

ŨniŒski) zlikwidowano 2 plac·wki, a w Lubiczu w por·wnaniu z rokiem 2019 nie 

funkcjonowağo 7 plac·wek32. Na 144 gminy w regionie kujawsko-pomorskim, tylko w 26 

prowadzone byğo wsparcie w tego typu plac·wkach dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

Tabela 24. Plac·wki wsparcia dziennego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2017 2018 2019 2020 
Liczba 

plac·wek 

prowadzonych 

przez jst 

Liczba 

miejsc 

Roczne koszty 

prowadzenia 

 i utrzymania  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

 

Plac·wki wsparcia 

dziennego 

68 76 94 80 55 

 

2 358 

 

 

 

7,9 mln 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych OZPS za 

lata 2016-2019 oraz Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gminň zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i 

systemu pieczy zastňpczej(II p·ğrocze 2020 r.) 

 

MieszkaŒcy regionu kujawsko-pomorskiego w wieku 6ï16 lat to 235 097os·b (dane 

GUS za 2019). Stanowili oni 11,3% og·ğu ludnoŜci wojew·dztwa. ZestawiajŃc tň liczbň 

dzieci w wieku 6ï16 lat z liczbŃ miejsc, jakŃ oferowağy plac·wki wsparcia dziennego na 1000 

mieszkaŒc·w, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe najkorzystniejsza sytuacja wystňpowağa  

w: m. GrudziŃdzu (36), m. Wğocğawku (36), powiecie wŃbrzeskim (31) oraz Toruniu (28). 

Powiaty: aleksandrowski, grudziŃdzki, lipnowski, mogileŒski, rypiŒski oraz tucholski nie 

posiadajŃ miejsc w plac·wkach wsparcia dziennego dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/socjoterapii 
 

MğodzieŨ, ze wzglňdu na liczne problemy z kt·rymi siň boryka, moŨe zostaĺ 

zagroŨona wykluczeniem spoğecznym. W szczeg·lnej sytuacji sŃ tu osoby, kt·re mimo 

mğodego wieku majŃ konflikt z prawem. Do takiej grupy naleŨy mğodzieŨ, wobec kt·rej 

zastosowano Ŝrodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i przestňpczoŜci zgodnie z 

ustawŃ z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o postňpowaniu w sprawach nieletnich . W myŜl 

powyŨszego aktu prawnego nieletniŃ jest osoba miňdzy 13 a 17 r. Ũ., kt·ra dopuŜciğa siň 

czynu karalnego, osoba, kt·ra nie ukoŒczyğa 18 r. Ũ., ale jej zachowanie wskazuje na przejawy 

                                                           
32 ² ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ǇŀƴǳƧŊŎŀ ǇŀƴŘŜƳƛŊ /h±L5-мфΣ ƴŀ ǘŜǊŜƴƛŜ ƎƳƛƴȅ [ǳōƛŎȊ ƴƛŜ ōȅƱƻ ŎƘťǘƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ Řƻ 
ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ ǇƭŀŎƽǿŜƪ ǿǎǇŀǊŎƛŀ ŘȊƛŜƴƴŜƎƻΦ 
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demoralizacji oraz osoba do ukoŒczenia 21 r. Ũ., wobec kt·rej orzeczono wykonanie Ŝrodk·w 

wychowawczych lub poprawczych. Do przejaw·w demoralizacji zalicza siň powszechnie 

alkoholizm, odurzanie siň Ŝrodkami narkotycznymi, prostytucjň, wğ·czňgostwo (wagary), 

uchylanie siň od obowiŃzku szkolnego, obowiŃzku nauki, udziağ w grupach przestňpczych, 

nierzŃd, kradzieŨ, naruszanie zasad wsp·ğŨycia spoğecznego ï dopuszczanie siň czyn·w 

zabronionych podlegajŃcych odpowiedzialnoŜci karnej. W przypadku, gdy SŃd poweŦmie 

informacje o demoralizacji nieletniego, moŨe m.in. zastosowaĺ Ŝrodki poprawcze w postaci 

umieszczenia w zakğadzie poprawczym lub Ŝrodki wychowawcze z ww. ustawy, tj.: udzieliĺ 

upomnienia, zobowiŃzaĺ do okreŜlonego postňpowania, ustanowiĺ nadz·r odpowiedzialny 

rodzic·w lub opiekuna, ustanowiĺ nadz·r organizacji mğodzieŨowej lub innej organizacji 

spoğecznej, skierowaĺ do oŜrodka kuratorskiego, orzec umieszczenie w oŜrodku 

wychowawczym lub w rodzinie zastňpczej zawodowej czy teŨ zastosowaĺ nadz·r kuratora. 

Wedğug danych przekazywanych w ramach ĂSprawozdania z dziağalnoŜci kuratorskiej 

sğuŨby sadowej za rok 2020ò przekazywanych do Ministerstwa SprawiedliwoŜci, ğŃcznie na 

terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego nadzorem kuratora objňto 2 202 nieletnich 

(2019 r.- 2 367 os·b), w tym 1 097 os·b w okrňgu bydgoskim (2019 r. - 1 160 os·b), 

597 os·b w okrňgu toruŒskim (2019 r. ï 643 os·b) oraz 508 os·b w okrňgu wğocğawskim  

(2019 r- 564 os·b). Natomiast w 2020 roku byğo prowadzonych 4 882 spraw opiekuŒczych 

(2019 r.- 4 700 spraw) obejmujŃcych postňpowaniem 15 813 os·b (2019 r.- 15 480 os·b).  

Na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego nadal wystňpuje duŨy problem 

zwiŃzany z brakiem miejsc, w kt·rych moŨna pracowaĺ z ĂtrudnŃò mğodzieŨŃ. W roku 2020 

zaczŃğ funkcjonowaĺ OŜrodek Kuratorski Nr 1 we Wğocğawku przy SŃdzie Rejonowym we 

Wğocğawku. OŜrodek prowadzi dziağalnoŜĺ profilaktycznŃ, opiekuŒczo-wychowawczŃ  

i resocjalizacyjno-terapeutycznŃ, zmierzajŃc do zmiany postaw uczestnik·w w kierunku 

spoğecznie poŨŃdanym, zapewniajŃcym prawidğowy rozw·j ich osobowoŜci, w szczeg·lnoŜci 

poprzez: 1) zaspokajanie potrzeb osobowoŜciowych, 2) rozwiŃzywanie problem·w 

psychicznych, 3) uczenie samodzielnego radzenia sobie z trudnoŜciami Ũyciowymi,  

4) eliminowanie zaniedbaŒ wychowawczych i edukacyjnych oraz wyr·wnywanie zaniedbaŒ 

Ŝrodowiskowych, 5) wdraŨanie do przestrzegania norm spoğecznych, 6) rozwijanie 

zainteresowaŒ, 7) wyrabianie wğaŜciwych nawyk·w spňdzania czasu wolnego, 8) 
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rozğadowywanie napiňĺ emocjonalnych, 9) ksztağtowanie poczucia odpowiedzialnoŜci  

i opiekuŒczoŜci. Przyjňcie uczestnika do oŜrodka nastňpuje na podstawie orzeczenia sŃdu.33 

Wedğug Kurator·w z wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, duŨym problemem jest 

brak miejsc, w kt·rych moŨna pracowaĺ z mğodzieŨŃ. Dotychczas oferowane instytucjonalne 

formy wsparcia wydajŃ siň niewystarczajŃce. Problemy z organizacjŃ czasu wolnego, 

stopniowo stajŃ siň Ŧr·dğem nasilania zachowaŒ spoğecznie niepoŨŃdanych, w tym 

niepowodzeŒ szkolnych.34 

Jednym ze sposob·w radzenia sobie z niedostosowaniem spoğecznym 

z wsp·ğistniejŃcŃ demoralizacjŃ sŃ mğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze (MOW). W roku 

2020, w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo 5 takich oŜrodk·w: MOW 

Wğocğawek dla chğopc·w w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu lekkim, 

MOW Strzelno dla chğopc·w w normie intelektualnej, MOW Bielice (Mogilno) dla chğopc·w 

z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu lekkim, MOW Kruszwica dla dziewczŃt 

w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu lekkim, MOW Samostrzel (Sadki) 

dla dziewczŃt w normie intelektualnej. InnŃ, aczkolwiek zbliŨonŃ formŃ wsparcia do MOW sŃ 

mğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii (MOS), kt·re przeznaczone sŃ dla dzieci i mğodzieŨy, kt·re 

z powodu zaburzeŒ rozwojowych, trudnoŜci w uczeniu siň i zaburzeŒ w funkcjonowaniu 

spoğecznym sŃ zagroŨone niedostosowaniem spoğecznym i wymagajŃ stosowania specjalnej 

organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii. Na terenie naszego wojew·dztwa 

funkcjonuje 1 tego rodzaju plac·wka w Mogilnie.35 

Tabela 25. MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/ socjoterapii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2018 2019 2020 
Liczba 

miejsc 

Liczba os·b faktycznie 

przebywajŃcych  

w MOW/MOS  

Liczba os·b, kt·re 

powinny przebywaĺ  

w MOW/MOS   WartoŜĺ og·ğem 

(wojew·dztwo) 

MğodzieŨowe oŜrodki 

wychowawcze/ 

socjoterapii 
6 6 

 

6 

 

372 

 

 

263 

 

 

279 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych wğasnych 

ROPS w Toruniu 

Wedğug informacji przekazanych przez wszystkie 6 MOW/MOS zlokalizowane na 

terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, ğŃczna liczba miejsc na rok szkolny 2020/2021 

                                                           
33http://www.wloclawek.sr.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg,2,74,316(data korzystania 12.04.2021 r.) 
34Dane zebrane w ramach diagnozy do wniosku o dofinasowanie projektu w ramach RPO W K-P na lata 2014-

2020 ĂTrampolina 3ò  
35https://kujawsko-pomorskie.osrodki-

wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_

1=&c7_1=  (data korzystania 20.04.2021 r.) 

http://www.wloclawek.sr.gov.pl/index.php?p=m&idg=mg,2,74,316
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
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wynosiğa 372. Liczba os·b, kt·re powinny przebywaĺ w oŜrodku, tj. faktycznie przebywajŃce 

oraz te majŃce skierowanie, jednak do koŒca roku 2020 niedoprowadzone, to 279 osoby. 

Liczba os·b kt·ra faktycznie przebywağa w 2020 roku to 263 osoby.  

Podsumowanie:  

V Wzrasta wskaŦnik odsetka dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim, w 2019 roku wyni·sğ 10%. Pomimo sukcesywnego wzrostu, 

zestawiajŃc w/w wskaŦnik ze ŜredniŃ krajowŃ (12,4%), nasze wojew·dztwo jest na 13 

miejscu w kraju; 

V Odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym sukcesywnie wzrasta z 76% w 

2017 roku do 82% w 2019 roku. JednakŨe por·wnujŃc ten odsetek do Ŝredniej 

krajowej (88,5%), to plasuje on wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na przedostatnim 

miejscu w kraju; 

V Na przestrzeni lat 2017-2019 wzrosğa liczba dziennych opiekun·w do dzieci z 41 do 

69 os·b; 

V Liczba funkcjonujŃcych plac·wek wsparcia dziennego spadğa z 91 do 80; 

V Na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 5 mğodzieŨowych 

oŜrodk·w wychowawczych oraz 1 mğodzieŨowy oŜrodek socjoterapeutyczny z ğŃcznŃ 

liczbŃ 372 miejsc. 
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5. Bezrobotni 
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na tle kraju 
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ZmniejszajŃca siň liczba os·b w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym oraz 

zwiňkszajŃca siň tym samym liczba os·b w wieku poprodukcyjnym ma znaczŃcy wpğyw na 

sytuacjň rynku pracy w naszym wojew·dztwie. Od kilku lat obserwuje siň zjawisko 

starzejŃcego siň spoğeczeŒstwa, co ma negatywny wpğyw na rynek pracy. Odsetek os·b 

bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym w 2020 roku wyni·sğ 5,9%. Jest to 

wzrost o 0,8p.p. w por·wnaniu do roku 2019, gdzie odsetek ten wynosiğ 5,1%.  

Rysunek 5. Odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym w 2020 roku 

w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za rok 2019, dane WUP w Toruniu za 2020 rok, grafika https://pixabay.com/pl/ 

NajwyŨsza wartoŜĺ wskaŦnika, podobnie jak w roku ubiegğym, zostağa zanotowana w 

powiecie radziejowskim 10,3%, wğocğawskim 9,4% i aleksandrowskim (8,8%), a najniŨsza w 

mieŜcie na prawach powiatu: Bydgoszczy 2,9% (w 2019 r. byğo to 2,3%). Podobnie niski 

odsetek zostağ zanotowany w powiecie bydgoskim 3,0% oraz w mieŜcie na prawach powiatu:  

Toruniu 3,7%. PoniŨsza mapka przedstawia odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w 

wieku produkcyjnym w 2020 roku w powiatach woj. kujawsko-pomorskiego. 

5,9 
W Ŝwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba 

bezrobotna to osoba speğniajŃca ğŃcznie przesğanki: 

¶ jest w przedziale wiekowym 18-60 lat (kobiety) i 18-65 lat 
(mňŨczyŦni), 

¶ niezatrudniona i niewykonujŃca pracy zarobkowej, 

¶ zdolna i gotowa do podjňcia zatrudnienia w peğnym wymiarze 

czasu pracy obowiŃzujŃcym w danym zawodzie, sğuŨbie, innej 
pracy zarobkowej (jeŜli jest osobŃ niepeğnosprawnŃ, co najmniej 

w poğowie tego wymiaru), 

¶ nieuczŃca siň w szkole (z wyjŃtkiem uczŃcej siň w szkole dla 
dorosğych, szkole policealnej, czy studiujŃcej w formie studi·w 

niestacjonarnych), 

¶ zarejestrowana w powiatowym urzňdzie pracy wğaŜciwym dla 

miejsca zameldowania, 

¶ poszukujŃca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 
 
ťr·dğo: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy. 

Odsetek os·b bezrobotnych 

w populacji os·b w wieku 

produkcyjnym  



83 
 

Mapa 11. Odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym w 2020 roku 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL 

GUS za rok 2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we 

Wğocğawku 

 

 

 

 



84 
 

55,4 
W Ŝwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba 

dğugotrwale bezrobotna to osoba, kt·ra: 

¶ pozostaje w rejestrze powiatowego urzňdu pracy, ğŃcznie przez 
okres ponad 12 miesiňcy w okresie ostatnich dw·ch lat, z 

wyğŃczeniem okres·w odbywania staŨu i przygotowania 

zawodowego dorosğych. 
 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy. 

Odsetek os·b dğugotrwale 

bezrobotnych w populacji 

os·b bezrobotnych 

Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w 2020 roku wyni·sğ 55,4%, tyle samo co w roku poprzednim. 

NajwyŨsza wartoŜĺ tego odsetka zostağa zanotowana w dw·ch powiatach: wğocğawskim  

i radziejowskim (70,0%). Natomiast najniŨszŃ wartoŜĺ odsetka, podobnie jak w roku 

poprzednim, zaobserwowano w powiecie bydgoskim 42,6% oraz w mieŜcie na prawach 

powiatu Bydgoszczy 43%, podobnie jak w 2019 roku.  
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Mapa 12. Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji os·b bezrobotnych w 2020 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Toruniu na podstawie danych BDL GUS za rok 

2020, opracowanie graficzne Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania Przestrzennego i Regionalnego we Wğocğawku 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


















































































































































