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Wstňp 

 

Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu przygotowağ raport pt.: ĂOcena 

zasob·w pomocy spoğecznej wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego za rok 2019ò. Raport jest 

podsumowaniem realizacji dziewiŃtej edycji ĂOceny zasob·w pomocy spoğecznejò i stanowi 

wypeğnienie wymog·w ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej. Zgodnie  

z jej zapisami, OZPS opisuje i obrazuje sektor pomocy spoğecznej oraz jego otoczenie na tle 

sytuacji spoğecznej i demograficznej regionu kujawsko-pomorskiego, jak i kraju.  

Raport powstaje w oparciu o przygotowane przez samorzŃdy gmin i powiat·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego oceny, dane GUS-BDL1, sprawozdania Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Spoğecznej2, wykazy i rejestry Kujawsko-Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy, dane Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Toruniu, a takŨe 

analizy wğasne ROPS w Toruniu.  

Przedstawiony raport stanowi analizň sytuacji spoğecznej, demograficznej, rynku pracy 

oraz pomocy i integracji spoğecznej, m. in. informacje o Ŝwiadczeniobiorcach pomocy 

instytucjonalnej i Ŝrodowiskowej, kadrze, a takŨe wydatkach na pomoc spoğecznŃ, czyli 

kosztach zadaŒ zrealizowanych przez gminy i powiaty. Strukturň raportu opracowano wedğug 

poszczeg·lnych grup odbiorc·w pomocy spoğecznej: dzieci i mğodzieŨ, osoby bezrobotne, 

osoby bezdomne, niepeğnosprawne, starsze oraz zwiŃzane z pieczŃ zastňpczŃ. Raport zawiera 

r·wnieŨ wnioski i rekomendacje pğynŃce z analizy zebranego materiağu oraz przedstawia 

zaobserwowane trendy.  

Zaprezentowano takŨe wybrane dziağania samorzŃdu Wojew·dztwa Kujawsko- 

Pomorskiego dotyczŃce zwiňkszenia wğŃczenia spoğecznego, gğ·wnie za poŜrednictwem 

program·w oraz projekt·w opracowywanych i wdraŨanych przez Departamenty Urzňdu 

Marszağkowskiego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu, jednostek 

organizacyjnych SamorzŃdu Wojew·dztwa, w tym ROPS w Toruniu.  

  

                                                           
1 Ze wzglňdu na brak aktualnych danych GUS BDL dot. liczby ludnoŜci, dane w raporcie odnoszŃ siň do 2018 

roku. 
2 Sprawozdanie MRPiPS-03 z dnia 21 lutego 2020 r.  
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Rozdziağ I. Charakterystyka demograficzna wojew·dztwa 
 

 

 

 

 
 

*Stosunek liczby os·b w wieku nieprodukcyjnym (ludnoŜĺ w wieku przedprodukcyjnym ï  

0-17 lat oraz ludnoŜĺ w wieku poprodukcyjnym ï mňŨczyŦni 65 lat i wiňcej, kobiety 60 lat i wiňcej) do liczby 

os·b w wieku produkcyjnym.  
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Wojew·dztwo kujawsko-pomorskie usytuowane jest w p·ğnocno-centralnej czňŜci 

kraju. Podziağ administracyjny prezentuje siň nastňpujŃco: 144 gminy (17 gmin miejskich, 35 

gmin miejsko-wiejskich, 92 gminy wiejskie), 19 powiat·w oraz 4 miasta na prawach 

powiatu). Wojew·dztwo zamieszkuje 2 077 775 mieszkaŒc·w, z czego 1 227 851 w mieŜcie, 

a 849 924 na wsi. Jest to o 5 169 os·b mniej niŨ w 2017 roku. Odsetek mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa w liczbie mieszkaŒc·w kraju wynosi 5,4%, co plasuje nasz region na 10 

miejscu w kraju. 

Rysunek 1. Struktura demograficzna ludnoŜci w podziale na miasto i wieŜ w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

w 2018 roku 

 

 

Ŧr·dğo: BDL GUS za 2018 rok 
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Na przestrzeni lat 2016-2018 notuje siň sukcesywny spadek liczby ludnoŜci wojew·dztwa. 

Ilustruje to poniŨszy wykres.  

Wykres 1. Liczba ludnoŜci w latach 2016-2018 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 
Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2018 

 

NajwiňkszŃ liczbň mieszkaŒc·w w roku 2018, podobnie jak w 2017 roku miağy miasta 

na prawach powiatu Bydgoszcz (350 178) i ToruŒ (202 074) oraz powiat inowrocğawski 

(160 647). Z kolei najmniejszŃ liczbň ludnoŜci zanotowano w powiatach wŃbrzeskim 

(34 413), grudziŃdzkim (40 271) oraz radziejowskim (40 714). Zgodnie z danymi Banku 

Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

tylko w 3 powiatach odnotowano wzrost liczby ludnoŜci. SŃ to powiaty: bydgoski (ŷ1 344), 

toruŒski (ŷ1 304) oraz brodnicki (ŷ19). Natomiast w pozostağych powiatach nastŃpiğ spadek 

liczby ludnoŜci. NajwyŨszy spadek zarejestrowano w miastach na prawach powiatu 

Bydgoszczy (Ź2 135) i Wğocğawku (Ź950) oraz w powiecie inowrocğawskim (Ź944). 
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Wykres 2. Zmiana liczby ludnoŜci w latach 2017-2018 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 

Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2017-2018 

Wsp·ğczynnik feminizacji3 w roku 2018 w naszym wojew·dztwie wyni·sğ 106, 

podobnie jak w 2017 roku (106). Wsp·ğczynnik okreŜla liczbň kobiet przypadajŃcŃ na 100 

mňŨczyzn w danym wojew·dztwie lub kraju. NajwyŨszy wsp·ğczynnik feminizacji 

zanotowano w miastach na prawach powiatu Toruniu (115), Bydgoszczy (113), Wğocğawku 

(113) oraz GrudziŃdzu (110). Natomiast w powiecie grudziŃdzkim, sňpoleŒskim oraz 

tucholskim na 100 mňŨczyzn przypada 100 kobiet. 

Na podstawie danych z BDL GUS wynika, iŨ odsetek kobiet w populacji 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa w 2018 roku wyni·sğ 51,5. Oznacza to, Ũe liczba kobiet byğa 

wyŨsza niŨ liczba mňŨczyzn. Liczba kobiet wyniosğa 1 070 820, z kolei mňŨczyzn byğo 

1 006 955. NajwyŨszy odsetek kobiet odnotowano w 2016 roku, w·wczas wyni·sğ on 51,6. 

Zmiany przedstawia poniŨsza tabela. Od 2017 roku odsetek kobiet utrzymuje siň na tym 

samym poziomie (51,5). 

Tabela 1. Odsetek liczby kobiet w populacji mieszkaŒc·w w latach 2015-2018 w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 2015 2016 2017 2018 

Liczba mieszkaŒc·w 2 086 210 2 083 927 2 082 944 2 077 775 

Liczba kobiet  1 075 237 1 074 380 1 073 633 1 070 820 

Liczba mňŨczyzn 1 010 973 1 009 547 1 009 311 1 006 955 

Odsetek kobiet 51,5 51,6 51,5 51,5 

Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2015-2018 

 

                                                           
3 Wsp·ğczynnik okreŜlajŃcy wzajemne relacje miňdzy liczbŃ kobiet i mňŨczyzn, tj. liczba kobiet przypadajŃca na 

100 mňŨczyzn.  
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Struktura demograficzna wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2018 roku wg grup 

wiekowych przedstawia siň nastňpujŃco: 

Rysunek 2. Struktura demograficzna ludnoŜci wg ekonomicznych grup wieku w 2018 roku 

 

Ŧr·dğo: BDL GUS za 2018 rok 

Zgodnie z przedstawionymi danymi najliczniejszŃ grupŃ ekonomicznŃ w 2018 roku 

byğa grupa produkcyjna 1 266 256 (60,9% og·ğu mieszkaŒc·w), a najmniej licznŃ grupŃ byğy 

osoby w wieku przedprodukcyjnym 374 979 (18,1%). W por·wnaniu do roku ubiegğego 

(2017 r. ï 1 281 904) w grupie w wieku produkcyjnym nastŃpiğ spadek o 15 648 os·b, czyli  

o 1,2%. W grupie w wieku przedprodukcyjnym r·wnieŨ zanotowano spadek liczby os·b  

w por·wnaniu do roku 2017 (376 227) o 1 248 os·b. Z danych BDL GUS wynika, Ũe grupa 

os·b w wieku poprodukcyjnym ulegğa zwiňkszeniu o 11 727 os·b (wzrost o 2,8%) i obecnie 

liczba os·b w tej grupie wynosi 436 540. W 2017 roku byğo to 424 813 os·b. Z wykresu 

wynika, iŨ grupa w wieku produkcyjnym w latach 2017-2018 ulegğa spadkowi o 0,6 p.p. 

(2017 r. ï 61,5%, 2018 r. ï 60,9%). Z kolei w grupie os·b w wieku poprodukcyjnym w latach 

2017-2018 nastŃpiğ wzrost odsetka o 0,6 p.p. (2017 r. ï 20,4%, 2018 r. ï 21%). 
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Wykres 3. Odsetek os·b w ekonomicznych grupach wiekowych w latach 2016-2018 

 

Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2018 

 

Wedğug danych na 2018 rok powiatami o najwyŨszym odsetku os·b w wieku 

przedprodukcyjnym byğy powiat toruŒski (21,4%), bydgoski (20,4%), brodnicki i grudziŃdzki 

(20,3) podobnie jak w roku ubiegğym 2017. Z kolei najmniejszy udziağ zanotowano 

we Wğocğawku (15,9%), Bydgoszczy (16,0%), powiecie inowrocğawskim, radziejowskim oraz 

Toruniu (16,8%).  

Powiatami, w kt·rych odnotowano najwyŨszy udziağ os·b w wieku produkcyjnym sŃ 

powiaty ziemskie: bydgoski (63%), toruŒski (62,8%), wğocğawski (62,7%), grudziŃdzki 

(62,6%) oraz lipnowski (62,6%). Natomiast powiaty o najniŨszym udziale grupy produkcyjnej 

to miasta na prawach powiatu Bydgoszcz (58,7%), GrudziŃdz (59,0%), Wğocğawek (59,1%) 

oraz ToruŒ (59,7%). 

Zgodnie z danymi BDL GUS najwyŨszy udziağ os·b w wieku poprodukcyjnym byğ 

w miastach na prawach powiatu Bydgoszczy (25,3%), Wğocğawku (25,0%), Toruniu (23,4%) 

oraz GrudziŃdzu (23,4%). Analogicznie w roku 2017 we wszystkich wymienionych 

powiatach  byğ najwyŨszy odsetek os·b w tej grupie wiekowej. Por·wnujŃc dane z 2018 r. 

i 2017 r. wynika, iŨ odsetek ten ulegğ wzrostowi we wszystkich miastach na prawach powiatu. 

NajwyŨszy wzrost byğ w m. Wğocğawku o ŷ0,9 p.p. (2017 r. ï 24,1%), nastňpnie w Toruniu 
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i GrudziŃdzu o ŷ0,7 p.p. (2017 r. ï 22,7% w obu powiatach), a najniŨszy wzrost odsetka 

zanotowano w m. Bydgoszczy o ŷ0,6 p.p. (2017 r. ï 24,7%).  

NajniŨszy udziağ os·b w wieku poprodukcyjnym zar·wno w 2017, jak i w 2018 roku 

zanotowano w powiatach toruŒskim (15,8%), bydgoskim (16,6%), grudziŃdzkim (17,2%) 

oraz brodnickim (17,9%).  

Mapa 1. Odsetek os·b w wieku poprodukcyjnym (w ludnoŜci og·ğem)  w ukğadzie powiatowym  

 

ťr·dğo: BDL GUS za 2018 rok  
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Tabela 2. Udziağ grup wiekowych w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika  2017 2017 max 2017 min 2018 2018 max 2018 min 

wiek 

przedprodukcyjny 
18,1% Obrowo 

(24,0%) 

Ciechocinek 

(14,4%) 
18,1% Obrowo 

(24,0%) 

Ciechocinek 

(14,4%) 

wiek produkcyjny 61,5% Bobrowniki 

(65,4%) 

Ciechocinek 

(55,5%) 
60,9% Bobrowniki 

(65,5%) 

Ciechocinek 

(54,7%) 

wiek poprodukcyjny 20,4% Ciechocinek 

(30,1%) 

Brodnica w. 

(12,2%) 
21% Ciechocinek 

(30,9%) 

Brodnica w. 

(12,8%) 

Ŧr·dğo: opracowanie wğasne ROPS w Toruniu na podstawie danych BDL GUS za lata 2017-2018 

Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego 

wynika, iŨ w 2017, jak i w 2018 roku najwyŨszy i najniŨszy odsetek os·b w poszczeg·lnych 

grupach wiekowych odnotowağy te same gminy. W 2018 r. w wieku przedprodukcyjnym 

najwyŨszŃ wartoŜĺ osiŃgnňğa gmina Obrowo (24%), w wieku produkcyjnym byğa to gmina 

Bobrowniki (65,5%), a w wieku poprodukcyjnym Ciechocinek (30,9%). Natomiast gminy, 

kt·re osiŃgnňğy najniŨszŃ wartoŜĺ w 2018 r., jak i w 2017 to: w wieku przedprodukcyjnym 

Ciechocinek (2018 r. ï 14,4%), w wieku produkcyjnym Ciechocinek (2018 r. ï 54,7%), 

a z kolei w wieku poprodukcyjnym gmina wiejska Brodnica (2018 r. ï 12,8%). 

WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego okreŜla odsetek os·b w wieku 

nieprodukcyjnym (czyli dzieci i mğodzieŨ oraz osoby starsze ï kobiety po 60 r.Ũ., mňŨczyŦni 

po 65 r.Ũ.) w odniesieniu do 100 os·b w wieku produkcyjnym. Wedğug danych BDL GUS 

wskaŦnik ten w 2018 roku wyni·sğ 64,1, co w por·wnaniu do roku 2017 stanowi wzrost o 1,6. 

Powiatami o najwyŨszym wskaŦniku obciŃŨenia demograficznego byğy miasta na prawach 

powiatu Bydgoszcz (70,4), GrudziŃdz (69,4), Wğocğawek (69,2) oraz ToruŒ (67,4). 

Z przedstawionych danych wynika, iŨ w wymienionych powiatach wskaŦnik przekroczyğ 

ŜredniŃ wojew·dzkŃ. NajniŨsza wartoŜĺ wskaŦnika zostağa odnotowana w powiatach 

bydgoskim (58,7), toruŒskim (59,1), wğocğawskim (59,4) oraz grudziŃdzkim (59,8).  

 

 

 

 

 



12 
 

Wykres 4. WskaŦnik obciŃŨenia demograficznego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2018 roku 

 

Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2018 

 

Rysunek 3. Liczba os·b w wieku 75 lat i wiňcej w ludnoŜci og·ğem 

 

Ŧr·dğo: BDL GUS za 2018 rok 

 

Liczba os·b w wieku 75 lat i wiňcej w 2018 roku wyniosğa 137 826 os·b.  

W por·wnaniu do roku ubiegğego (w 2017 r. byğo 138 057) jest to o 231 os·b mniej, czyli 

o 0,2%. Odsetek liczby os·b w opisywanym wieku wyni·sğ 32% wŜr·d os·b w wieku 

poprodukcyjnym (436 540), podobnie jak w roku ubiegğym (2017 r. ï 32%). Natomiast 

najwyŨszy odsetek os·b w wieku 75+ w og·le ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym 

odnotowano w powiecie radziejowskim 35%. Jest to spadek o 1 p.p. w stosunku do roku 

2017, gdzie odsetek byğ na poziomie 36%. R·wnie wysoki udziağ os·b 75+ zarejestrowano 

w powiecie wğocğawskim oraz w mieŜcie na prawach powiatu Bydgoszczy (34%). NajniŨszy 

procent os·b w wieku 75 lat i wiňcej wŜr·d os·b w wieku poprodukcyjnym odnotowano 
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w powiecie bydgoskim. Wyni·sğ on 28%, co w stosunku do poprzedniego roku jest spadkiem  

o 1 p.p. (2017 r. ï 29%). 

Gminami o najwyŨszym odsetku os·b w wieku 75+ w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym w 2018 roku byğy gminy wiejskie BytoŒ, Baruchowo i Radziej·w (39%). 

Z kolei gminŃ o najniŨszym odsetku byğo Osielsko (24%). W stosunku do roku ubiegğego 

2017 jest to spadek o 2 p.p. (2017 r. - 26%).  

 

 

Wykres 5. Odsetek os·b w wieku 75 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w latach 2017-2018 

 
ťr·dğo: Dane BDL GUS za lata 2017-2018 
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Rysunek 4. Liczba os·b w wieku 85 lat i wiňcej w ludnoŜci og·ğem 

 

ťr·dğo: BDL GUS za 2018 rok 

 

W 2018 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim odnotowano 39 234 os·b 

w wieku 85 lat i wiňcej4, co stanowi 9,0% os·b w wieku poprodukcyjnym. Natomiast 

w stosunku do roku 2017 (38 481) jest to wzrost o 753 osoby, czyli o 2%. NajwyŨszy odsetek 

os·b w wieku 85 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym5 podobnie jak 

w 2017 roku zanotowano w powiecie radziejowskim (11%). Z danych wynika, Ũe w latach 

2017-2018 tylko w dw·ch powiatach nastŃpiğ spadek odsetka os·b w wieku 85 lat i wiňcej 

wŜr·d os·b w wieku poprodukcyjnym. SŃ to powiaty toruŒski (w 2017 r. byğo 9%, a w 2018 

r. 8%) oraz sňpoleŒski (w 2017 r. byğo 10%, a w 2018 r. 9%), gdzie zanotowano spadek 

o 1 p.p. Natomiast w powiecie golubsko-dobrzyŒskim nastŃpiğ wzrost odsetka os·b w wieku 

85 lat i wiňcej i wyni·sğ on 10% (wzrost o 1 p.p.). W pozostağych powiatach nie 

zaobserwowano zmian. 

W 2018 roku gminŃ o najwyŨszym odsetku os·b w wieku 85 lat i wiňcej w populacji 

os·b w wieku poprodukcyjnym byğa gmina Baruchowo (14%). W przypadku tej gminy 

nastŃpiğ wzrost tego odsetka o 1 p.p. (w 2017 r. byğo 13%). Stosunkowo wysoki odsetek byğ 

                                                           
4 ĂUwzglňdniono zmiany spowodowane ruchem naturalnym (urodzenia, zgony), migracjŃ ludnoŜci (pobyt 

czasowy i stağy) oraz przemieszczeniami wynikajŃcymi ze zmian administracyjnychò, cyt. za: BDL GUS. 
5 Wiek poprodukcyjny tj. 60 lat i wiňcej kobiety oraz 65 lat i wiňcej mňŨczyŦni. 
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 w gminach Radziej·w w., świekatowo oraz Koneck (13%). Z kolei w gminach Barcin oraz 

Fabianki odnotowano najniŨszy odsetek os·b w omawianym wieku, wyni·sğ on 6%. 

Wykres 6. Odsetek os·b w wieku 85 lat i wiňcej w populacji os·b w wieku poprodukcyjnym w latach 2017-2018 

 

Ŧr·dğo: dane BDL GUS za lata 2017-2018 
 

Podsumowanie:  

 

V Liczba mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego sukcesywnie spada. 

W 2018 r. wojew·dztwo zamieszkiwağo 2 077 775 os·b. W por·wnaniu do roku 2017 

(2 082 944) jest to spadek o 5 169 os·b, czyli o 0,2%; 

V w 2018 r. odnotowano dalszy spadek przyrostu naturalnego. Z -0,2 w 2017 roku do  

-1,3 w 2018 roku; 

V powiatami, w kt·rych odnotowano wzrost liczby mieszkaŒc·w byğy powiaty 

ziemskie: brodnicki, bydgoski oraz toruŒski; 

V wskaŦnik obciŃŨenia demograficznego okreŜlajŃcy odsetek os·b w wieku 

nieprodukcyjnym (czyli dzieci i mğodzieŨ oraz osoby starsze) w odniesieniu do 100 

os·b w wieku produkcyjnym w 2018 roku wyni·sğ 64,1 osoby, co w por·wnaniu do 

roku 2017 stanowi wzrost o 1,6; 

V wskaŦnik feminizacji w 2018 r. w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim wyni·sğ 106, 

co oznacza, Ũe na 100 mňŨczyzn w naszym wojew·dztwie przypada 106 kobiet; 

V wzrasta liczba os·b w wieku 85+. W 2017 roku byğy to 38 481 osoby, a w 2018 roku 

liczba ta wzrosğa do 39 234 os·b; 

0

2

4

6

8

10

12

K
U

JA
W

S
K

O
-P

O
M

O
R

S
K

IE

a
le

ks
a

n
d
ro

w
s
ki

b
ro

d
n
ic

ki

b
y
d
g

o
s
ki

Ŏ
Ƙ
Ŝ
Ʊ
Ƴ
ƛ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

Ǝ
ƻ
ƭ
ǳ
ō
ǎ
ƪ
ƻ
π
Ř
ƻ
ō
Ǌ
Ȋ
ȅ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

Ǝ
Ǌ
ǳ
Ř
Ȋ
ƛ
Ŋ
Ř
Ȋ
ƪ
ƛ

ƛ
ƴ
ƻ
ǿ
Ǌ
ƻ
Ŏ
Ʊ
ŀ
ǿ
ǎ
ƪ
ƛ

lip
n

o
w

s
ki

m
.B

yd
g

o
sz

cz

Ƴ
Φ
D
Ǌ
ǳ
Ř
Ȋ
ƛ
Ŋ
Ř
Ȋ

Ƴ
Φ
¢
ƻ
Ǌ
ǳ
Ƶ

Ƴ
Φ
²
Ʊ
ƻ
Ŏ
Ʊ
ŀ
ǿ
Ŝ
ƪ

Ƴ
ƻ
Ǝ
ƛ
ƭ
Ŝ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

n
a

k
ie

ls
ki

ra
d

zi
e

jo
w

sk
i

Ǌ
ȅ
Ǉ
ƛ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

ǎ
ť
Ǉ
ƻ
ƭ
Ŝ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

Ǐ
ǿ
ƛ
Ŝ
Ŏ
ƪ
ƛ

ǘ
ƻ
Ǌ
ǳ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

tu
ch

o
ls

ki

ǿ
Ŋ
ō
Ǌ
Ȋ
Ŝ
ǎ
ƪ
ƛ

ǿ
Ʊ
ƻ
Ŏ
Ʊ
ŀ
ǿ
ǎ
ƪ
ƛ

ȍ
ƴ
ƛ
Ƶ
ǎ
ƪ
ƛ

2018

2017



16 
 

V najliczniejszŃ grupŃ ekonomicznŃ w 2018 roku byğy osoby bňdŃce w wieku 

produkcyjnym, czyli osoby zdolne do pracy (mňŨczyŦni w wieku 18-64 lata; kobiety 

w wieku 18-59 lat). Odsetek os·b w omawianym wieku wyni·sğ 60,9 % w og·le 

mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 
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Rozdziağ II. Ocena zasob·w w obszarze pomocy i integracji 

spoğecznej w odniesieniu do poszczeg·lnych grup odbiorc·w 
 

1. Klienci pomocy spoğecznej  
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie 

 na tle kraju  
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NatňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej 

 

 

6,9 
 

Pomoc spoğeczna wspiera osoby i rodziny w wysiğkach zmierzajŃcych  

do zaspokojenia niezbňdnych potrzeb i umoŨliwia im Ũycie w warunkach 

odpowiadajŃcych godnoŜci czğowieka.  
Zadaniem pomocy spoğecznej jest r·wnieŨ zapobieganie trudnym 

sytuacjom Ũyciowym przez podejmowanie dziağaŒ zmierzajŃcych  

do Ũyciowego usamodzielnienia os·b i rodzin oraz ich integracji ze 
Ŝrodowiskiem.  

Osoby i rodziny korzystajŃce z pomocy spoğecznej sŃ obowiŃzane do 

wsp·ğdziağania w rozwiŃzywaniu ich trudnej sytuacji Ũyciowej  
(art. 3 i art. 4 ustawy*).  

Pomoc spoğeczna polega w szczeg·lnoŜci na:  

¶ przyznawaniu i wypğacaniu przewidzianych ustawŃ ŜwiadczeŒ; 

¶ pracy socjalnej; 

¶ prowadzeniu i rozwoju niezbňdnej infrastruktury socjalnej; 

¶ analizie i ocenie zjawisk rodzŃcych zapotrzebowanie na Ŝwiadczenia  

z pomocy spoğecznej; 

¶ realizacji zadaŒ wynikajŃcych z rozeznanych potrzeb spoğecznych; 

¶ rozwijaniu nowych form pomocy spoğecznej i samopomocy w ramach 
zidentyfikowanych potrzeb (art. 15 ustawy*). 

Prawo do ŜwiadczeŒ pieniňŨnych przysğuguje osobom i rodzinom, 
kt·rych posiadane dochody nie przekraczajŃ kryteri·w dochodowych 

ustalonych w oparciu o pr·g interwencji socjalnejï przy jednoczesnym 

wystŃpieniu co najmniej jednego z wymienionych powod·w (za 
wyjŃtkiem ub·stwa) lub innych okolicznoŜci uzasadniajŃcych udzielenie 

pomocy spoğecznej (art. 8 ustawy*).  

Od 1 paŦdziernika 2018 r. kryterium dochodowym: 

¶ dla osoby samotnie gospodarujŃcej byğ doch·d nie przekraczajŃcy 
kwoty 701 zğ, 

¶ dla osoby w rodzinie ï kwota 528 zğ.  

Rada gminy, w drodze uchwağy, moŨe podwyŨszyĺ kwoty uprawniajŃce 

do zasiğk·w okresowego i celowego.  
Zgodnie z art. 9.1. ustawy* kryteria dochodowe podlegajŃ weryfikacji co 3 

lata, z uwzglňdnieniem wyniku badaŒ progu interwencji socjalnej. Badania 

progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. 
Ostatnia weryfikacja kryteri·w dochodowych uprawniajŃcych do 

ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej miağa miejsce 1 paŦdziernika 2018 r. Od 

tego czasu powyŨsze kryteria nie ulegğy zmianie. 
 
ťr·dğo:* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

 

Odsetek mieszkaŒc·w 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej 

 

 

  

 Od wielu lat obserwuje siň systematyczny spadek liczby i odsetka mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego wymagajŃcych wsparcia udzielanego przez oŜrodki 

pomocy spoğecznej. W 2019 r. Ŝwiadczeniami Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w regionie 

objňto 6,9% mieszkaŒc·w (spadek o 0,6 p. p. w stosunku do roku poprzedniego) i byğ  

to najniŨszy wskaŦnik w okresie ostatnich 10 lat. W liczbach bezwzglňdnych, w roku 2019 

pracownicy ww. oŜrodk·w udzielili pomocy 63 027 rodzinom6 (spadek o 4 469 rodzin  

w stosunku do roku 2018), a w tych rodzinach 142 296 osobom (spadek o 13 670 w stosunku 

do roku 2018 os·b)7. świadczenia pieniňŨne8 w roku 2019 otrzymağo 74% os·b objňtych 

                                                           
6 Rodziny z teren·w wiejskich stanowiğy 43,7%.  
7 Zaprezentowane dane dot. liczby rodzin i os·b w rodzinach objňtych pomocŃ przez oŜrodki pomocy 

spoğecznej. Dane za rok 2019 pochodzŃ ze sprawozdania MRPiPS-03 za I-XII 2019 r. Dziağ 3. Rzeczywista 

liczba rodzin i os·b objňtych pomocŃ spoğecznŃ.  
8 WŜr·d ŜwiadczeŒ pieniňŨnych wymienia siň m.in. zasiğek stağy, zasiğek okresowy, zasiğek celowy i specjalny 

zasiğek celowy - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690). 
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pomocŃ spoğecznŃ (spadek o 1,8 p. p. w por·wnaniu do roku 2018). Pomocy niepieniňŨnej9 

udzielono 58,5% os·b. W roku 2018 byğo to 58,0%.  

Wykres 7. NatňŨenie korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 

2009-2019 

 
ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2009-2019, OZPS za lata 2011-2017, Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2009-2010 oraz 2018-

2019.  

 

Tabela 3. NatňŨenie korzystania ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 

Rodzaj wskaŦnika 

 

 

2016 

 

 

2017 

 

 

2018 

 

2019 

 

WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 
 

Odsetek mieszkaŒc·w 

korzystajŃcych z 

pomocy spoğecznej 

(dot. os·b w rodzinach, 

kt·rym decyzjŃ 

przyznano Ŝwiadczenie 

pomocy spoğecznej)  

9,2% 8,3% 7,5% 6,9% 
16,6% 

(p. lipnowski) 

 

2,6%  

(m. Bydgoszcz) 

Odsetek klient·w 

dğugotrwale 

korzystajŃcych z 

pomocy spoğecznej 

(dot. os·b w rodzinach, 

kt·re korzystajŃ z 

pomocy spoğecznej od 

36 miesiňcy i dğuŨej)  

67,2% 68,1% 68,8% 67,9% 
87,9% 

(p. grudziŃdzki) 

33,5% 

(m. GrudziŃdz) 

ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2019, OZPS za lata 2016-2018, Sprawozdanie MRPiPS-03 za lata 2018-2019 

 

 AnalizujŃc natňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej w ukğadzie powiatowym 

 w roku 2019 - podobnie jak w roku ubiegğym - poniŨej Ŝredniej wojew·dzkiej (6,9%),  

z najniŨszym odsetkiem klient·w pomocy spoğecznej znalazğy siň: m. Bydgoszcz (2,6%),  

m. ToruŒ (3,7%), powiat bydgoski (4,5%), m. GrudziŃdz (6,5%), powiat toruŒski (6,5%) oraz 

                                                           
9 WŜr·d ŜwiadczeŒ niepieniňŨnych wymienia siň m.in.: pracň socjalnŃ, bilet kredytowany, sprawienie pogrzebu, 

poradnictwo specjalistyczne, posiğek.  
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powiat inowrocğawski (6,8%). Najtrudniejsza sytuacja biorŃc pod uwagň powyŨszy wskaŦnik  

w roku 2019 wystňpowağa identycznie, jak rok wczeŜniej w powiecie lipnowskim (16,6%) 

oraz powiecie rypiŒskim (16,3%).  

 

Wykres 8. Odsetek klient·w pomocy spoğecznej w og·lnej liczbie mieszkaŒc·w w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

(w gminach w ukğadzie powiatowym) w 2018 i 2019 roku 

 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2017-2018, OZPS za rok 2018, Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 
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 PatrzŃc na powyŨszy wykres, poza spadkami wskaŦnika natňŨenia korzystania  

z pomocy spoğecznej w ramach wszystkich powiat·w, obserwuje siň - od lat - znaczne 

zr·Ũnicowanie tego wskaŦnika wewnŃtrz wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego10.    

  

Mapa 2. NatňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku 

 

 

 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za rok 2018, Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 

 

                                                           
10R·Ũnica miňdzy najniŨszŃ a najwyŨszŃ wartoŜciŃ wskaŦnika jest ponad 6-krotna.  
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NatňŨenie korzystania z pomocy spoğecznej r·wnie dobrze opisuje wskaŦnik 

deprywacji lokalnej, mierzony jako stosunek liczby os·b w rodzinach pobierajŃcych 

Ŝwiadczenia z pomocy spoğecznej do og·lnej liczby mieszkaŒc·w regionu w przeliczeniu na  

1 000 os·b. Wyniki wskaŦnika deprywacji lokalnej w roku 2019 wskazujŃ, Ũe: 

V wskaŦnik deprywacji dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego wynosiğ 69 os·b 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej na 1 000 mieszkaŒc·w (w 2015 roku 101/1000, 

w 2016 roku 92/1000, w 2017 roku 82/1000, w roku 2018 - 75/1000 os·b); 

V nadal najwyŨszy wskaŦnik deprywacji lokalnej zauwaŨa siň w gminach poğoŨonych  

w poğudniowo-wschodniej czňŜci wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego; 

V w 46 gminach ww. wskaŦnik byğ niŨszy niŨ Ŝrednia dla wojew·dztwa (w roku 2015 - 

37 gmin, w roku 2016 - 37 gmin, w roku 2017 - 40 gmin, w roku 2018 - 42 gminy); 

V najniŨszy wskaŦnik deprywacji lokalnej odnotowano - podobnie jak w latach 

ubiegğych - w 5 gminach wojew·dztwa: w Bydgoszczy (26 os·b), w Biağych Bğotach 

(28 os·b), w Osielsku (32 osoby), w Wielkiej Nieszawce (33 osoby), w Toruniu (37 

os·b) oraz w Sadkach (41 os·b); 

V po raz pierwszy Ũadna z gmin nie przekroczyğa wskaŦnika deprywacji lokalnej 

powyŨej 300 os·b korzystajŃcych z pomocy na 1000 mieszkaŒc·w; 

V najwyŨszy wskaŦnik deprywacji lokalnej (powyŨej 250 os·b korzystajŃcych z pomocy 

na 1000 mieszkaŒc·w) wystňpowağ - analogicznie jak w roku 2018 - w 2 gminach:  

w gminie Rypin (284 osoby) oraz w gminie Wielgie (254 osoby). 

 

Systematycznym spadkom udziağu klient·w pomocy spoğecznej w og·le mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, w roku 2019 - po raz pierwszy - towarzyszyğ spadek 

udziağu os·b dğugotrwale11 korzystajŃcych z pomocy spoğecznej w populacji os·b 

otrzymujŃcych tň pomoc. W roku 2019 liczba tych Ŝwiadczeniobiorc·w wyniosğa 42 633 

rodziny, w tym 96 555 os·b w tych rodzinach. Do powiat·w przekraczajŃcych 80% 

dğugotrwağych klient·w - w roku 2019 - naleŨağ powiat golubsko-dobrzyŒski i powiat 

grudziŃdzki. W analizowanym roku, w 28 gminach (w przedziale od 85% do 100%) stanowili 

dğugotrwali Ŝwiadczeniobiorcy pomocy spoğecznej (w roku 2018 byğy to 23 gminy). 

                                                           
11 Tj. 36 miesiňcy i wiňcej.  



24 
 

Wykres 9.  świadczeniobiorcy pomocy spoğecznej ze wzglňdu na wiek  

 

                                 rok 2018          rok  2019    
 

ťr·dğo: OZPS za lata 2018-2019 

 

 W roku 2019, w stosunku do roku 2018 odsetek klient·w pomocy spoğecznej z uwagi 

na wiek pozostawağ na podobnym poziomie. Nadal osoby w wieku produkcyjnym w populacji 

klient·w pomocy spoğecznej stanowiŃ najliczniejszŃ grupň Ŝwiadczeniobiorc·w. 

 PatrzŃc na strukturň rodzin12, kt·re w roku 2019 skorzystağy ze ŜwiadczeŒ pomocy 

spoğecznej, aŨ 50,1% z nich stanowiğy gospodarstwa domowe jednoosobowe (w roku 2018 

byğo to 48,4%). Na miejscu drugim znalazğy siň rodziny skğadajŃce siň minimum13 z 3 os·b 

(33,6%, spadek o 1,7 p.p. w roku 2018). Jedyne 16,3% Ŝwiadczeniobiorc·w - identycznie jak 

w roku wczeŜniejszym - stanowiğy gospodarstwa domowe dwuosobowe. WŜr·d rodzin 

korzystajŃcych ze wsparcia systemu pomocy spoğecznej nieco ponad 1/3 tworzyğy rodziny  

z dzieĺmi (o 0,7 p.p. mniej aniŨeli w roku 2018). WŜr·d nich 34,2% stanowiğy rodziny 

niepeğne, czyli takie, w kt·rych dziecko jest wychowywane przez jednŃ osobň dorosğŃ, na 

kt·rej spoczywa odpowiedzialnoŜĺ za gospodarstwo domowe14 (o 0,9 p.p. wzrost  

w por·wnaniu do roku 2018). Rodziny z jednym dzieckiem - jak rok wczeŜniej - dominowağy 

w strukturze rodzin z dzieĺmi pobierajŃcych Ŝwiadczenia z pomocy spoğecznej (37,2%, 

spadek o 0,6 p. p. w por·wnaniu do roku 2018). Niewiele niŨszy odsetek dotyczyğ rodzin  

z dw·jkŃ dzieci (35,2%, w roku 2018 - 35,4%). Rodziny z minimum tr·jkŃ dzieci wyniosğy 

27,6% (co stanowi wzrost o 0,8 p.p. do roku wczeŜniejszego).  

                                                           
12 Analiza oparta o sprawozdanie MRPIPS-03, Dziağ 5 ĂTypy rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃò.  
13 Do tej kategorii zostağy wliczone rodziny z 3, 4, 5, 6 i wiňcej os·b.  
14 Rodzina niepeğna: https://pl.wikipedia.org/wiki/Rodzina_niepe%C5%82na, data korzystania 08.04.2020 r.  
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Rysunek 5. Struktura  rodzin z dzieĺmi korzystajŃcych z pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

  

 
ťr·dğo: Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 

 

 Z uwagi na wiek, stan zdrowia, czy teŨ poziom dochod·w uprawniajŃcych  

do ubiegania siň o wsparcie w systemie pomocy spoğecznej, szczeg·lnŃ grupň stanowiŃ 

rodziny emeryt·w i rencist·w. W roku 2019 rodziny te stanowiğy 1/5 og·ğu rodzin15 objňtych 

pomocŃ spoğecznŃ (o 0,4 p.p. wiňcej niŨ w roku 2018). WŜr·d nich 63,4% tworzyğy 

gospodarstwa domowe jednoosobowe (9 817 rodzin, wzrost o 2,6 p.p. w por·wnaniu do roku 

2018).  

Wykres 10Φ {ǘǊǳƪǘǳǊŀ ǊƻŘȊƛƴ ŜƳŜǊȅǘƽǿ ƛ ǊŜƴŎƛǎǘƽǿ ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊŎȅŎƘ Ȋ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-
pomorskiego w 2019 roku 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Sprawozdanie MRPiPS-03 za rok 2019 

 

 

 

 

 

   rok 2018       rok 2019 

ťr·dğo:  Sprawozdanie MRPiPS-03- za rok 2019 

                                                           
15 W liczbach bezwzglňdnych stanowiğo to 15 479 rodzin. 
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 W odniesieniu do roku 2018, w roku 2019 roku obserwuje siň zmiany w strukturze 

rodzin emeryt·w i rencist·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej. Istotny wzrost zauwaŨa siň 

w kategoriach rodzin prowadzŃcych jednoosobowe gospodarstwa domowe.  

Powody korzystania z pomocy spoğecznej  

 

 Ustawa o pomocy spoğecznej wymienia 15 powod·w, kt·re mogŃ stanowiĺ podstawň 

udzielenia wsparcia z sytemu pomocy spoğecznej. W roku 2019, poza ub·stwem  

stanowiŃcym 60,1%, gğ·wnymi przyczynami trudnej sytuacji Ũyciowej mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego byğy: bezrobocie, dğugotrwağa lub ciňŨka choroba, 

niepeğnosprawnoŜĺ oraz bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych i prowadzenia 

gospodarstwa domowego. Pozostağe powody w statystykach wystňpujŃ znacznie rzadziej.   

Tabela 4. Liczba i odsetek os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej wg powodu otrzymania ŜwiadczeŒ w latach 2015-2019 
Gğ·wne przyczyny 

korzystania  

z pomocy spoğecznej 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Ub·stwo16 
146 555 

(69,8%) 

131 541 

(68,7%) 

113 690 

(66,0%) 
99 863 (64,0%) 85 449 (60,1%) 

Bezrobocie 
142 372 

(67,8%) 

121 995 

(63,7%) 

103 231 

(60,0%) 
87 110 (55,9%) 74 296 (52,2%) 

NiepeğnosprawnoŜĺ 56 805 (27,0%) 53 000 (27,7%) 50 036 (29,0%) 46 371 (29,7%) 43 070 (30,3%) 

Dğugotrwağa lub ciňŨka 

choroba 
48 143 (22,9%) 47 100 (24,6%) 47 728 (27,7%) 47 563 (30,5%) 45 900 (32,3%) 

BezradnoŜĺ w sprawach 

opiekuŒczo-

wychowawczych i 

prowadzenia 

gospodarstwa domowego 

48 737 (23,2%)  41 805 (21,8%)  37 501 (21,8%)  36 162 (23,2%) 33 750 (23,7%) 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2015-2017, MRPiPS-03 za rok 2018 i 2019 

 

 PatrzŃc na powyŨszŃ tabelň, na przestrzeni lat 2015-2019 zauwaŨa siň znaczne spadki 

w zakresie ub·stwa (o 9,7 p.p.) i bezrobocia (o 15,6 p.p.), natomiast odnotowuje siň wysoki 

wzrost w odsetku os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu dğugotrwağej lub ciňŨkiej 

choroby, co moŨe oznaczaĺ, iŨ czňŜciej klientami pomocy spoğecznej zaczynajŃ byĺ osoby  

starsze i niesamodzielne.  

 

 

                                                           
16 WartoŜĺ wyraŨona w procentach nie sumuje siň do 100, gdyŨ w jednej rodzinie moŨna wskazaĺ kilka 

powod·w uprawniajŃcych do korzystania z pomocy spoğecznej. 
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Asystentura rodziny 

 

26,9 

Jednym z obowiŃzk·w gminy, nağoŨonym na mocy ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastňpczej, jest zapewnienie wsparcia rodzinom 

przeŨywajŃcym trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-

wychowawczych. WŜr·d form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wyr·Ũniĺ 
moŨna asystenturň rodziny, kt·ra zakğada wsp·ğpracň rodziny z asystentem 

ukierunkowanŃ na poprawň jej funkcjonowania oraz przezwyciňŨenie 

Ũyciowych trudnoŜci, aby w konsekwencji uchroniĺ dzieci przed 
umieszczeniem w pieczy zastňpczej lub zagroŨeniem tego rodzaju 

konsekwencjami.  

 

 

 

 

 

 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej z powodu 

bezradnoŜci w sprawach 

opiekuŒczo-wychowawczych, 

kt·re zostağy objňte pracŃ 

asystenta rodziny  
 

 

 

Tabela 5. Asystentura rodziny w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego17 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba asystent·w rodziny 

zatrudnionych w oŜrodkach 

pomocy spoğecznej 

 

248 

 

248 246 241 X X 

Liczba rodzin objňtych pracŃ 

asystenta rodziny 
2 815 2 781 2 671 2 711  X X 

Liczba OPS zatrudniajŃcych 

asystent·w rodziny 
142 136 137 136 X X 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej z powodu 

bezradnoŜci w sprawach 

opiekuŒczo-

wychowawczych, kt·re 

zostağy objňte pracŃ asystenta 

rodziny 

23,8% 25,5% 25% 26,9% 

73%  

(p. 

grudziŃdzki) 

9,3% 

 (p. bydgoski) 

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej 

za lata 2018-2019 

 

Do zadaŒ wğasnych gminy naleŨy m.in. zapewnienie rodzinie, kt·ra przeŨywa 

trudnoŜci w wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczej pomocy asystenta rodziny. 

Pomimo faktu, iŨ od stycznia 2015 roku funkcjonuje prawny obowiŃzek zatrudnienia 

asystent·w przez OPS, to nadal aŨ 8 gmin go nie speğnia. ĞŃcznie, na terenie 136 gmin  

w 2019 roku zatrudnionych byğo 241 asystent·w rodziny, co oznacza spadek  w por·wnaniu 

z latami poprzednimi. Wartym odnotowania jest fakt, iŨ ponad 60% gmin  (93 gminy) 

                                                           
17 Dane na temat liczby asystent·w rodziny oraz rodzin objňtych pracŃ asystenta rodziny pochodzŃ ze 

sprawozdania z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za II p·ğrocze, czyli 

obejmujŃ okres od lipca do grudnia danego roku.  
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zatrudniağo tylko 1 asystenta rodziny. Pomimo spadku w zatrudnieniu asystent·w, liczba 

rodzin, kt·ra zostağa objňta ich wsparciem wzrosğa z 2 671 do 2 711 rodzin.  

Podobnie jak w roku ubiegğym na terenie 18 gmin przekroczony zostağ ustawowy 

wym·g dopuszczalnej liczby 15 rodzin, z kt·rymi asystent rodziny moŨe pracowaĺ 

r·wnoczeŜnie18, byğy to gminy wiejskie: Bukowiec, Cekcyn, Osiek, RyŒsk, świedziebnia, 

Wğocğawek, Zğotniki Kujawskie, gminy miejsko-wiejskie: DobrzyŒ nad WisğŃ, Kruszwica, 

Solec Kujawski, świecie, Tuchola, gminy miejskie: Aleksandr·w Kujawski, Cheğmno, 

Ciechocinek oraz miasta: GrudziŃdz, ToruŒ, Wğocğawek. NajwyŨszy odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z powodu bezradnoŜci w sprawach opiekuŒczo-

wychowawczych, kt·re zostağy objňte pracŃ asystenta rodziny wystňpowağ na terenie powiatu: 

grudziŃdzkiego (73%) oraz radziejowskiego (69,6%), najniŨszy natomiast w powiecie 

bydgoskim (9,3%) oraz we Wğocğawku (10,3%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
18 Liczba rodzin, z kt·rymi jeden asystent moŨe w tym samym czasie prowadziĺ pracň, jest uzaleŨniona od 

stopnia trudnoŜci wykonywanych zadaŒ, jednak nie moŨe przekroczyĺ 15. 

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej. 
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Mapa 3. Asystenci rodziny w 2019 roku na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu za rok 2019 
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Poradnictwo specjalistyczne 

 

9,3 

Poradnictwo specjalistyczne w szczeg·lnoŜci prawne, psychologiczne 

i rodzinne, jest Ŝwiadczone osobom i rodzinom, kt·re majŃ trudnoŜci lub 
wykazujŃ potrzebň wsparcia w rozwiŃzywaniu swoich problem·w Ũyciowych, 

bez wzglňdu na posiadany doch·d. Poradnictwo prawne realizuje siň przez 

udzielanie informacji o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu prawa 
rodzinnego i opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony praw 

lokator·w. Poradnictwo psychologiczne realizuje siň przez procesy 

diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne obejmuje 
problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad osobŃ 

niepeğnosprawnŃ, a takŨe terapiň rodzinnŃ.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z poradnictwa 

specjalistycznego  

 

 

Tabela 6. Poradnictwo specjalistyczne wykazane przez OPS w gminach wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba oŜrodk·w pomocy 

spoğecznej, kt·re wykazağy 

realizacjň poradnictwa 

specjalistycznego  

82 77 78 74 x x 

Odsetek rodzin 

korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej objňtych 

poradnictwem 

specjalistycznym 

wykazanym przez oŜrodki 

pomocy spoğecznej  

10,0% 8,7% 9,6% 9,3% 
26,7% (p. 

bydgoski)  

0,1% (p. 

grudziŃdzki) 

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2019 

 

W 2019 roku poradnictwo specjalistyczne realizowane byğo na terenie 74 gmin  

(spadek o 4 gminy w por·wnaniu z rokiem poprzednim). Z porad prawnych, 

psychologicznych oraz rodzinnych skorzystağo ğŃcznie 5 869 rodzin, co oznacza spadek o 587 

rodzin (tj. o 10%). Na przestrzeni lat 2016-2019 odsetek os·b korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej objňtych poradnictwem specjalistycznym zmniejszyğ siň o 0,7 p.p. W roku 2019 

wyni·sğ on 9,3%. WaŨnym odnotowania jest fakt, iŨ na terenie powiatu golubsko-

dobrzyŒskiego Ũadna rodzina nie skorzystağa z poradnictwa specjalistycznego, a liczba rodzin 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej na terenie powiatu wyniosğa 1 493 rodziny. Najmniejszy 

odsetek rodzin korzystajŃcych z poradnictwa odnotowano w powiecie grudziŃdzkim (0,1% - 

zaledwie 2 rodziny), natomiast najwiňkszy na terenie powiatu bydgoskiego (26,7%), co 

oznacza, Ũe co 4 rodzina korzystajŃca z pomocy spoğecznej w 2019 roku skorzystağa  

z poradnictwa specjalistycznego. 
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Mapa 4. Gminy realizujŃce poradnictwo specjalistyczne w 2019 roku 

 
 

ťr·dğo: MRPiPS-03 za rok 2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



32 
 

Rodziny wspierajŃce 

 

1 

FormŃ wsparcia moŨe byĺ pomoc rodziny wspierajŃcej w obszarze opieki i 

wychowania dziecka, prowadzenia gospodarstwa domowego, czy 
ksztağtowania wğaŜciwych r·l spoğecznych. RodzinŃ wspierajŃcŃ mogŃ zostaĺ 

osoby z bezpoŜredniego otoczenia dziecka, z kt·rymi po pozytywnej opinii 

kierownika oŜrodka pomocy spoğecznej, gmina zawiera umowň okreŜlajŃcŃ 
zwrot koszt·w zwiŃzanych z udzielaniem pomocy. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej  

Liczba rodzin wspierajŃcych  

 

W 2019 roku na terenie wojew·dztwa (m. Wğocğawek) funkcjonowağa 1 rodzina 

wspierajŃca. W latach poprzednich nie funkcjonowağa Ũadna rodzina wspierajŃca.  

OŜrodki interwencji kryzysowej 

 

5 

OŜrodki interwencji kryzysowej to miejsca Ŝwiadczenia pomocy osobom 

znajdujŃcym siň w r·Ũnego rodzaju sytuacjach kryzysowych wynikajŃcych  
m. in. z doŜwiadczenia przemocy domowej, rozwodu, innych traumatycznych 

przeŨyĺ, a takŨe zdarzeŒ losowych, czy masowych katastrof. W ramach 

oŜrodka oferowane jest wsparcie w formie pomocy psychologicznej, porady 
prawnej, pracy socjalnej, czy nawet schronienia, gdyŨ w niekt·rych 

plac·wkach dziağajŃ hostele. Prowadzenie oŜrodk·w interwencji kryzysowej 

to jedno z zadaŒ wğasnych powiatu. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba oŜrodk·w interwencji 

kryzysowej 

 

Tabela 7. OŜrodki interwencji kryzysowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 
2016 2017 2018 2019 Liczba os·b 

korzystajŃcych Liczba plac·wek og·ğem 

OŜrodki interwencji kryzysowej 5 5 5 5 75319 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019 

 

Na przestrzeni ostatnich 4 lat liczba oŜrodk·w interwencji kryzysowej nie zmieniağa 

siň. Zar·wno w 2016, jak i 2019 roku na terenie wojew·dztwa funkcjonowağo 5 oŜrodk·w 

interwencji kryzysowej. Dziağağy one w nastňpujŃcych powiatach: cheğmiŒskim, 

inowrocğawskim, mogileŒskim, Ŝwieckim i wŃbrzeskim.  

Ponadto w wojew·dztwie w 2019 roku funkcjonowağy 2 specjalistyczne oŜrodki 

wsparcia dla ofiar przemocy (p. tucholski ï gmina Tuchola oraz p. inowrocğawski ï 

gmina  Inowrocğaw w.).  

 

 

                                                           
19 Przez liczbň os·b korzystajŃcych naleŨy rozumieĺ nie tylko osoby, kt·re skorzystağy ze schronienia (miejsc 

hostelowych), ale r·wnieŨ korzystajŃcych z pomocy i wsparcia specjalist·w zatrudnionych w OIK.  
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Zasoby mieszkaniowe (mieszkania komunalne, w tym mieszkania socjalne)  

 

45 316 

Zgodnie z zapisami ustawy o ochronie praw lokator·w, mieszkaniowym 

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, mieszkaniowy zas·b gminy 

to lokale sğuŨŃce do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, stanowiŃce 

wğasnoŜĺ gminy lub jednoosobowych sp·ğek gminnych, kt·rym gmina 

powierzyğa realizacjň zadania wğasnego w zakresie zaspokajania potrzeb 

mieszkaniowych wsp·lnoty samorzŃdowej, z wyjŃtkiem towarzystw 

budownictwa spoğecznego oraz lokale pozostajŃce w posiadaniu samoistnym 

tych podmiot·w, a takŨe lokale mieszkalne wskazane w umowie sp·ğki 

utworzone przez sp·ğki celowe, o kt·rych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 

lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie NieruchomoŜci (Dz.  U.  z  2018  r. poz.  

2363,  z  2019 r. poz. 1309).  

ťr·dğo: ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator·w, mieszkaniowym 

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego 

Liczba mieszkaŒ 

komunalnych w zasobie 

gminy 

 

Do zadaŒ wğasnych gminy naleŨy tworzenie warunk·w do zaspokajania potrzeb 

mieszkaniowych wsp·lnoty samorzŃdowej. Jednym z gğ·wnych narzňdzi prowadzŃcych do 

realizacji tego celu jest utworzenie i wykorzystywanie mieszkaniowego zasobu gminy. 

Mieszkania komunalne stanowiŃc wğasnoŜĺ gminy sŃ wynajmowane jej mieszkaŒcom. Aby 

uzyskaĺ lokal komunalny naleŨy speğniĺ okreŜlone kryteria, w tym kryteria dochodowe. 

Gmina dysponuje r·wnieŨ mieszkaniami socjalnymi zapewniajŃcymi minimalne warunki 

mieszkaniowe.20  

Lokale komunalne przyznaje siň osobom, kt·rym z uwagi na wysokoŜĺ uzyskiwanego 

dochodu nie staĺ na zakup swojego mieszkania. Mieszkanie socjalne jest  

z kolei przeznaczone dla os·b o najniŨszych dochodach lub pozbawionych dochod·w, 

zazwyczaj sŃ to osoby samotne lub rodziny, kt·re straciğy swoje mieszkania za zadğuŨenie. To 

czňsto osoby, kt·re np. dotŃd przebywağy w schroniskach dla bezdomnych, w budynkach 

przewidzianych do rozbi·rki, pomieszkiwağy u znajomych albo koczowağy w altankach.21 

Lokal socjalny, zgodnie z definicjŃ zawartŃ w ustawie o ochronie praw lokator·w, to lokal 

nadajŃcy siň do zamieszkania ze wzglňdu na wyposaŨenie i stan techniczny, kt·rego 

powierzchnia pokoi przypadajŃca na czğonka gospodarstwa domowego najemcy (tj. jednŃ 

osobň w przypadku zamieszkiwania co najmniej dw·ch os·b) nie moŨe byĺ mniejsza niŨ  

5 mĮ, a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego 10 mĮ, przy czym lokal ten 

moŨe byĺ o obniŨonym standardzie. SŃd musi przyznaĺ prawo do lokalu socjalnego w wyroku 

eksmisyjnym (art.14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokator·w) nastňpujŃcym osobom: 

kobietom w ciŃŨy; mağoletniemu, niepeğnosprawnemu lub ubezwğasnowolnionemu oraz 

                                                           
20 https://www.prawo.pl/samorzad/zasob-mieszkaniowy-gminy,78507.html ï data korzystania 14.04.2020 r. 
21 http://regiodom.pl/portal/zakup-nieruchomosci/wybor-nieruchomosci/mieszkanie-komunalne-mieszkanie-

socjalne-podobienstwa-i-rozn - data korzystania 14.04.2020 r. 

https://www.prawo.pl/samorzad/zasob-mieszkaniowy-gminy,78507.html
http://regiodom.pl/portal/zakup-nieruchomosci/wybor-nieruchomosci/mieszkanie-komunalne-mieszkanie-socjalne-podobienstwa-i-rozn%20-%20data%20korzystania%2014.04.2020
http://regiodom.pl/portal/zakup-nieruchomosci/wybor-nieruchomosci/mieszkanie-komunalne-mieszkanie-socjalne-podobienstwa-i-rozn%20-%20data%20korzystania%2014.04.2020
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sprawujŃcemu nad takŃ osobŃ opiekň i wsp·lnie z niŃ zamieszkağŃ; obğoŨnie chorym, 

emerytom i rencistom speğniajŃcym wymagania do otrzymania Ŝwiadczenia z pomocy 

spoğecznej (okreŜlone w rozporzŃdzeniu Ministra Spraw Wewnňtrznych i Administracji  

w sprawie funduszu socjalnego emeryt·w i rencist·w Policji, StraŨy Granicznej, Biura 

Ochrony RzŃdu i PaŒstwowej StraŨy PoŨarnej oraz ich rodzin z dnia 9 wrzeŜnia 2004 r.); 

osobie posiadajŃcej status bezrobotnego; osobie speğniajŃcej przesğanki okreŜlone przez radň 

gminy w drodze uchwağy, z reguğy majŃcej niskie dochody. 

Tabela 8. Mieszkania komunalne i socjalne w zasobie gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2016 ï 2019 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba mieszkaŒ komunalnych w zasobie gminy 

 
47 462 46 170 46 254 45 316 

w tym liczba mieszkaŒ socjalnych 5 910 6 182 6 156 5 831 

Liczba oczekujŃcych na mieszkanie socjalne 

 4 593 4 767 4 208 3 894 

Liczba wyrok·w emisyjnych bez wskazania lokalu 

socjalnego 

 

602 662 843 723 

ťr·dğo: dane OZPS za 2016-2019 rok 

W Ŝwietle danych nadesğanych w ramach formularza OZPS zmalağa liczba mieszkaŒ 

komunalnych znajdujŃcych siň w zasobach gminy (z 47 462 w 2016 roku do 45 316 w roku 

2019 roku). W analizowanych latach zmalağa r·wnieŨ liczba wniosk·w zğoŨonych na 

mieszkanie komunalne z zasob·w gminy (z 4 980 w 2016 roku do 4 361 w roku 2019).  

Z danych wykazanych w OZPS wynika, Ũe 6 gmin nie posiadağo w 2019 r. w swoim zasobie 

w og·le mieszkaŒ komunalnych (RaciŃŨek, Brzozie, Chrostkowo, BytoŒ, Radziej·w w., 

Wielka Nieszawka). 

W wojew·dztwie kujawsko - pomorskim liczba lokali socjalnych naprzemiennie 

spadağa i wzrastağa ï w roku 2016 gminy dysponowağy zasobem 5 910 mieszkaŒ, natomiast 

w 2019 roku juŨ 5 831 mieszkaniami socjalnymi. Z danych wynika, Ũe 44 gminy nie 

posiadağy w 2019 r. w swoim zasobie mieszkaŒ socjalnych. W roku oceny 3 894 osoby 

oczekiwağy na przyznanie lokalu socjalnego. AnalizujŃc statystyki dotyczŃce liczby wyrok·w 

eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego w latach 2016-2019 zauwaŨalny jest 

naprzemienny wzrost i spadek wyrok·w: w 2016 roku byğo ich 602, w 2017 roku - 662, 

w 2018 ï 843, a w 2019 roku -723. 

Od kwietnia 2019 r. w zwiŃzku ze zmianŃ przepis·w prawa, nie wyodrňbnia siň lokali 

socjalnych, istnieje jeden zas·b lokali komunalnych. R·Ũnicuje jedynie rodzaj zawieranych 
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um·w najmu w tym socjalny. Po nowelizacji ustawy o ochronie praw lokator·w, gmina ma 

zapewniaĺ nie lokale socjalne, lecz lokale w ramach najmu socjalnego. UmowŃ najmu 

socjalnego bňdzie umowa najmu lokalu nadajŃcego siň do zamieszkania ze wzglňdu na 

wyposaŨenie i stan techniczny, kt·rego powierzchnia pokoi przypadajŃca na czğonka 

gospodarstwa domowego najemcy nie bňdzie mogğa byĺ mniejsza niŨ 5 mĮ, a w przypadku 

jednoosobowego gospodarstwa domowego ï 10 mĮ, przy czym bňdzie m·gğ to byĺ lokal 

o obniŨonym standardzie. 

  Wprowadzenie najmu socjalnego spowodowağo, Ũe gmina moŨe udostňpniĺ w ramach 

tego najmu kaŨdy lokal speğniajŃcy ustawowe wymagania. SŃd bňdzie m·gğ orzec 

o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu socjalnego wobec osoby, kt·ra dokonağa zajňcia 

lokalu bez tytuğu prawnego, jeŨeli przyznanie tego uprawnienia byğoby szczeg·lnie 

usprawiedliwione w Ŝwietle zasad wsp·ğŨycia spoğecznego. Umowy najmu lokali socjalnych 

zawarte przed 21 kwietnia zachowajŃ waŨnoŜĺ na okres, na jaki zostağy zawarte. Do tych 

um·w trzeba bňdzie stosowaĺ przepisy ustawy o ochronie praw lokator·w 

w dotychczasowym brzmieniu.22 

Mieszkania chronione 

 

28 

Mieszkanie chronione jest formŃ pomocy spoğecznej przygotowujŃcŃ pod 

opiekŃ specjalist·w osoby tam przebywajŃce do prowadzenia samodzielnego 
Ũycia lub wspomagajŃcŃ te osoby w codziennym funkcjonowaniu. MoŨe byĺ 

prowadzone przez kaŨdŃ jednostkň organizacyjnŃ pomocy spoğecznej lub 

organizacjň poŨytku publicznego. W zaleŨnoŜci od celu udzielania wsparcia 
prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie 

chronione wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia 

siň usğugi bytowe oraz naukň, rozwijanie lub utrwalanie samodzielnoŜci, 
sprawnoŜci w zakresie samoobsğugi, peğnienia r·l spoğecznych w integracji ze 

spoğecznoŜciŃ lokalnŃ, w celu umoŨliwienia prowadzenia samodzielnego 

Ũycia. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby 
niepeğnosprawnej, w szczeg·lnoŜci osoby niepeğnosprawnej fizycznie lub 

osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby w podeszğym wieku lub 

przewlekle chorej. W mieszkaniu chronionym wspieranym zapewnia siň 
usğugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnoŜci niezbňdnych w Ũyciu 

codziennym i realizacji kontakt·w spoğecznych, w celu utrzymania lub 

rozwijania samodzielnoŜci osoby na poziomie jej psychofizycznych 
moŨliwoŜci. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba mieszkaŒ chronionych 

 

 

 

                                                           
22 https://www.rp.pl/Zadania/304099985-Zmiana-zasad-gospodarowania-zasobem-mieszkaniowym-gmin-od-21-

kwietnia-2019.html (data korzystania 22.04.2020 r.) 

https://www.rp.pl/Zadania/304099985-Zmiana-zasad-gospodarowania-zasobem-mieszkaniowym-gmin-od-21-kwietnia-2019.html
https://www.rp.pl/Zadania/304099985-Zmiana-zasad-gospodarowania-zasobem-mieszkaniowym-gmin-od-21-kwietnia-2019.html
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Tabela 9. Mieszkania chronione w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki Liczba mieszkaŒ 
Liczba 

lokali 23 

Liczba 

korzystajŃcych 

Roczne koszty prowadzenia i 

utrzymania 

 (w zaokrŃgleniu) 

 2017 2018 2019    

Mieszkania chronione 29 26 28 107 170 
 

1,2 mln zğ  

ťr·dğo: dane wğasne ROPS za lata 2017-2018, OZPS za 2019 rok 

 

Liczba mieszkaŒ chronionych na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego na 

przestrzeni lat 2017-2019 pozostaje na por·wnywalnym poziomie. W roku 2019 utworzono  

2 mieszkania treningowe w powiecie nakielskim (Szubin) dla usamodzielniajŃcych siň 

wychowank·w pieczy zastňpczej.  

Mieszkania chronione funkcjonujŃ na terenie miast na prawach powiatu: Bydgoszczy, 

GrudziŃdza, Torunia i Wğocğawka oraz gminach nastňpujŃcych powiat·w ziemskich: 

bydgoskiego, cheğmiŒskiego, inowrocğawskiego, mogileŒskiego, nakielskiego,  

radziejowskiego, sňpoleŒskiego, Ŝwieckiego, wŃbrzeskiego, ŨniŒskiego.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
23Pod jednym adresem mieszkania chronionego mieŜci siň zazwyczaj kilka lokali mieszkalnych.  



37 
 

Mapa 5. Mieszkania chronione w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 r. 

ťr·dğo: dane wğasne ROPS w Toruniu 

 

 

 

 

 

 

 

 



38 
 

Kadra pomocy spoğecznej 

 

1 902 

Pracownikiem socjalnym moŨe zostaĺ osoba posiadajŃca dyplom ukoŒczenia 
kolegium pracownik·w sğuŨb spoğecznych, lub studi·w wyŨszych na kierunku 

praca socjalna (lub do dnia 31 grudnia 2013 r. ukoŒczyğa studia wyŨsze o 

specjalnoŜci przygotowujŃcej do zawodu pracownika socjalnego na jednym z 
kierunk·w: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia, polityka 

spoğeczna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie). 

Zatrudnienie pracownik·w socjalnych w oŜrodkach pomocy spoğecznej 

powinno speğniaĺ dwa ustawowo okreŜlone kryteria: 

¶ jeden pracownik socjalny zatrudniony w peğnym wymiarze 

czasu pracy na 2000 mieszkaŒc·w lub na jednego pracownika 

socjalnego zatrudnionego w peğnym wymiarze czasu pracy 

przypada nie wiňcej niŨ 50 rodzin/os·b samotnie 

gospodarujŃcych, objňtych pracŃ socjalnŃ, 

¶ oŜrodek pomocy spoğecznej zatrudnia w peğnym wymiarze czasu  

pracy nie mniej niŨ 3 pracownik·w socjalnych. 

Ustawa o pomocy spoğecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej  

w zawodzie pracownika socjalnego: 

¶ I stopieŒ specjalizacji ukierunkowany na uzupeğnienie 

i pogğňbienie wiedzy oraz umiejňtnoŜci zawodowych w zakresie 
metod pracy, 

¶ II stopieŒ umoŨliwia awans zawodowy poprzez pogğňbienie 
wiedzy i doskonalenie umiejňtnoŜci pracy z wybranymi grupami 

klient·w pomocy spoğecznej. 

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

 

średnia liczba mieszkaŒc·w, 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w 

peğnym wymiarze czasu pracy 

 

61 
 

średnia liczba rodzin i os·b 

samotnie gospodarujŃcych, 

objňtych pracŃ socjalnŃ, 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w 

peğnym wymiarze czasu pracy 
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Tabela 10. DostňpnoŜĺ oraz profesjonalizacja kadry pomocy spoğecznej w OPS w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba pracownik·w 

socjalnych w oŜrodkach 

pomocy spoğecznej 

1 141 1 127 1 114 1102 x x 

średnia liczba mieszkaŒc·w 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w OPS w  

peğnym wymiarze czasu 

pracy 

1 840  1 881 1 878 1902 
2 569  

(m. GrudziŃdz) 

1 351 

(m. 

Wğocğawek) 

średnia liczba rodzin i os·b 

samotnie gospodarujŃcych, 

objňtych pracŃ socjalnŃ 

przypadajŃca na 1 

pracownika socjalnego 

zatrudnionego w peğnym 

wymiarze czasu pracy24 

 

 

 

 

69 73 62 61 
137  

(p. rypiŒski) 

41  

(m. 

Bydgoszcz)  

 

Ŧr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2017, Sprawozdanie MRPiPS-03 za lata 2018-2019 

 

Liczba pracownik·w socjalnych zatrudnionych przez OŜrodki Pomocy Spoğecznej co 

roku ulega zmniejszeniu. W 2019 roku zatrudnionych byğo 1 102 pracownik·w, co oznacza 

spadek o 12 pracownik·w socjalnych wzglňdem roku ubiegğego. Tym samym nieznacznie, 

poniewaŨ z 1 878 do 1 902 zwiňkszyğa siň liczba mieszkaŒc·w przypadajŃcych na  

1 pracownika socjalnego zatrudnionego w peğnym wymiarze czasu pracy. Spadek z kolei 

odnotowano w przypadku Ŝredniej liczby rodzin i samotnie gospodarujŃcych, objňtych pracŃ 

socjalnŃ przypadajŃcych na 1 pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS w peğnym 

wymiarze czasu. W 2018 roku na 1 pracownika Ŝrednio przypadağy 62 rodziny, natomiast  

w 2019 roku liczba rodzin spadğa do 61. AnalizujŃc dane na powiaty naszego wojew·dztwa, 

najtrudniejszŃ sytuacjň dotyczŃcŃ zatrudnienia pracownik·w socjalnych oraz liczby rodzin 

objňtych przez nich pracŃ socjalnŃ zaobserwowaĺ moŨna w GrudziŃdzu, gdzie Ŝrednio na 

1 pracownika socjalnego przypadağo 2 569 mieszkaŒc·w, a Ŝrednia liczba rodzin i os·b 

samotnie gospodarujŃcych, objňtych pracŃ socjalnŃ przypadajŃca na 1 pracownika socjalnego 

                                                           
24Zgodnie z obowiŃzujŃcymi zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej, dane za rok 2014 

przygotowywane byğy w stosunku jeden pracownik socjalny bez wzglňdu na wymiar czasu pracy. Zmiany 

wprowadzone w ust. 11 a takŨe dodany ust. 12 art. 110, kt·re weszğy w Ũycie z dniem 01.01.2015 r. nadağy nowe 

brzmienie w/w ustawie akcentujŃc zatrudnienie pracownik·w socjalnych w peğnym wymiarze czasu pracy. 

W zwiŃzku z powyŨszym, dane za lata 2016-2019 pochodzŃ ze sprawozdania MRPiPS-03 i odnoszŃ siň do 

peğnych etat·w. 
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wyniosğa 118 rodzin. W powiecie rypiŒskim liczba tychŨe rodzin jest jeszcze wyŨsza, 

poniewaŨ w 2019 wyniosğa 137. 

Tabela 11. Gminy, kt·re w 2019 r. zatrudniağy pracownik·w socjalnych niezgodnie z ustawowo okreŜlonymi 

kryteriami  

Lp. Powiat Gmina 

Liczba 

pracownik·w 

socjalnych 

zatrudnionych 

w OPS w 

peğnym 

wymiarze 

czasu pracy 

poniŨej 

kryterium 

ustawowego 

Liczba 

mieszkaŒc·w 

przypadajŃca na 

1 pracownika 

socjalnego 

zatrudnionego w 

OPS w peğnym 

wymiarze czasu 

pracy powyŨej 

kryterium 

ustawowego 

Liczba rodzin i 

os·b samotnie 

gospodarujŃcych, 

objňtych pracŃ 

socjalnŃ 

przypadajŃca na 

1 pracownika 

socjalnego w 

peğnym wymiarze 

czasu pracy 

powyŨej 

kryterium 

ustawowego 

  

1.  

aleksandrowski 

BŃdkowo 2,00 2139 66 

2.  Ciechocinek 
 

2119 108 

3.  Koneck 2,00 
  

4.  Zakrzewo 2,00   

5.  

brodnicki 

Bobrowo 2,00 3167 67 

6.  Brzozie 2,00 
  

7.  G·rzno 2,00 
  

8.  Bartniczka 2,50   

9.  bydgoski 
Nowa WieŜ 

Wielka 
 2026 66 

10.  cheğmiŒski 

Kijewo 

Kr·lewskie 2,25 2017 73 

11.  golubsko-

dobrzyŒski 

Radomin 2,00   

12.  Ciechocin 2,50   

13.  

 
GrudziŃdz 

GrudziŃdz 
 2569 118 

14.  

grudziŃdzki 

Gruta 
 

2142 60 

15.  
RadzyŒ 

CheğmiŒski 
2,00 2342 174 

16.  Rog·Ŧno 2,22   

17.  

inowrocğawski 

Janikowo  2024 68 

18.  
Zğotniki 

Kujawskie 
 2296 74 

19.  lipnowski Lipno m.  2413 138 

20.  mogileŒski Mogilno  2052 57 

21.  rypiŒski WŃpielsk 2,00 2002 171 

22.  sňpoleŒski SoŜno 2,00 2514 59 

23.  

Ŝwiecki 

JeŨewo  2035 93 

24.  świecie  2128 73 

25.  świekatowo 2,00   

26.  

 
ToruŒ 

ToruŒ 

 
2270 57 

27.  

toruŒski 

CheğmŨa m.  2076 92 

28.  Czernikowo  2596 124 

29.  Ğysomice  2505 67 

30.  ZğawieŜ  2819 68 
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Wielka 

31.  
wŃbrzeski 

Dňbowa ĞŃka 2,00   

32.  WŃbrzeŦno  2268 88 

33.  

wğocğawski 

Baruchowo 2,00   

34.  Boniewo 2,00   

35.  ChoceŒ 
 

2654 127 

36.  Chodecz 
 

2014 153 

37.  Fabianki 
 

2016 74 

38.  

 

Kowal m. 2,00 
  

39.  
LubieŒ 

Kujawski 
2,00 

3695 136 

40.  Lubraniec  2376 76 

41.  Wğocğawek w. 
 

2413 137 
ťr·dğo: BDL GUS, Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2019 r. 

 

Jak wynika z powyŨszej tabeli, 41 oŜrodk·w pomocy spoğecznej nie speğniağo co 

najmniej jednego z ustawowo okreŜlonych kryteri·w zatrudniania pracownik·w socjalnych. 

WŜr·d nich 7 nie speğniağo Ũadnego ze wspomnianych kryteri·w (BŃdkowo, Bobrowo, 

Kijewo Kr·lewskie, RadzyŒ CheğmiŒski, WŃpielsk, SoŜno oraz LubieŒ Kujawski).  

W por·wnaniu z rokiem ubiegğym sytuacja dotyczŃca zatrudnienia pracownik·w socjalnych 

ulegğa pogorszeniu. W 2018 roku 39 oŜrodk·w nie speğniağo przynajmniej jednego kryterium 

ustawowego, a 4 nie speğniağy ich wcale. NaleŨy nadmieniĺ, iŨ spoŜr·d 144 OPS, 20 OPS 

zatrudniağo mniej niŨ 3 pracownik·w socjalnych (tj. w co 7 oŜrodku), z czego w 16 oŜrodkach 

pracowağo zaledwie 2 pracownik·w (czyli w co 9 oŜrodku).  

 

Usamodzielnienie klient·w pomocy spoğecznej 

 

17,2 
Zadaniem pomocy spoğecznej jest przede wszystkim podejmowanie dziağaŒ 
zmierzajŃcych do Ũyciowego usamodzielnienia os·b i rodzin oraz ich 

integracji ze Ŝrodowiskiem.  

 

 

 

 

 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Odsetek rodzin, kt·re 

zaprzestağy korzystania  

z pomocy spoğecznej 
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Tabela 12. Rodziny, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej  w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim  

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy 

spoğecznej  
11 985 10 647 11 041 10 839 

Liczba os·b w rodzinach, kt·re zaprzestağy korzystania z 

pomocy spoğecznej  
28 255 25 362 25 566 23 808 

Odsetek rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy 

spoğecznej 
15,3% 14,5% 16,4% 17,2% 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019 oraz ankiety dodatkowej do OZPS 

 

Jak wynika z danych nadesğanych przez oŜrodki pomocy spoğecznej w ramach badania 

dodatkowego do OZPS, 17,2% rodzin zaprzestağo korzystania z pomocy spoğecznej w 2019 

roku (10 839 rodzin z 63 027 rodzin w og·le korzystajŃcych z pomocy). Od 2017 roku 

zaobserwowaĺ moŨna wzrost odsetka rodzin usamodzielniajŃcych siň z 14,5% w roku 2017 

do 17,2% w roku 2019.  

Wedğug opinii pracownik·w socjalnych do gğ·wnych powod·w spadku liczby 

korzystajŃcych naleŨağo, w kolejnoŜci: podjňcie zatrudnienia, Ŝwiadczenie 500+, nabycie 

praw rentowych, emerytalnych.  

 

Praca socjalna 

 
Tabela 13. Praca socjalna w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim  

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin objňta pracŃ 

socjalnŃ  
68 174 80 826 69 167 67 031 x x 

Liczba os·b w rodzinach 

objňtych pracŃ socjalnŃ  
165 340 187 873 159 349 149 981 x x 

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2019 

 

Praca socjalna Ŝwiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania os·b i rodzin w ich 

Ŝrodowisku spoğecznym. Gğ·wnym celem pracy socjalnej jest rozwiniňcie lub wzmocnienie 

aktywnoŜci i samodzielnoŜci Ũyciowej25.W 2019 roku tym rodzajem wsparcia objňtych 

zostağo 67 031 rodzin, co w por·wnaniu z rokiem poprzednim jest spadkiem o 3% (69 167 

rodzin ï 2018 r.). ĞŃcznie w 67 031 rodzinach, pracŃ socjalnŃ objňtych byğo 149 981 os·b, tj.  

o 9 368 os·b mniej aniŨeli rok wczeŜniej. 

                                                           
25Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej. 
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Kontrakt socjalny  

 

3,3 
Praca socjalna moŨe byĺ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny, kt·ry 
stanowi rodzaj umowy zawartej przez pracownika socjalnego z osobŃ 

korzystajŃcŃ z pomocy spoğecznej, ze wskazaniem uprawnieŒ i zobowiŃzaŒ 

obu stron, zmierzajŃcych do przezwyciňŨenia trudnej sytuacji Ũyciowej 
osoby/rodziny. 

 
 

 

 

 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek klient·w oŜrodk·w 

pomocy spoğecznej objňtych 

kontraktem socjalnym 

 

 

Tabela 14. Kontakt socjalny w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, w kt·rych w 

danym roku zawarto 

kontrakty socjalne 

109 99 95 97 x x 

Liczba zawartych 

kontrakt·w socjalnych z 

klientami OPS 

4 064  3 754 3 599 4 065 x x 

Odsetek klient·w OPS 

objňtych kontraktem 

socjalnym  

2,6% 2,6% 2,7% 3,3% 
8,5%  

p. Ŝwiecki  

0,1% p. 

wğocğawski  

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, MRPiPS-03 za lata 2018-2019 

Kontrakt socjalny to jedno z narzňdzi pracy socjalnej, kt·ry ma pom·c  

w przezwyciňŨeniu trudnej sytuacji, w jakiej znalazğa siň osoba lub rodzina. Pracň socjalnŃ  

w oparciu o kontrakt socjalny realizowano na terenie 97 gmin, co oznacza wzrost o 2 gminy, 

w por·wnaniu z rokiem 2018. Z 3 599 do 4 065 zwiňkszyğa siň r·wnieŨ liczba zawartych 

kontrakt·w socjalnych (wzrost o 466 kontrakt·w, tj. o 13%). ĞŃcznie tň formň pisemnej 

umowy oŜrodki zawarğy z 4 750 osobami, co w por·wnaniu z rokiem ubiegğym jest wzrostem 

o 457 os·b.  

Odsetek klient·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej objňtych kontraktem socjalnym 

zwiňkszyğ siň o 0,6 p.p. ( 2019 r. ï 3,3, 2018 r. ï 2,7%). Najwiňkszy odsetek klient·w, kt·rzy 

zawarli kontrakt socjalny byğ niezmienny od lat na terenie powiatu Ŝwieckiego (8,5%), 

najmniejszy natomiast na terenie powiatu rypiŒskiego (0,4%) oraz powiatu wğocğawskiego 

(0,1%), gdzie zaledwie 8 os·b zostağo objňtych kontraktem socjalnym.  
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Podsumowanie 

V W roku 2019 odnotowano najniŨszy wskaŦnik natňŨenia korzystania ze 

Ŝrodowiskowej pomocy spoğecznej w okresie ostatnich 10 lat (6,9% os·b); 

V nadal obserwuje siň systematyczny spadek liczby i odsetka mieszkaŒc·w 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego wymagajŃcych wsparcia Ŝwiadczonego przez 

oŜrodki pomocy spoğecznej; 

V nadal zauwaŨa siň znaczne zr·Ũnicowanie ww. wskaŦnika wewnŃtrz wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego (wciŃŨ najtrudniejsza sytuacja pod wzglňdem ww. wskaŦnika 

dotyczy gmin poğoŨonych we wschodniej czňŜci regionu); 

V w roku 2019 po raz pierwszy odnotowuje siň spadek w odsetku os·b dğugotrwale 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej w og·le korzystajŃcych z tej pomocy; 

V  w roku 2019 ponad 50% rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej stanowiğy 

gospodarstwa domowe jednoosobowe; 

V w roku 2019 rodziny 1/5 og·ğu rodzin objňtych pomocŃ spoğecznŃ stanowiğy rodziny 

emeryt·w i rencist·w; 

V nadal dominujŃcymi powodami korzystania z pomocy spoğecznej w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim byğy: bezrobocie, dğugotrwağa lub ciňŨka choroba, 

niepeğnosprawnoŜĺ oraz bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo-wychowawczych  

i prowadzenia gospodarstwa domowego; 

V liczba oŜrodk·w interwencji kryzysowej niezmiennie od wielu lat utrzymuje siň na 

tym samym poziomie; 

V liczba mieszkaŒ komunalnych w zasobie gminy maleje z roku na rok, z 47 462 

mieszkaŒ w roku 2016 do 45 316 mieszkaŒ w roku 2019 (spadek o 4,5%), a 6 gmin 

nie posiadağo w 2019 r. w swoim zasobie w og·le mieszkaŒ komunalnych. 

Analogicznie, zanotowano spadek liczby lokali socjalnych. Natomiast liczba wyrok·w 

eksmisyjnych w latach 2016-2019 bez wskazania lokalu socjalnego pozostaje na 

podobnym poziomie (723 w roku 2019); 

V liczba mieszkaŒ chronionych na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego na 

przestrzeni lat 2017-2019 pozostaje na por·wnywalnym poziomie, w 2019 roku byğo 

ich 28, o 2 mieszkania chronione wiňcej niŨ w roku ubiegğym; 

V o 40 wzrosğa liczba rodzin objňtych asystenturŃ rodziny, natomiast liczba 

zatrudnionych asystent·w z roku na rok maleje; 
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V z 78 do 74 spadğa liczby oŜrodk·w, na terenie kt·rych realizowano poradnictwo 

specjalistyczne, a zmniejszeniu o 0,3 p.p. ulegğ odsetek rodzin korzystajŃcych  

z pomocy spoğecznej objňtych poradnictwem specjalistycznym wykazanym przez 

OPS; 

V wciŃŨ w wojew·dztwie wystňpujŃ gminy, kt·re nie speğniajŃ ustawowych warunk·w 

zatrudnienia pracownik·w socjalnych; 

V wzrasta odsetek rodzin, kt·re zaprzestağy korzystania z pomocy spoğecznej z 15,3%  

w roku 2016 do 17,2% w roku 2019. 

V zmniejszeniu ulegğa liczba rodzin oraz liczba os·b w rodzinach, kt·re objňte byğy 

pracŃ socjalnŃ; 

V wzrosğa liczba zawartych kontrakt·w socjalnych z klientami OPS, wzr·sğ r·wnieŨ 

odsetek klient·w ops objňtych kontraktem socjalnym.  
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2. Piecza zastňpcza  
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Rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastňpczej 

 

 

73,2 
je Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej nakğada na 
powiat obowiŃzek zapewnienia czasowej opieki i wychowania dzieciom  

w przypadkach niemoŨnoŜci sprawowania jej przez rodzic·w, poprzez 

organizacjň funkcjonowania systemu pieczy zastňpczej, kt·ry moŨe byĺ 
realizowany w formie instytucjonalnej (przez umieszczenia dziecka  

w plac·wkach opiekuŒczo-wychowawczych) lub rodzinnej (poprzez pobyt 

dziecka w rodzinie zastňpczej lub rodzinnym domu dziecka). Wyr·Ũnia siň 
nastňpujŃce typy rodzin zastňpczych: 

¶ rodzina zastňpcza spokrewniona ï tworzona przez dziadk·w, 

ewentualnie pradziadk·w (tzw. wstňpnych) oraz rodzeŒstwo dziecka, 

przysğuguje jej pomoc finansowa na utrzymanie dziecka; 

¶ rodzina zastňpcza niezawodowa ï tworzona przez dalszŃ rodzinň 

dziecka lub osoby niespokrewnione z nim, udzielane sŃ jej Ŝwiadczenia 

pieniňŨne na pokrycie koszt·w utrzymania kaŨdego umieszczonego w 

niej dziecka; 

¶ rodzina zastňpcza zawodowa ï tworzona przez osoby, kt·re uzyskujŃ 

wynagrodzenie z tytuğu peğnienia funkcji rodziny zastňpczej, dodatkowo 

wypğacane sŃ Ŝwiadczenia pieniňŨne na pokrycie koszt·w utrzymania 

kaŨdego umieszczonego dziecka,  

¶ rodzina zastňpcza zawodowa peğniŃca funkcjň pogotowia rodzinnego 

ï przyjmuje dziecko, w przypadku gdy zostağo ono doprowadzone przez 

policjň lub straŨ granicznŃ, na wniosek rodzic·w lub innej osoby, w 

sytuacji bezpoŜredniego zagroŨenia Ũycia lub zdrowia w zwiŃzku m.in. z 

problemem przemocy w rodzinie, 

¶ rodzina zastňpcza zawodowa specjalistyczna ï umieszcza siň w niej 

dzieci zwğaszcza niepeğnosprawne lub niedostosowane spoğecznie (m.in. 

na podstawie ustawy o postňpowaniu w sprawach nieletnich, czy 

mağoletnie matki z dzieĺmi). 

 

W ramach rodzinnej pieczy zastňpczej wyr·Ũnia siň  r·wnieŨ rodzinne domy 

dziecka, kt·re sŃ tworzone przez mağŨonk·w lub osobň niepozostajŃcŃ w 

zwiŃzku mağŨeŒskim, w jednym czasie przebywaĺ w nich moŨe nie wiňcej 

niŨ 8 dzieci (z wyjŃtkiem licznego rodzeŒstwa). 

 

Zakğada siň, iŨ pobyt dziecka w pieczy zastňpczej jest tymczasowy, do 

momentu uregulowania sytuacji Ũyciowej jego rodziny, ale zdarza siň, iŨ 

trwa on nawet do okresu osiŃgniňcia peğnoletnioŜci lub usamodzielnienia. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu  rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej w og·lnej 

liczbie dzieci umieszczonych 

w pieczy zastňpczej 
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Tabela 15. Rodzinna piecza zastňpcza w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba rodzin zastňpczych 2 205 2 217 2 14826 2 113 x x 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej 

pieczy zastňpczej w og·lnej 

liczbie dzieci umieszczonych 

w pieczy zastňpczej 

69,4% 71,5% 73,6% 73,2% 
92%27 

(p. nakielski) 

47,7% 

(p. sňpoleŒski) 

Odsetek dzieci 

umieszczonych w 

zawodowych rodzinach 

zastňpczych w og·lnej 

liczbie dzieci w rodzinnej 

pieczy zastňpczej 

9,9% 10,6% 11,1% 13,1% 

41,3% 

(p. 

mogileŒski) 

2,9%28 

 (m. GrudziŃdz) 

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej 

za rok 2018 oraz 2019 

 

W 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim rodzinnŃ pieczň zastňpczŃ 

stanowiğo 2 068 rodzin zastňpczych oraz 45 rodzinnych dom·w dziecka. WŜr·d ğŃcznej liczby 

2 113 rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej 61,4% stanowiğy rodziny zastňpcze spokrewnione 

(1 297 rodzin), 30,2% rodziny zastňpcze niezawodowe (638 rodzin), 6,3% to rodziny 

zawodowe (133 rodziny), a 2,1% rodzinne domy dziecka (45). W por·wnaniu z rokiem 

poprzednim odnotowany zostağ spadek w rodzicielstwie zastňpczym o 35 rodzin i rodzinnych 

dom·w dziecka. Najwiňkszy spadek odnotowano w przypadku rodzin zastňpczych 

spokrewnionych (Ź30 rodzin), rodzin niezawodowych (Ź 17 rodziny) oraz rodzinnych dom·w 

dziecka (Ź3 rodzinne domy dziecka). Wzrost nastŃpiğ natomiast wŜr·d rodzin zastňpczych 

zawodowych, w 2018 byğo ich 118, a rok p·Ŧniej 133. AnalizujŃc powyŨsze zmiany  

w podziale na powiaty zauwaŨyĺ moŨna, iŨ:  

¶ w 7 powiatach odnotowano wzrost og·ğu liczby rodzin w rodzinnej pieczy 

zastňpczej, najwiňkszy w powiecie aleksandrowskim (ŷ10 rodzin) oraz w powiecie 

lipnowskim (ŷ6 rodzin). Na terenie 15 powiat·w nastŃpiğ spadek w liczbie rodzin. 

Najwiňkszy spadek byğ we Wğocğawku (Ź15 rodzin), Bydgoszczy oraz powiecie 

sňpoleŒskim (Ź8 rodzin). Na terenie powiatu mogileŒskiego nie odnotowano Ũadnych 

zmian.  

¶ w 6 powiatach wzrosğa liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem, najwiňkszy 

wzrost w powiecie aleksandrowskim (ŷ8 rodzin) oraz w powiecie radziejowskim (ŷ5 

                                                           
26 W OZPS za rok 2018 podana zostağa niewğaŜciwa liczba rodzin zastňpczych. Liczba rodzin zastňpczych 

wyniosğa 2 148 rodzin, a nie jak podano 2 105.  
27 WŜr·d maksymalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiat·w na terenie kt·rych nie funkcjonujŃ 

cağodobowe plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze (powiat radziejowski, toruŒski oraz wŃbrzeski).  
28 WŜr·d minimalnych wartoŜci wskaŦnika nie uwzglňdniono powiat·w, na terenie kt·rych nie funkcjonujŃ 

rodziny zastňpcze zawodowe (powiat grudziŃdzki oraz radziejowski). 
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rodzin). Natomiast w 12 powiatach odnotowano spadek w liczbie rodzin 

spokrewnionych z dzieckiem, najwiňkszy spadek nastŃpiğ we Wğocğawku  

(Ź12 rodzin); 

¶ w 6 powiatach odnotowano wzrost liczby rodzin niezawodowych, najwiňkszy wzrost 

zaobserwowano w powiatach toruŒskim i ŨniŒskim (ŷ4 rodziny). Na terenie 13 

powiat·w liczba rodzin niezawodowych zmalağa, najwiňkszy spadek wystŃpiğ na 

terenie Torunia (Ź5 rodzin); 

¶ Na terenie 15 powiat·w wzrosğa liczba rodzin zawodowych, odnotowano wzrosty 

o 1 lub 2 rodziny. W 2 powiatach nastŃpiğ natomiast spadek w liczbie rodzin 

zawodowych (w powiecie cheğmiŒskim spadek o 2 rodziny, w powiecie golubsko-

dobrzyŒskim o 1 rodzinň). Na terenie 2 powiat·w: grudziŃdzkiego oraz 

radziejowskiego nie funkcjonowağa Ũadna rodzina zawodowa; 

¶ W powiecie aleksandrowskim oraz cheğmiŒskim nastŃpiğ wzrost o 1 rodzinny dom 

dziecka, natomiast na terenie 3 powiat·w wojew·dztwa liczba plac·wek zmniejszyğa 

siň o 1 (w powiecie bydgoskim, nakielskim oraz Wğocğawku) oraz o 2 plac·wki 

(w Bydgoszczy). 
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Mapa 6. Liczba rodzin w rodzinnej pieczy zastňpczej na terenie powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

w 2019 r. 

 

 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za rok 2019 
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Instytucjonalna piecza zastňpcza 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

81 
Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze zapewniajŃ cağodobowŃ opiekň  
i wychowanie dziecku pozbawionemu cağkowicie lub czňŜciowo opieki 

rodzicielskiej. SŃ prowadzone przez powiat lub podmiot, kt·remu powiat 

zleciğ realizacjň tego zadania.  

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze: 

¶ zaspokajajŃ niezbňdne potrzeby dziecka, w szczeg·lnoŜci emocjonalne, 

rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoğeczne i religijne; 

¶ realizujŃ przygotowany we wsp·ğpracy z asystentem rodziny plan 

pomocy dziecku; 

¶ umoŨliwiajŃ kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi; 

¶ podejmujŃ dziağania w celu powrotu dziecka do rodziny; 

¶ zapewniajŃ dziecku dostňp do ksztağcenia dostosowanego do jego 

wieku i moŨliwoŜci rozwojowych; 

¶ obejmujŃ dziecko dziağaniami terapeutycznymi; 

¶ zapewniajŃ korzystanie z przysğugujŃcych ŜwiadczeŒ zdrowotnych. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 

zastňpczej 

Liczba plac·wek 

opiekuŒczo-wychowawczych 

 

Tabela 16. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze w roku 2019 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 

  

 

Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze 

 

70 72 80 81 

ťr·dğo: OZPS za lata 2016-2017, Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej 

za lata 2018-2019 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim od kilku lat zaobserwowaĺ moŨna 

systematyczny wzrost liczby plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych. Na przestrzeni 

ostatnich 4 lat liczba plac·wek instytucjonalnej pieczy zastňpczej wzrosğa z 70 do 81. Stağy 

wzrost tego rodzaju plac·wek moŨe wynikaĺ z tego, iŨ czňŜĺ plac·wek dostosowağa siň do 

standard·w okreŜlonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastňpczej, dlatego teŨ ich liczba ulegğa zwiňkszeniu. Wynika to z faktu 

przeksztağcenia siň plac·wek ï zmniejszania liczby przebywajŃcych w nich dzieci (do 14). 

WŜr·d instytucjonalnej pieczy zastňpczej 70 stanowiğy plac·wki do 14 miejsc, a 11 to 

plac·wki, w kt·rych statutowa liczba miejsc jest wiňksza niŨ 14. Dostosowanie plac·wek do 

standard·w ustawowych moŨliwe byğo m.in. dziňki dofinansowaniom w ramach 

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-

2020. 

 Powiaty, na terenie kt·rych nie funkcjonowağy Ũadne cağodobowe plac·wki 

opiekuŒczo-wychowawcze to: radziejowski, toruŒski oraz wŃbrzeski. Wartym odnotowania 
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jest fakt, iŨ w zakresie funkcjonowania plac·wek do 14 miejsc standardy okreŜlone w ustawie 

osiŃgniňto juŨ na terenie 12 powiat·w: m. ToruŒ, brodnickiego, bydgoskiego, cheğmiŒskiego, 

golubsko-dobrzyŒskiego, inowrocğawskiego, lipnowskiego, mogileŒskiego, nakielskiego, 

rypiŒskiego, tucholskiego oraz wğocğawskiego. Na terenie 2 powiat·w funkcjonujŃ  wyğŃcznie 

plac·wki powyŨej 14 miejsc (powiat aleksandrowski oraz grudziŃdzki), a na terenie 

pozostağych 6 powiat·w sŃ plac·wki obu typ·w (powiat sňpoleŒski, Ŝwiecki, ŨniŒski, 

Bydgoszcz, GrudziŃdz oraz Wğocğawek). 

WŜr·d ğŃcznej liczby 81 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych najwiňcej 

funkcjonowağo na terenie Bydgoszczy (12), Torunia (9), Wğocğawka (7) oraz powiatu 

inowrocğawskiego (7). Po jednej plac·wce znajdowağo siň na terenie nastňpujŃcych powiat·w: 

aleksandrowskiego, nakielskiego, mogileŒskiego oraz rypiŒskiego. W ciŃgu ostatniego roku 

nowe plac·wki zaczňğy funkcjonowaĺ na terenie powiatu sňpoleŒskiego (ŷ1) oraz 

tucholskiego (ŷ1), obie plac·wki o liczbie miejsc do 14. Natomiast zlikwidowano 1 plac·wkň 

na terenie powiatu radziejowskiego.  
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Mapa 7. Plac·wki opiekuŒczo-wychowawcze na terenie powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w 2019 roku 

 

 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za rok 2019 

W 2019 roku w pieczy zastňpczej przebywağo ğŃcznie 4 472 dzieci, w por·wnaniu  

do roku poprzedniego odnotowano wzrost o 124 dzieci (2018 r. ï 4 348). Odsetek dzieci 

umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej stanowiğ 73,2%, natomiast odsetek dzieci 

umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastňpczej wyni·sğ 26,8%. W rodzinnych formach 

pieczy zastňpczej przebywağo ğŃcznie 3 272 dzieci (ŷ72 dzieci), natomiast 

w instytucjonalnych formach umieszczonych byğo 1 200 dzieci (ŷ 52 dzieci).  

Na terenie 2 powiat·w (grudziŃdzkiego oraz sňpoleŒskiego) odsetek dzieci 

umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastňpczej byğ wyŨszy aniŨeli w rodzinnych 

formach, w pozostağych powiatach wojew·dztwa rodzinna piecza zastňpcza byğa dominujŃca. 
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Najwiňkszy odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastňpczej wystňpowağ na 

terenie powiatu mogileŒskiego (84,9%) oraz nakielskiego (92%)29. 

Mapa 8. Liczba dzieci og·ğem umieszczonych w pieczy zastňpczej oraz odsetek udziağu dzieci w instytucjonalnej oraz 

rodzinnej pieczy zastňpczej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku 

 

 

ťr·dğo: Sprawozdanie z realizacji zadaŒ z zakresu wpierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej za rok 2019 

 

 

 

 

                                                           
29 W powiecie radziejowskim, toruŒskim oraz wŃbrzeskim odsetek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy 

zastňpczej w og·lnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastňpczej wyni·sğ 100%. Wynika to z faktu, iŨ na 

terenie ww. powiat·w nie funkcjonowağa Ũadna plac·wka opiekuŒczo-wychowawcza.  
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Podsumowanie:  

V Zmniejszyğa siň liczba rodzin zastňpczych, a najwiňkszy spadek odnotowano  

w przypadku rodzin zastňpczych spokrewnionych; 

V zwiňkszyğa siň liczba plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych o liczbie miejsc do 14 

w gğ·wnej mierze dziňki dofinansowaniu z RPO WK-P 2014-2020; 

V standardy w zakresie funkcjonowania plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do 14 

miejsc osiŃgnňğo 12 powiat·w; 

V zwiňkszyğa siň liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy 

zastňpczej.  
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3. Dzieci i mğodzieŨ  
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie 

 na tle kraju  
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Opieka nad dzieĺmi do lat 3 

 

8,1 

Zgodnie z zapisami ustawy opieka nad dzieĺmi w wieku do lat 3 moŨe byĺ 

organizowana w formie Ũğobka lub klubu dzieciňcego, a takŨe sprawowana 

przez dziennego opiekuna oraz nianiň. W Ũğobkach sprawowana jest opieka 

nad dzieĺmi w wieku od ukoŒczenia 20 tygodnia Ũycia, w wymiarze do 10 

godzin dziennie. Kluby dzieciňce adresowane sŃ do dzieci, kt·re ukoŒczyğy 

pierwszy rok Ũycia, a wymiar czasowy Ŝwiadczonej w nich opieki okreŜlony 

zostağ na 5 godzin. Rejestr Ũğobk·w i klub·w dzieciňcych prowadzony jest 

przez w·jta, burmistrza lub prezydenta miasta.  

ťr·dğo: ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3 

Odsetek dzieci objňtych 

opiekŃ w Ũğobkach w og·lnej 

liczbie dzieci 
 

 

Tabela 17. ŧğobki/kluby dzieciňce/oddziağy Ũğobkowe w przedszkolach 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba Ũğobk·w/klub·w 

dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w 

przedszkolach 

94 109 

 

144 

 

x x 

Liczba miejsc z Ũğobkach/klubach 

dzieciňcych/oddziağach Ũğobkowych w 

przedszkolach 

3 544 4 170 

 

5 670 

 

x x 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ w 

Ũğobkach (BDL GUS) 5,6% 6,5% 

 

8,1%* 

 

20,0% 

(m. ToruŒ) 

0,9%  

(p. 

radziejowski) 
ťr·dğo: Dane BDL GUS za lata 2016-2018 

*Jedynie w powiecie wŃbrzeskim wskaŦnik w roku 2018 wynosiğ 0 

Odsetek dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ systematycznie wzrasta, na przestrzeni lat 

2016ï2018 wzr·sğ o 2,5 p.p. Wedğug danych BDL-GUS 8 dzieci w wieku 0-3 lat na 100 

korzysta z tej formy opieki. NajwyŨszy odsetek zanotowano, podobnie jak w latach 

ubiegğych, w Toruniu (15,9% w 2017 roku, 20,0% w roku 2018), Bydgoszczy (11,5%  

w 2017, 13,7% w roku 2018), Wğocğawku (10,3% w 2017 roku, 13,3% w roku 2018) oraz  

w powiatach: bydgoskim (9,9% w 2017 roku, 11,1% w roku 2018) i sňpoleŒskim (7,8% 

w 2017 roku, 10,1% w roku 2018).  

Na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego liczba Ũğobk·w/klub·w dzieciňcych/ 

oddziağ·w Ũğobkowych w przedszkolach sukcesywnie wzrasta. W por·wnaniu do 2017 roku 

liczba Ũğobk·w/ klub·w dzieciňcych/oddziağ·w Ũğobkowych w przedszkolach wzrosğa o 50 

plac·wek. Rozw·j tego rodzaju infrastruktury w ostatnim czasie zwiŃzany jest 

z dofinansowaniem tego typu wsparcia w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz programu Ministerstwa 

Rodziny, Pracy i Polityki Spoğecznej ĂMaluch +ò. 
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Edukacja przedszkolna 

79,2 

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 lat do momentu 

rozpoczňcia nauki w szkole podstawowej, a jego celem jest zapewnienie 

dzieciom opieki, wspomaganie indywidualnego rozwoju, realizacja podstawy 
programowej oraz przygotowanie ich do nauki w szkole. Organizacja 

wychowania przedszkolnego to jedno z zadaŒ wğasnych gminy, w zwiŃzku z 
tym to rada gminy ustala sieĺ prowadzonych przez gminň publicznych 

przedszkoli oraz oddziağ·w przedszkolnych przy szkoğach, kt·re mogŃ, w 

uzasadnionych przypadkach, byĺ uzupeğnione innymi formami wychowania 
przedszkolnego (tj. zespoğami wychowania przedszkolnego i punktami 

przedszkolnymi). 

ťr·dğo: ustawa z dnia 7 wrzeŜnia 1991 roku o systemie oŜwiaty  

Odsetek dzieci objňtych 

wychowaniem przedszkolnym 

w wieku 3-5 lat 

 

Tabela 18. Przedszkola w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 

 

2018 

 

WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) 
 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba przedszkoli (przedszkola wraz z 

oddziağami przedszkolnymi przy szkoğach, 

punkty przedszkolne, zespoğy wychowania 

przedszkolnego) 

1 059 1 064 

 

1 075 

 

x x 

Liczba miejsc w przedszkolach 

(przedszkola wraz z oddziağami 

przedszkolnymi przy szkoğach, punkty 

przedszkolne, zespoğy wychowania 

przedszkolnego) 

 

54 118 

 

56 976 

 

 

59 186 

 

x x 

Odsetek dzieci objňtych wychowaniem 

przedszkolnym  

w wieku 3-5 lat 

72,8% 76,0% 79,2 
94,6% 

(m. ToruŒ) 

56,7 

(p. 

grudziŃdzki)  
ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2018 

 

 WartoŜĺ wskaŦnika prezentujŃcego odsetek dzieci objňtych wychowaniem 

przedszkolnym w naszym wojew·dztwie wzrosğa. W roku 2018 wyniosğa 79,2% (wzrost o 3,2 

p.p ï identycznie jak w latach 2016-2017) przy spadajŃcej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat  

(w 2016 roku byğo 61 464 dzieci, w roku 2017 - 60 348 dzieci, a w roku 2018 ï 58 850 

dzieci). 

W skali powiat·w wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego najwyŨszy odsetek dzieci objňtych 

wychowaniem przedszkolnym w 2018 roku dotyczyğ, tak jak w roku ubiegğym miasta: ToruŒ 

(2017 rok - 94,8%, 2018 rok ï 94,6%), Bydgoszcz (2017 rok - 91,1%, 2018 rok ï 93,8%), 

GrudziŃdz (2017 rok - 85,1%, 2018 rok 85%), Wğocğawek (2017 rok - 79,5%, 2018 rok ï 

85%). NajniŨsze wskaŦniki wystňpowağy w powiatach: grudziŃdzkim (2017 rok - 53,7%, 

2018 rok - 56,7%), wŃbrzeskim (2017 rok - 59,8%, 2018 rok - 61,5%), wğocğawskim (2017 

rok - 61,7%, 2018 rok - 63,7%). Rozw·j tego rodzaju infrastruktury w ostatnim czasie 

zwiŃzany jest z dofinasowaniem tego typu wsparcia w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2014-2020. 
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W tym miejscu naleŨy zaznaczyĺ, iŨ na przestrzeni lat 2016-2019 odnotowuje siň 

znaczny wzrost liczby uczni·w/dzieci posiadajŃcy orzeczenie o potrzebie ksztağcenia 

specjalnego30 - przedszkola. W roku szkolnym 2016/2017 liczba ta wyniosğa 1 143 os·b, 

natomiast w roku szkolnym 2018/2019 zaobserwowano wzrost o blisko 28% (1 461 

uczni·w)31..  

Wedğug danych BDL GUS 18,5% ludnoŜci naszego wojew·dztwa to dzieci 

i mğodzieŨ, w wieku do 17 lat. Liczba os·b w wieku przedprodukcyjnym sukcesywnie maleje. 

NastŃpiğ spadek liczby os·b w por·wnaniu do roku 2017 (376 227) o 1 248 os·b. 

BiorŃc pod uwagň poszczeg·lne przedziağy wiekowe systematycznie wzrasta liczba 

dzieci w wieku od 7 do 12 lat (wzrost o 3 318 os·b).  Natomiast w pozostağych kategoriach 

nastňpuje rokroczny spadek  ludnoŜci w przedziağach wiekowych od 13 ï 24 lat.  

Tabela 19. Liczba os·b wedğug grup wiekowych w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Liczba ludnoŜci wedğug grup wiekowych 2016 2017 2018 

7 - 12 131 693 134 225 135 011 

13 -15 60 008 59 126 59 636 

16 - 19 87 894 85 483 83 349 

20 - 24 130 803 125 926 120 260 

ťr·dğo: BDL GUS za 2018 rok 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
30 Uczni·w: z niepeğnosprawnoŜciami sprzňŨonymi, niewidomi, sğabowidzŃcy, niesğyszŃcy, sğabosğyszŃcy 

z upoŜledzeniem umysğowym w stopniu lekkim, z upoŜledzeniem umysğowym, w st. umiarkowanym lub 

znacznym, niedostosowani spoğecznie, zagroŨeni niedostosowaniem spoğecznym, zagroŨeni uzaleŨnieniem, 

z zaburzeniami zachowania, przewlekle chorzy z zaburzeniami psychicznymi, z niepeğnosprawnoŜciŃ ruchowŃ 

w tym z afazjŃ, z autyzmem, w tym z zespoğem Aspergera.  
31 ťr·dğo: https://dane.gov.pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-ksztacenia 

specjalnego/resource/16231/table?page=1&per_page=50&q=&sort=-col4, data korzystania 18.05.2020 r.  
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Plac·wki wsparcia dziennego  

 

10,9 

 

Plac·wki wsparcia dziennego mogŃ byĺ prowadzone przez gminň lub 
powiat, jak r·wnieŨ na zlecenie jst, albo przez inny podmiot, kt·ry uzyskağ 

zezwolenie. Przeznaczone sŃ dla dzieci z rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci w 

wypeğnianiu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych. Plac·wki wsparcia 
dziennego mogŃ byĺ prowadzone w formie:  

¶ opiekuŒczej, w tym k·ğ zainteresowaŒ, Ŝwietlic, klub·w i ognisk 
wychowawczych (zapewnienia dziecku opiekň i wychowanie, 

pomoc w nauce i organizacjň czasu wolnego);  

¶ specjalistycznej (organizacji zajňĺ socjoterapeutycznych, 
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych 

i logopedycznych);  

¶ pracy podw·rkowej realizowanej przez wychowawcň (prowadzi 

siň dziağania animacyjne i socjoterapeutyczne);  

¶ oraz w formach ğŃczonych.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku rodziny i systemie pieczy zastňpczej  

Liczba miejsc, jakŃ oferujŃ 

plac·wki wsparcia dziennego 

na 1000 mieszkaŒc·w  

w wieku 6-16 lat 

 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. dziağağo 91 plac·wek wsparcia 

dziennego32, z czego w 27 podmiot prowadzŃcy byğ inny niŨ gmina czy powiat.  

W por·wnaniu z zeszğym rokiem byğ to spadek o 3 plac·wki.  

Nowe plac·wki, prowadzone przez jednostki samorzŃdu terytorialnego powstağy  

w nastňpujŃcych gminach: ToruŒ (1), Mrocza (1), Janikowo (1), natomiast zlikwidowano  

w: Barcinie (1), Osielsku (1) oraz Nowej Wsi Wielkiej (4). Na 144 gminy w regionie 

kujawsko-pomorskim tylko w 27 prowadzone byğo wsparcie w tego typu plac·wkach dla 

dzieci i mğodzieŨy. 

Tabela 20. Plac·wki wsparcia dziennego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 
Liczba 

plac·wek 

prowadzonych 

przez jst 

Liczba 

miejsc 

Roczne koszty 

prowadzenia 

 i utrzymania  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Plac·wki wsparcia 

dziennego 68 76 94 91 64 2 568 
 

9,6 mln 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019 oraz Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gminň zadaŒ z zakresu 

wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej(II p·ğrocze 2019 r. (Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy). 

 

MieszkaŒcy regionu kujawsko-pomorskiego w wieku 6ï16 lat to 235 228 os·b (dane 

BDL-GUS za 2018). Stanowili oni blisko 11,3% og·ğu ludnoŜci wojew·dztwa. ZestawiajŃc tň 

liczbň dzieci w wieku 6ï16 lat z liczbŃ miejsc, jakŃ oferowağy plac·wki wsparcia dziennego 

na 1000 mieszkaŒc·w, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe najkorzystniejsza sytuacja wystňpowağa  

w: m. GrudziŃdzu (36), m. Wğocğawku (35), m. Toruniu (28), powiecie wŃbrzeskim (24) oraz 

powiecie ŨniŒskim (22). Powiaty: aleksandrowski, grudziŃdzki, lipnowski, mogileŒski, 

                                                           
32 Dane za: Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, Sprawozdanie rzeczowo-finansowe 

z wykonywania przez gminň zadaŒ z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej(II p·ğrocze 2019 r.) 
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rypiŒski tucholski oraz wğocğawski nie posiadajŃ miejsc w plac·wkach wsparcia dziennego 

dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/socjoterapii  

 

360 
MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze sŃ prowadzone dla dzieci i mğodzieŨy:  

1) niedostosowanych spoğecznie wymagajŃcych stosowania specjalnej 
organizacji nauki, metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-

pedagogicznej i resocjalizacji ï jako resocjalizacyjno-wychowawcze;  

2) niedostosowanych spoğecznie z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ 
w stopniu lekkim, wymagajŃcych stosowania specjalnej organizacji nauki, 

metod pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogicznej 

i resocjalizacji ï jako resocjalizacyjno-rewalidacyjne.  

 

MğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii sŃ prowadzone dla dzieci i mğodzieŨy, 

kt·re: 1)  z powodu zaburzeŒ rozwojowych, trudnoŜci w uczeniu siň 
i zaburzeŒ w funkcjonowaniu spoğecznym sŃ zagroŨone niedostosowaniem 

spoğecznym i wymagajŃ stosowania specjalnej organizacji nauki, metod 

pracy, wychowania, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i socjoterapii 
oraz 2)  posiadajŃ orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego wydane ze 

wzglňdu na zagroŨenie niedostosowaniem spoğecznym. 

 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. ï Prawo oŜwiatowe 

Liczba miejsc, jakŃ oferujŃ 

mğodzieŨowe oŜrodki 

wychowawcze i mğodzieŨowe 

oŜrodki socjoterapii 

 

Wedğug Kurator·w z wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, duŨym problemem jest 

brak miejsc, w kt·rych moŨna pracowaĺ z mğodzieŨŃ. Dotychczas oferowane instytucjonalne 

formy wsparcia wydajŃ siň niewystarczajŃce. Na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego brak jest OŜrodk·w Kuratorskich. Problemy z organizacjŃ czasu wolnego, 

stopniowo stajŃ siň Ŧr·dğem nasilania zachowaŒ spoğecznie niepoŨŃdanych, w tym 

niepowodzeŒ szkolnych. Osoby mğode, objňte sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym,  

napotykajŃ wiele barier. Kuratorzy wskazujŃ tu m.in., na: 

Å niewystarczajŃcŃ liczbň i jakoŜĺ form spňdzania czasu wolnego, 

Å brak autorytet·w skutkujŃcy przystŃpieniem do subkultur mğodzieŨowych 

o charakterze destrukcyjnym, 

Å przedwczesne opuszczanie systemu edukacji, 

Å niskŃ motywacjň, brak wiary we wğasne siğy, braki edukacyjne, nieznajomoŜĺ 

specyfiki rynku pracy, wykluczenie cyfrowe. 

Czňsto problemy rodzinne skutkujŃ niewğaŜciwymi zachowaniami dzieci i mğodzieŨy, 

kt·re mimo mğodego wieku majŃ konflikty z prawem. W przypadku oceny - przez sŃd -  

o demoralizacji nieletniego, moŨe on m.in. zastosowaĺ Ŝrodki poprawcze (umieszczenia 

w zakğadzie poprawczym) lub Ŝrodki wychowawcze. U mğodzieŨy objňtej sŃdowymi 

Ŝrodkami wychowawczymi obserwuje siň wiele deficyt·w: w obszarze spoğecznym 

(nieumiejňtnoŜĺ wsp·ğŨycia ze Ŝrodowiskiem zgodnie z normami spoğecznym), w sferze 
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edukacyjnej (zalegğoŜci w nauce, brak nawyk·w zwiŃzanych z procesem uczenia siň), 

w sferze emocjonalnej i psychologicznej (brak motywacji i wiary we wğasne siğy 

i moŨliwoŜci), a takŨe sferze zawodowej (brak wzorc·w, wyksztağcenia).  

Wedğug danych zamieszczonych w sprawozdaniach kuratorskiej sğuŨby sŃdowej za 

rok 2019 przekazywanych do Ministerstwa SprawiedliwoŜci, w okrňgach sŃdowych na terenie 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego ğŃcznie nadzorem kuratora  objňto 2 367 nieletnich, 

w tym 1 160 os·b w okrňgu bydgoskim, 643 os·b w okrňgu toruŒskim oraz 564 os·b 

w okrňgu wğocğawskim. Kurator pojawia siň r·wnieŨ w sprawach opiekuŒczych. 

W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. prowadzonych byğy 4 700 spraw 

opiekuŒczych, w kt·rych ustanowiono nadz·r kuratora. Postňpowaniami tymi objňtych byğo 

15 480 os·b (zar·wno rodzic·w jak i nieletnich). Nieletni wykazujŃcy cechy niedostosowania 

spoğecznego poddawani sŃ badaniom diagnostycznym w poradni psychologiczno-

pedagogicznej.  

           Jednym ze sposob·w radzenia sobie z niedostosowaniem spoğecznym z wsp·ğistniejŃcŃ 

demoralizacjŃ sŃ mğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze (MOW). Na dzieŒ 1 wrzeŜnia 2019 r. 

w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo 5 takich oŜrodk·w (94 w kraju): 

MOW Wğocğawek dla chğopc·w w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu 

lekkim, MOW Strzelno dla chğopc·w w normie intelektualnej, MOW Bielice (Mogilno) dla 

chğopc·w z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ w stopniu lekkim, MOW Kruszwica dla 

dziewczŃt w normie intelektualnej i z niepeğnosprawnoŜciŃ w stopniu lekkim, MOW 

Samostrzel (Sadki) dla dziewczŃt w normie intelektualnej.33 InnŃ, aczkolwiek zbliŨonŃ formŃ 

wsparcia do MOW sŃ mğodzieŨowe oŜrodki socjoterapii (MOS), kt·re przeznaczone sŃ dla 

dzieci i mğodzieŨy, kt·re z powodu zaburzeŒ rozwojowych, trudnoŜci w uczeniu siň 

i zaburzeŒ w funkcjonowaniu spoğecznym sŃ zagroŨone niedostosowaniem spoğecznym 

i wymagajŃ stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy, wychowania i socjoterapii. 

Na terenie naszego wojew·dztwa funkcjonuje 1 tego rodzaju plac·wka w Mogilnie.34 

 

 

                                                           
33 https://kujawsko-pomorskie.osrodki-

wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=498&c3_1=&c4_1=&c5_1=&

c6_1=&c7_1= (data korzystania 06.05.2020 r.) 
34 https://kujawsko-pomorskie.osrodki-

wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=497&c3_1=&c4_1=&c5_1=&

c6_1=&c7_1= (data korzystania 06.05.2020 r.)  

https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=498&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=498&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=498&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=497&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=497&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
https://kujawsko-pomorskie.osrodki-wychowawcze.edubaza.pl/serwis.php?s=3347&pok=69405&c1p=&c1m=&c2_1=497&c3_1=&c4_1=&c5_1=&c6_1=&c7_1
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Tabela 21. MğodzieŨowe oŜrodki wychowawcze/ socjoterapii w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 
Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

faktycznie 

przebywajŃcych 

w MOW/MOS  

Liczba os·b, 

kt·re powinny 

przebywaĺ w 

MOW/MOS  

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

MğodzieŨowe oŜrodki 

wychowawcze/ 

socjoterapii 
6 6 6 6 

 

360 

 

 

269 

 

 

283 

ťr·dğo: dane wğasne ROPS w Toruniu 

Wedğug informacji przekazanych przez wszystkie 6 MOW/MOS zlokalizowane na 

terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego, ğŃczna liczba miejsc na rok szkolny 2019/2020 

wynosiğa 360. Liczba os·b, kt·re powinny przebywaĺ w oŜrodku, tj. faktycznie przebywajŃce 

oraz te majŃce skierowanie, jednak do koŒca roku 2019 nie doprowadzone to 283 osoby, 

natomiast liczba os·b kt·ra faktycznie przebywağa w 2019 roku to 269 os·b.  

 

Podsumowanie: 

V Wzrasta wskaŦnik odsetka dzieci objňtych opiekŃ ŨğobkowŃ w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim, w 2018 roku wyni·sğ 8,1. Pomimo sukcesywnego wzrostu, 

zestawiajŃc w/w wskaŦnik ze ŜredniŃ krajowŃ (10,5%), nasze wojew·dztwo jest na 13 

miejsce w kraju; 

V spadğa liczba dziennych opiekun·w do dzieci. Na dzieŒ sporzŃdzenia raportu (maj 

2020 rok) liczba dziennych opiekun·w na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego wynosiğa ï 69 os·b;  

V odsetek dzieci objňtych wychowaniem przedszkolnym sukcesywnie wzrasta, z 72,8% 

w 2016 roku do 79,2% w 2018 roku. JednakŨe por·wnujŃc ten odsetek do Ŝredniej 

krajowej (87,3%), to plasuje on wojew·dztwo kujawsko-pomorskie na przedostatnim 

miejscu w kraju; 

V wzrasta liczba dzieci posiadajŃcych orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego, 

o 28% na przestrzeni lat 2016-2019; 

V liczba plac·wek wsparcia dziennego spadğa w por·wnaniu z rokiem ubiegğym, o 6 

jednostek, w ok. 80% gmin wciŃŨ nie ma tego typu infrastruktury; 

V na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonuje 5 mğodzieŨowych 

oŜrodk·w wychowawczych oraz 1 mğodzieŨowy oŜrodek socjoterapeutyczny z ğŃcznŃ 

liczbŃ miejsc ï 360. 
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4. Bezrobotni  
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie 

na tle kraju  
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Osoby bezrobotne 

 

5,1 
W Ŝwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba 

bezrobotna to osoba speğniajŃca ğŃcznie przesğanki: 

¶ jest w przedziale wiekowym 18-60 lat (kobiety) i 18-65 lat 

(mňŨczyŦni), 

¶ niezatrudniona i niewykonujŃca pracy zarobkowej, 

¶ zdolna i gotowa do podjňcia zatrudnienia w peğnym wymiarze 
czasu pracy obowiŃzujŃcym w danym zawodzie, sğuŨbie, innej 

pracy zarobkowej (jeŜli jest osobŃ niepeğnosprawnŃ, co najmniej 

w poğowie tego wymiaru), 

¶ nieuczŃca siň w szkole (z wyjŃtkiem uczŃcej siň w szkole dla 

dorosğych, szkole policealnej, czy studiujŃcej w formie studi·w 

niestacjonarnych), 

¶ zarejestrowana w powiatowym urzňdzie pracy wğaŜciwym dla 

miejsca zameldowania, 

¶ poszukujŃca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 

rynku pracy. 

Odsetek os·b bezrobotnych 

w populacji os·b w wieku 

produkcyjnym  

 

Tabela 22. Bezrobocie w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Odsetek os·b bezrobotnych 

w populacji os·b w wieku 

produkcyjnym35 

7,6% 6,3% 5,7% 5,1% 
10,3% 

(p. radziejowski) 

2,3% 

(m. Bydgoszcz) 

Odsetek os·b dğugotrwale 

bezrobotnych w populacji 

os·b bezrobotnych 

59,3% 60,2% 57,8% 55,4% 
70,4% 

(p. wğocğawski) 

45,4% 

(p. bydgoski) 

ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2016-2019, WUP w Toruniu za lata 2016-2019 

W 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim odnotowany zostağ spadek stopy 

bezrobocia, analogicznie jak w skali kraju. NaleŨy podkreŜliĺ, iŨ nasz region nadal znajdowağ 

siň w czoğ·wce wojew·dztw, w kt·rych odnotowano najwyŨszŃ wartoŜĺ stopy bezrobocia. 

NajwyŨsza stopa bezrobocia zostağa odnotowana w wojew·dztwie warmiŒsko-mazurskim 

(9,0%), najniŨsza w wielkopolskim (2,8%), a kujawsko-pomorskie z wynikiem 7,8% 

uplasowağo siň na czwartym miejscu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
35 Odsetek ten nie jest toŨsamy ze stopŃ bezrobocia. 
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Wykres 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2018-2019 w podziale na wojew·dztwa 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2018-2019 

AnalizujŃc stopň bezrobocia rejestrowanego36 w 2019 roku w skali powiatowej, 

ukazujŃcŃ zr·Ũnicowanie natňŨenia zjawiska w ramach wojew·dztwa, zauwaŨyĺ moŨna, iŨ 

podobnie jak w poprzednich latach, najtrudniejsza sytuacja odnotowana zostağa w powiecie 

radziejowskim (16,4% - wartoŜĺ wskaŦnika na tym samym poziomie jak w roku 2018), 

a najlepsza w Bydgoszczy (2,8%).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
36Udziağ zarejestrowanych bezrobotnych w cywilnej ludnoŜci aktywnej zawodowo, tj. bez pracownik·w 

jednostek budŨetowych prowadzŃcych dziağalnoŜĺ w zakresie obrony narodowej i bezpieczeŒstwa 

publicznego. 
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Mapa 9. Stopa bezrobocia rejestrowanego w podziale na powiaty wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za 2019 rok 

W 2019 roku populacja os·b bezrobotnych w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

liczyğa 64 060 os·b, co stanowiğo 5,1% og·ğu mieszkaŒc·w w wieku produkcyjnym. Liczba 

ta zmniejszyğa siň o 8 595 os·b w por·wnaniu z rokiem poprzednim, tj. o 12% (w roku 2018 

odnotowano spadek na podobnym poziomie ï 11% w zestawieniu z rokiem 2017). NajwyŨszy 

odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym odnotowano  

w powiatach: radziejowskim (10,3%), a takŨe w lipnowskim i wğocğawskim (8,6%).  

W Bydgoszczy odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym byğ 

najniŨszy i wyni·sğ 2,3%.  
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Mapa 10. Odsetek os·b bezrobotnych w populacji os·b w wieku produkcyjnym 

 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za 2019 rok 

CharakteryzujŃc Ŝrodowisko os·b bezrobotnych pod wzglňdem pğci, zamieszkania 

oraz szczeg·lnej sytuacji na rynku pracy, moŨna stwierdziĺ, iŨ w 2019 roku odnotowano 

spadki wartoŜci wszystkich tych wskaŦnik·w w por·wnaniu z rokiem poprzednim. Szczeg·ğy 

prezentuje poniŨsza tabela. 
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Tabela 23. Bezrobocie rejestrowane w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku 

BEZROBOTNI  

2018 2019 2018 2019 
WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat) Liczba 
% Og·ğu 

bezrobotnych 

Kobiety 
44215 38570 60,9% 60,2% 

68,1%  

(p. mogileŒski) 

53,3% (p. 

aleksandrowski) 

MieszkajŃcy na wsi 
34760 31018 47,8% 48,4% 

87,2%  

(p. grudziŃdzki) 

37,2% (p. 

inowrocğawski) 

Bez kwalifikacji 

zawodowych 
26653 23546 36,7% 36,8% 

46,0%  

(p. lipnowski) 

25,0%  

(m. ToruŒ) 

Do 25. Roku Ũycia 

9040 8021 12,4% 12,5% 
17,6%  

(p. mogileŒski) 

6,9%  

(m. Bydgoszcz,  

m. Wğocğawek) 

PowyŨej 50. Roku Ũycia 
18291 16304 25,2% 25,5% 

32,8%  

(m. Wğocğawek) 

19,5% (p. 

toruŒski) 

Niepeğnosprawni 

3236 2883 4,5% 4,5% 
8,5%  

(m. Bydgoszcz) 

1,9%  

(p. lipnowski,  

p. wğocğawski) 
ťr·dğo: dane BDL GUS za lata 2018-2019 

 

Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w skali wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

na koniec 2019 roku wyni·sğ 55,4%, tj. o 2,4 p.p. mniej niŨ w roku poprzednim. W skali 

kraju, nasz region zajŃğ drugie miejsce z najwyŨszym wskaŦnikiem dğugotrwağego bezrobocia 

(zaraz po wojew·dztwie lubelskim), o wartoŜci wyŨszej o 5,6 p.p. od Ŝredniej krajowej. 

 NajwyŨsze wartoŜci tego wskaŦnika zostağy odnotowane w powiecie wğocğawskim  

i mieŜcie Wğocğawku (odpowiednio 70% i 68%). WartoŜci powyŨej 60% odnotowano jeszcze 

w powiecie radziejowskim i wŃbrzeskim. Podobnie sytuacja prezentowağa siň w roku 2018, 

lecz we wszystkich z wymienionych powiat·w wartoŜĺ wskaŦnika byğa w niewielkim 

zakresie niŨsza. Najlepiej sytuacja przedstawiağa siň w powiecie bydgoskim i mieŜcie 

Bydgoszczy oraz powiecie brodnickim. 

 

 

 

55,4 
W Ŝwietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba 

dğugotrwale bezrobotna to osoba, kt·ra: 

pozostaje w rejestrze powiatowego urzňdu pracy, ğŃcznie przez okres ponad 

12 miesiňcy w okresie ostatnich dw·ch lat, z wyğŃczeniem okres·w 

odbywania staŨu i przygotowania zawodowego dorosğych. 

 

 
 

ťr·dğo: ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

Odsetek os·b dğugotrwale 

bezrobotnych w populacji 

os·b bezrobotnych 
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Mapa 11. Odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji os·b bezrobotnych w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim  

 

 

ťr·dğo: dane BDL GUS za 2019 rok 

We wszystkich powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego udziağ dğugotrwale 

bezrobotnych kobiet w og·lnej liczbie kobiet bezrobotnych byğ wyŨszy niŨ wartoŜĺ tego 

wskaŦnika w odniesieniu do populacji mňŨczyzn.  
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Wykres 12. Dğugotrwağe bezrobocie kobiet i mňŨczyzn w powiatach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (stan na 

koniec roku 2019) 

 
ťr·dğo: dane WUP w Toruniu  za rok 2019 

NajwyŨsze wartoŜci wskaŦnika dğugotrwağego bezrobocia kobiet odnotowano w trzech 

powiatach, w kt·rych wyni·sğ on ponad 70% og·ğu kobiet zarejestrowanych w PUP (75,2%  

w powiecie wğocğawskim, 73,1% w powiecie radziejowskim oraz 70,6% w mieŜcie 

Wğocğawek). NajniŨsze wartoŜci, stanowiŃce mniej niŨ 50% og·ğu kobiet bezrobotnych, 

zostağy odnotowane dla miasta Bydgoszczy (48,2%) oraz powiatu bydgoskiego (48,8%).  

JeŜli chodzi o populacjň bezrobotnych mňŨczyzn, to najwiňkszy udziağ dğugotrwağego 

bezrobocia w przypadku tej pğci zanotowano r·wnieŨ w powiatach wğocğawskim,  

w mieŜcie Wğocğawek wyni·sğ 64,7%, a w powiecie ziemskim 63,9%. Dğugotrwağe 

bezrobocie mňŨczyzn wystňpowağo w najmniejszej skali w powiecie brodnickim (33,2% 

mňŨczyzn dğugotrwale bezrobotnych) oraz w powiatach: ŨniŒskim (36,0%) i toruŒskim 

(36,1%).  

ZestawiajŃc sytuacjň kobiet i mňŨczyzn, moŨna wskazaĺ, iŨ najwiňksze zr·Ũnicowanie 

dotyczŃce skali bezrobocia dğugotrwağego zostağo odnotowane w powiatach: lipnowskim  

i sňpoleŒskim (bezrobocie dğugotrwağe kobiet o 24,3 p.p. wyŨsze od wartoŜci tego wskaŦnika 

dla mňŨczyzn) oraz rypiŒskim (24,0 p.p.). Najmniej pod tym wzglňdem sytuacja byğa 

zr·Ũnicowana w mieŜcie Bydgoszczy i Wğocğawku (skala dğugotrwağego bezrobocia kobiet 

byğa o 5,9 p.p. wyŨsza niŨ mňŨczyzn). 
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҈ ƳťȍŎȊȅȊƴ ŘƱǳƎƻǘǊǿŀƭŜ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ǿ ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ƳťȍŎȊȅȊƴ

҈ ƪƻōƛŜǘ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ŘƱǳƎƻǘǊǿŀƭŜ ǿ ƻƎƽƭƴŜƧ ƭƛŎȊōƛŜ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ƪƻōƛŜǘ
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Zasiğek okresowy z tytuğu bezrobocia 

 

14,5 
Zasiğek okresowy z tytuğu bezrobocia to forma pomocy pieniňŨnej 
w systemie pomocy spoğecznej, kt·ra zasadniczo przysğuguje ze wzglňdu 

na bezrobocie:  

 

¶ osobie samotnie gospodarujŃcej, kt·rej doch·d jest niŨszy 

od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujŃcej 

(701 zğ); 

¶ osobie w rodzinie, kt·rej doch·d jest niŨszy od kryterium 

dochodowego w rodzinie (528 zğ). 
 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Odsetek os·b, kt·rym 

przyznano decyzjŃ 

Ŝwiadczenie z tytuğu 

bezrobocia  
 

W 2019 roku oŜrodki pomocy spoğecznej przyznağy zasiğki okresowe z powodu 

bezrobocia 20 699 osobom, tj. o 3 468 osobom mniej niŨ w roku poprzednim (spadek  

o 14,4%).Na zasiğki okresowe z tytuğu bezrobocia w 2019 roku wydatkowana zostağa kwota 

wynoszŃca 51,3 mln zğ (o 6,4 mln zğ mniej niŨ w roku 2018, tj. spadek o 11%). 

AnalizujŃc czňstotliwoŜĺ przyznawania zasiğk·w okresowych z tytuğu bezrobocia  

w populacji os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy, moŨna wskazaĺ, iŨ najczňŜciej te 

zasiğki uzyskiwali klienci OPS w mieŜcie Wğocğawek (29,4% og·ğu klient·w), w gminach 

powiatu aleksandrowskiego (23,8%) oraz powiatu wğocğawskiego (22,7%). NajniŨsze 

wartoŜci odsetka Ŝwiadczeniobiorc·w zasiğku okresowego z tytuğu bezrobocia w og·lnej 

liczbie klient·w OPS odnotowane zostağy w gminach powiatu tucholskiego (5,7%), w mieŜcie 

Bydgoszczy (7,8%) oraz gminach powiatu toruŒskiego (8,6%). 
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Wybrane podmioty reintegracji zawodowej  

 

26 

Centrum integracji spoğecznej ïto instytucja tworzona m.in. przez 

samorzŃdy terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, kt·rej celem jest 
prowadzenie dziağaŒ z obszaru reintegracji spoğecznej i zawodowej os·b 

wykluczonych spoğecznie i zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym. Centrum 
realizuje nastňpujŃce usğugi: 

¶ ksztağcenie umiejňtnoŜci pozwalajŃcych na peğnienie r·l 

spoğecznych i osiŃganie pozycji spoğecznych dostňpnych osobom 
niepodlegajŃcym wykluczeniu spoğecznemu;  

¶ nabywanie umiejňtnoŜci zawodowych oraz przyuczenie do 
zawodu, przekwalifikowanie lub podwyŨszanie kwalifikacji 

zawodowych;  

¶ nauka planowania Ũycia i zaspokajania potrzeb wğasnym 
staraniem, zwğaszcza przez moŨliwoŜĺ osiŃgniňcia wğasnych 

dochod·w przez zatrudnienie lub dziağalnoŜĺ gospodarczŃ;  

¶ uczenie umiejňtnoŜci racjonalnego gospodarowania posiadanymi 

Ŝrodkami pieniňŨnymi. 

 
Klub integracji spoğecznejïjest instytucjŃ tworzonŃ m.in. przez samorzŃdy 

terytorialne i organizacje pozarzŃdowe, r·ŨniŃcŃ siň od CIS formŃ 

organizacyjnŃ, procedurami powoğania oraz Ŧr·dğami finansowania. KIS 
prowadzi programy reintegracji spoğeczno-zawodowej os·b zagroŨonych 

wykluczeniem i wykluczonych spoğecznie, przy wykorzystaniu 

w szczeg·lnoŜci nastňpujŃcych dziağaŒ: 

¶ dziağania majŃce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas 

okreŜlony, w peğnym lub niepeğnym wymiarze czasu pracy 
u pracodawc·w, wykonywania usğug na podstawie um·w 

cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjňcia zatrudnienia 

lub podjňcia dziağalnoŜci w formie sp·ğdzielni socjalnej;  

¶ prace spoğecznie uŨyteczne; 

¶ roboty publiczne;  

¶ poradnictwo prawne;  

¶ dziağalnoŜĺ samopomocowŃ w zakresie zatrudnienia, spraw 
mieszkaniowych i socjalnych;  

¶ staŨe, o kt·rych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 
i instytucjach rynku pracy. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.  o zatrudnieniu socjalnym  

Liczba centr·w i klub·w 

integracji spoğecznej 

 

 
Tabela 24. Centra i kluby reintegracji spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 
Liczba 

plac·wek 

prowadzonych 

przez jst 

Liczba os·b 

korzystajŃcych  
Liczba plac·wek og·ğem 

 

Centra integracji spoğecznej 

 

4 3 337 4 2 35 

 

Kluby integracji spoğecznej 

 

21 20 21 22 15 612 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019, rejestr CIS i KIS prowadzony przez Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki 

w Bydgoszczy za lata 2016-2019 

Infrastruktura w zakresie centr·w i klub·w integracji spoğecznej w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim od lat utrzymuje siň na podobnym poziomie (funkcjonujŃce 3-4 CIS  

                                                           
37 Dane dot. centr·w integracji spoğecznej sŃ rozbieŨne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski 

UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy ï wykazano 4 CIS. Wynika to z faktu, Ũe CIS w Szumiğowie (gm. RadzyŒ 

CheğmiŒski) prowadzony przez Stowarzyszenie Wspierania AktywnoŜci Lokalnej w MieŜcie i Gminie RadzyŒ 

CheğmiŒski ma zawieszonŃ dziağalnoŜĺ, jednak nie zostağ wykreŜlony z ww. rejestru. Sytuacja ta dotyczy 

zar·wno roku 2018, jak i 2017. 
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i ok. 20 KIS). Centra Integracji Spoğecznej w 2019 roku funkcjonowağy w mieŜcie 

Bydgoszczy i Toruniu oraz w gminie wiejskiej Inowrocğaw i gminie RadzyŒ CheğmiŒski 

(powiat grudziŃdzki). 

W 2019 roku kluby integracji spoğecznej dziağağy w 14 powiatach naszego wojew·dztwa (we 

wszystkich 4 miastach na prawach powiatu oraz 1038 powiatach ziemskich, zazwyczaj po 1-2 

kluby w powiecie, wyjŃtek stanowi powiat tucholski, w kt·rym wŜr·d 6 gmin w 5 

funkcjonowağ klub integracji spoğecznej). 

91 

Sp·ğdzielnia socjalna to przedsiňbiorstwo spoğeczne prowadzone wsp·lnie 

przez osoby zagroŨone wykluczeniem spoğecznym, o niskiej zatrudnialnoŜci, 

umoŨliwiajŃce tym osobom powr·t na rynek pracy i ich aktywizacjň 
zawodowŃ. Gğ·wnym celem tego podmiotu prawnego, jest nie tylko 

prowadzenie dziağalnoŜci gospodarczej, ale r·wnieŨ dziağalnoŜĺ na rzecz 

spoğecznej i zawodowej reintegracji czğonk·w sp·ğdzielni. ZağoŨycielami 
sp·ğdzielni mogŃ byĺ zar·wno osoby fizyczne, jak i podmioty prawne, w tym 

jednostki samorzŃdu terytorialnego. Te ostatnie mogŃ korzystaĺ z usğug 

sp·ğdzielni w realizacji dziağaŒ uŨytecznoŜci publicznej, takŨe wykorzystujŃc 
do tego celu klauzule spoğeczne w ramach zam·wieŒ publicznych. 

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp·ğdzielniach socjalnych  

Liczba sp·ğdzielni socjalnych  

 

Tabela 25. Sp·ğdzielnie socjalne w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 

 Liczba plac·wek og·ğem 

 

Sp·ğdzielnie socjalne 

 

67 82 90 91 

ťr·dğo: dane z Krajowego Rejestru SŃdowego 

 

W 2019 roku w Krajowym Rejestrze SŃdowym wpisanych byğo 91 sp·ğdzielni 

socjalnych z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (w tym 6 pozostawağo w stanie 

likwidacji, a 8 byğo juŨ wykreŜlonych).Wedğug informacji posiadanych przez Regionalny 

OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu, realizujŃcy projekt Koordynacja rozwoju ekonomii 

spoğecznej, o aktualnie faktycznie prowadzonej dziağalnoŜci moŨna m·wiĺ w przypadku okoğo 

50% sp·ğdzielni socjalnych wpisanych do KRS. 

Sp·ğdzielnie socjalne byğy zlokalizowane na obszarze 21 powiat·w wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego (we wszystkich 4 miastach na prawach powiatu oraz w 17 powiatach ziemskich, 

na terenie powiatu rypiŒskiego i sňpoleŒskiego w KRS nie byğa odnotowana Ũadna 

sp·ğdzielnia socjalna). 

 

 

                                                           
38 W powiecie mogileŒskim dziağağa filia KIS prowadzona przez Fundacjň Ekspert-Kujawy z Inowrocğawia. 



77 
 

Podsumowanie 

V W 2019 roku o 12% zmniejszyğa siň liczba os·b bezrobotnych w wojew·dztwie 

i wyniosğa 64,1 tys. os·b (w 2018 roku liczyğa 72,7 tys. os·b); 

V w 2019 roku zostağ odnotowany spadek wartoŜci stopy bezrobocia o 1 p.p. w stosunku 

do roku ubiegğego (2018 r. ï 8,8%); 

V odsetek os·b dğugotrwale bezrobotnych w populacji os·b bezrobotnych w stosunku do 

2018 roku (2018 r. 57,8%) ulegğ spadkowi o 2,4 p.p. (2019 r. ï 55,4%); 

V liczba klub·w integracji spoğecznej oraz centrum integracji spoğecznej od lat 

utrzymuje siň na zbliŨonym poziomie. 
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5. Bezdomni 
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1,2 

Schronisko zapewnia osobom bezdomnym cağodobowe, tymczasowe 

schronienie oraz usğugi ukierunkowane na wzmacnianie aktywnoŜci 

spoğecznej. 

Noclegownia to plac·wka zapewniajŃca tymczasowy nocleg. Ogrzewalnia 

Ŝwiadczy usğugi w okresie od 1 paŦdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w 

tygodniu, w godzinach nocnych lub przez cağŃ dobň ï jeŨeli na terenie gminy 

nie funkcjonuje noclegownia. Osoba przebywajŃcŃ w ogrzewalni ma 

zapewnione miejsce siedzŃce. 

Schronisko z usğugami opiekuŒczymi zapewnia osobom bezdomnym, kt·re 

ze wzglňdu na wiek, chorobň lub niepeğnosprawnoŜĺ wymagajŃ czňŜciowej 

opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbňdnych potrzeb Ũyciowych, ale nie 

wymagajŃ usğug w zakresie Ŝwiadczonym przez jednostkň cağodobowej 

opieki, zakğad opiekuŒczo-leczniczy lub zakğad pielňgnacyjno--opiekuŒczy, 

tymczasowe schronienie wraz z usğugami opiekuŒczymi oraz usğugami 

ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnoŜci spoğecznej, w miarň 

moŨliwoŜci wyjŜcie z bezdomnoŜci i uzyskanie samodzielnoŜci Ũyciowej. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej 

Liczba os·b bezdomnych 

przydajŃca na 1 miejsce w 

schronisku/noclegowni 

 

 W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 roku na terenie 4 miast na prawach 

powiatu (Bydgoszcz, GrudziŃdz, ToruŒ, Wğocğawek) oraz 7 powiat·w ziemskich dziağağy 

plac·wki udzielajŃce schronienia osobom bezdomnym (powiaty: brodnicki, bydgoski, 

inowrocğawski, mogileŒski, nakielski, Ŝwiecki, toruŒski). W sezonie zimowym 2019/2020 

funkcjonowağo: 19 schronisk (w tym 4 schroniska z usğugami opiekuŒczymi na terenie 

Wğocğawka, GrudziŃdza, CheğmŨy i Koronowa), 3 noclegownie i 5 ogrzewalni. Kolejne 

schronisko z usğugami opiekuŒczymi powstağo w 2019 roku, na mocy zapis·w dot. prawnego 

usankcjonowania schronisk oferujŃcych wsparcie osobom, kt·re ze wzglňdu na wiek, chorobň 

lub niepeğnosprawnoŜĺ wymagajŃ czňŜciowej pomocy i opieki innych  

w zaspokajaniu niezbňdnych potrzeb Ũyciowych, w Koronowie, prowadzone przez 

Stowarzyszenie JesieŒ.39 

Og·lnopolskie badanie liczby os·b bezdomnych przeprowadzone w nocy z 13 na 14 

lutego 2019 roku na zlecenie MRPiPS wykazağo, iŨ w naszym regionie w 54 gminach, 

przebywağo 1 557 os·b bezdomnych. W por·wnaniu do 2017 roku liczba ta spadğa 

 o 258 os·b. Najwiňksza liczba os·b bezdomnych przebywağa w Bydgoszczy (320), Toruniu 

(272), GrudziŃdzu (225), Wğocğawku (215),  Inowrocğawiu m. (83), Koronowie (60), Szubinie 

(55), świeciu (50), Brodnicy m. (49), CheğmŨy m. (48), Mogilnie (26), Nakle nad NoteciŃ 

(26), RyŒsku (17), WŃbrzeŦnie m. (15). Podczas badania zebrano r·wnieŨ informacje dot. 

wybranych cech os·b bezdomnych w celu bliŨszego poznania populacji os·b bezdomnych. 

Wedğug wynik·w badania ustalono, iŨ najliczniejszŃ grupň, podobnie jak  

w roku 2017, stanowiğy osoby w wieku od 41 do 60 lat (812 os·b). Blisko 30% (439 os·b) 

                                                           
39 ťr·dğo: Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu, Informator o miejscach udzielania pomocy 

osobom bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiegoò, ToruŒ 2019 r., s.8. 
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cağej populacji os·b bezdomnych w naszym wojew·dztwie to osoby powyŨej 60 roku Ũycia. 

Odnotowano wzrost w tej kategorii wiekowej o 0,5 p. p. w stosunku do roku 2017. Najmniej 

licznŃ grupň stanowiğy osoby poniŨej 40 roku Ũycia 18,5% (287 os·b).40 

Mapa 12. Liczba os·b bezdomnych oraz stan infrastruktury w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: MRPiPS, ĂInformator o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego. Akcja Zima 2019/2020ò 

                                                           
40 ĂInformator o miejscach udzielania pomocy osobom bezdomnym na terenie wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego. Akcja Zima 2019/2020ò, ROPS w Toruniu. 
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Tabela 26. Osoby bezdomne przypadajŃce na 1 miejsce schronienia w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 

2016-2019 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba os·b bezdomnych 

przypadajŃca na 1 miejsce w 

noclegowni/schronisku dla 

os·b bezdomnych 

1,4 1,5 1,1 1,2 
1,8 

(p. nakielski) 

0,7 

(p. brodnicki)  

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019, Og·lnopolskie badanie liczby os·b bezdomnych przeprowadzone na zlecenie 

MRPiPS 

 

 WskaŦnik w zakresie liczby os·b bezdomnych, przypadajŃcych na 1 miejsce  

w noclegowni/schronisku dla os·b bezdomnych, na 2019 wyni·sğ 1,2. Wzr·sğ on   

w por·wnaniu do roku ubiegğego o 0,1 p.p. 

Podsumowanie: 

V Liczba os·b bezdomnych na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego spadğa  

o 258 os·b, w por·wnaniu do roku 2017 - jak wynika z Og·lnopolskiego badania 

liczby os·b bezdomnych, natomiast wskaŦnik dot. liczby os·b przypadajŃcych na 

jedno miejsce w schronisku utrzymuje siň na podobnym poziomie  1,2; 

V w zwiŃzku z wysokŃ liczbŃ os·b bezdomnych w wieku 60+ oraz w przedziale 

wiekowym 40-60 lat powstajŃ kolejne schroniska z usğugami opiekuŒczymi.  
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6. Niepeğnosprawni  
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie 

na tle kraju  
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Domy pomocy spoğecznej 

 

 
 

Tabela 27. Domy pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

Roczne koszty 

prowadzenia i 

utrzymania  Liczba plac·wek og·ğem 

 

Domy pomocy 

spoğecznej 

 

49 50 50 49 3 995  4 486 199,8 mln zğ 

ťr·dğo: Rejestr dom·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-Pomorski 

UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2016-2019 

 

Od 2019 r. infrastruktura dom·w pomocy spoğecznej utrzymuje siň na podobnym 

poziomie. W por·wnaniu do 2018 roku liczba DPS zmalağa o jednŃ plac·wkň41. Podobnie, jak 

w latach poprzednich jedynie w powiecie grudziŃdzkim w 2019 roku nie funkcjonowağa ani 

jedna plac·wka tego typu. 

AnalizujŃc dostňpnoŜĺ dom·w pomocy spoğecznej pod wzglňdem ich typ·w, moŨna wskazaĺ, 

Ũe w 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim dziağağy nastňpujŃce plac·wki: 

Å dla os·b w podeszğym wieku ï 10 DPS,  

Å dla os·b przewlekle somatycznie chorych ï 14 DPS,  

Å dla os·b przewlekle psychicznie chorych ï 13 DPS,  

Å dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie ï 11 DPS,  

Å dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie ï 4 DPS,  

Å dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie ï 2 DPS, 

Å dla os·b uzaleŨnionych od alkoholu ï brak tego rodzaju plac·wek. 

                                                           
41 Zgodnie z Rejestrem dom·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzonym przez 

Kujawsko-Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy do listopada 2019 r. w naszym wojew·dztwie 

funkcjonowağo 50 DPS, natomiast na podstawie Decyzji WPS.III.9423.1.1.2019.SSz Dom Pomocy Spoğecznej 

ĂDworek pod Kasztanamiò w Reczu (gm. Rogowo, pow. ŨniŒski) zostağ wykreŜlony z rejestru z dniem 13 

listopada 2019 r. Byğa to plac·wka dla os·b w podeszğym wieku.                                                                                             

19 

Domy pomocy spoğecznej sŃ stacjonarnymi i cağodobowymi plac·wkami 

zapewniajŃcymi usğugi bytowe, opiekuŒcze, wspomagajŃce i edukacyjne na 
poziomie obowiŃzujŃcych standard·w. Wyr·Ũnia siň kilka typ·w DPS,  

w zaleŨnoŜci od tego, dla kogo sŃ przeznaczone:  

¶ dla os·b w podeszğym wieku,  

¶ dla os·b przewlekle somatycznie chorych,  

¶ dla os·b przewlekle psychicznie chorych,  

¶ dla os·b dorosğych niepeğnosprawnych intelektualnie,  

¶ dla dzieci i mğodzieŨy niepeğnosprawnej intelektualnie,  

¶ dla os·b niepeğnosprawnych fizycznie  

¶ dla os·b uzaleŨnionych od alkoholu.  

 

(ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 
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Cztery plac·wki w swojej dziağalnoŜci ğŃczyğy dwa lub trzy typy DPS. 

W 40 przypadkach podmiotami prowadzŃcymi DPS byğy powiaty, jednŃ plac·wkň 

zağoŨyğ zwiŃzek gmin, dwie powstağy powoğane przez sp·ğki, a 7 dom·w jest prowadzonych 

przez organizacje pozarzŃdowe (gğ·wnie przez organizacje koŜcielne). Liczba miejsc w DPS 

utrzymağa siň na tym samym poziomie co w roku poprzednim, czyli 3 995 miejsc. 

W por·wnaniu z rokiem poprzednim w niewielkim stopniu (o 17 os·b) wzrosğa liczba 

os·b, kt·re w 2019 roku skorzystağy z pobytu w DPS. Przy utrzymujŃcej siň na tym samym 

poziomie liczbie miejsc w DPS, wzrosğy koszty prowadzenia i utrzymania tych plac·wek  

w 2019 roku i wynosiğy o 23,7 mln zğ wiňcej niŨ w roku poprzednim (wzrost o 12%).  

 

Tabela 28. DostňpnoŜĺ infrastruktury dom·w pomocy spoğecznej 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

 

Liczba miejsc w DPS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 

19,2 18,9 21,0 19,2 

47,4 

(p. 

sňpoleŒski) 

2,742  

(p. golubsko-

dobrzyŒski) 

ťr·dğo: dane BDL GUS, dane OZPS za lata 2016-2019 r. 

 

DostňpnoŜĺ miejsc w domach pomocy spoğecznej w por·wnaniu z rokiem poprzednim 

zmniejszyğa siň. NajwyŨszy wskaŦnik dostňpnoŜci miejsc odnotowany zostağ w powiecie 

sňpoleŒskim, najniŨszy zaŜ w golubsko-dobrzyŒskim.  

Liczba oczekujŃcych na miejsce w DPS w 2019 roku, zgğoszona przez gminy naszego 

regionu, wynosiğa podobnie jak w latach poprzednich, ponad 400 os·b (2019 r. ï 412 os·b). 

Najwiňcej os·b oczekujŃcych na miejsce w DPS odnotowano zwğaszcza w miastach na 

prawach powiatu: Bydgoszczy (125 os·b), w  Toruniu (78), we Wğocğawku (55) oraz 

w GrudziŃdzu (34).  

WŜr·d powiat·w ziemskich, najwyŨsze wartoŜci wskaŦnika oczekujŃcych na miejsce 

w DPS odnotowano w gminach powiatu cheğmiŒskiego (22 osoby) oraz brodnickiego (17 

os·b). W pozostağych przypadkach nie wskazuje siň na wystňpowanie znaczŃcej skali 

oczekujŃcych na umieszczenie w tych plac·wkach, a w gminach powiatu golubsko-

dobrzyŒskiego i radziejowskiego nie wskazano ani jednej osoby oczekujŃcej. 

 

                                                           
42 W powiecie grudziŃdzkim nie funkcjonowağ Ũaden dom pomocy spoğecznej.  
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środowiskowe domy samopomocy 

 

8,6 

środowiskowe domy samopomocy to oŜrodki wsparcia dla os·b 
z zaburzeniami psychicznymi. świadczŃ one usğugi w ramach 

indywidualnych lub zespoğowych trening·w samoobsğugi i umiejňtnoŜci 

spoğecznych, polegajŃcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu 
umiejňtnoŜci w zakresie czynnoŜci dnia codziennego i funkcjonowania w 

Ũyciu spoğecznym.  

środowiskowe Domy Samopomocy, w zaleŨnoŜci od kategorii os·b, dla 
kt·rych sŃ przeznaczone, dzielŃ siň na nastňpujŃce typy: 

1)  typ A - dla os·b przewlekle psychicznie chorych; 

2)  typ B - dla os·b upoŜledzonych umysğowo; 

3) typ C - dla os·b wykazujŃcych inne przewlekğe zaburzenia czynnoŜci 

psychicznych. 

Dom moŨe obejmowaĺ wsparciem wiňcej niŨ jednŃ kategoriň os·b, tzw. 

domy wielotypowe. 

ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej  

Liczba miejsc w śDS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 

 

 
Tabela 29. środowiskowe domy samopomocy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 
Liczba 

miejsc 

Liczba os·b 

korzystajŃcych 

Roczne 

koszty 

prowadzenia 

i utrzymania 

 Liczba plac·wek og·ğem 

 

środowiskowe domy 

samopomocy 

 

44 47 47 48 1 797 1 959 40,5 mln zğ 

ťr·dğo: Rejestr Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-

Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2016-2019 

 

Na przestrzeni ostatnich lat liczba Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy  

w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim utrzymuje siň na podobnym poziomie, w 2019 roku 

liczyğa 48 plac·wek. środowiskowe domy samopomocy dziağağy w 2019 roku we wszystkich 

powiatach naszego wojew·dztwa. WiňkszoŜĺ plac·wek to domy wielotypowe, ğŃczŃce 

wszystkie trzy typy śDS (A,B,C), jest ich 60% (29 plac·wek), 38% (18 plac·wek) ğŃczy typy 

A i B, a 2% (1 plac·wka) typ B i C.  

W wiňkszoŜci przypadk·w podmiotem prowadzŃcym śDS jest gmina (35 plac·wek), 

w 13 domach jest nim powiat. Liczba miejsc w śDS w por·wnaniu z rokiem 2018, wzrosğa  

o 56 (ponad 3%), a roczny koszt prowadzenia i utrzymania tych plac·wek zwiňkszyğ siň, jak  

w roku poprzednim, o ponad 6 mln zğ (wzrost o 18%). 

W roku 2019 w Ŝrodowiskowych domach samopomocy umieszczone zostağy 272 

osoby, a 88 os·b oczekiwağo na miejsce w tej plac·wce (w roku poprzednim byğy to 

odpowiednio 222 osoby umieszczone i 82 oczekujŃce)43. Stan zaspokojenia potrzeb44 

                                                           
43 Dane ze sprawozdania MPiPS-05 za rok 2018 i 2019. 
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dotyczŃcy miejsc w Ŝrodowiskowych domach samopomocy wyni·sğ w 2019 roku 76 (wzr·sğ 

w por·wnaniu z rokiem poprzednim o 3 p.p.). 

Tabela 30. DostňpnoŜĺ infrastruktury Ŝrodowiskowych dom·w samopomocy 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 
WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ min 

(powiat)      

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba miejsc w śDS 

przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w 
7,8 8,3 8,445 8,6 

37,8 

 (p. wŃbrzeski) 

2,5  

(p. nakielski) 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019 

 

DostňpnoŜĺ miejsc w śDS w 2019 roku w por·wnaniu z rokiem poprzednim 

zmniejszyğa siň o 1,5 miejsca na 10 tys. mieszkaŒc·w. Najwiňksza wartoŜĺ tego wskaŦnika 

zostağa odnotowana w powiecie wŃbrzeskim (37,8), najniŨsza zaŜ w powiecie nakielskim 

(2,5). 

Warsztaty terapii zajňciowej

 

36 

Warsztaty terapii zajňciowej to wyodrňbnione organizacyjnie i finansowo 
plac·wki stwarzajŃce osobom niepeğnosprawnym niezdolnym do podjňcia 

pracy moŨliwoŜci rehabilitacji spoğecznej i zawodowej w zakresie pozyskania 

lub przywracania umiejňtnoŜci niezbňdnych do podjňcia zatrudnienia. 
Warsztaty mogŃ byĺ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia lub inne 

podmioty.  
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz 

zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych  

Liczba warsztat·w terapii 

zajňciowej 
 

Tabela 31. Warsztaty terapii zajňciowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 Liczba os·b 

korzystajŃcych 

Roczne koszty 

prowadzenia i 

utrzymania  Liczba plac·wek og·ğem 

 

Warsztaty terapii 

zajňciowej 

 

36 36 37 36 1 348 27,2 mln zğ 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019, Wykaz WTZ sporzŃdzony przez Departament Spraw Spoğeczny Urzňdu 

Marszağkowskiego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego  

 

Liczba warsztat·w terapii zajňciowej dziağajŃcych na obszarze wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego utrzymuje siň przez ostatnie lata na podobnym poziomie. WTZ 

funkcjonujŃ w 21 powiatach naszego regionu, brak tego typu plac·wek w powiecie toruŒskim 

i wğocğawskim. 

                                                                                                                                                                                     
44 Stan zaspokojenia potrzeb jest liczony jako stosunek liczby os·b umieszczonych x 100 przez sumň liczby os·b 

umieszczonych oraz os·b oczekujŃcych na umieszczenie w śDS (sprawozdanie MPiPS-05 za rok 2018 i 2019). 
45 W OZPS za rok 2018 podana zostağa niewğaŜciwa liczba miejsc. Liczba miejsc w śDS przypadajŃca na 10 tys. 

mieszkaŒc·w wyniosğa 8,4, a nie jak podano 10,1.  



88 
 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej 

 

 

9 

Zakğady aktywnoŜci zawodowej to wyodrňbnione organizacyjnie 
i finansowo jednostki tworzone w celu rehabilitacji zawodowej i spoğecznej 

os·b niepeğnosprawnych, poprzez zatrudnienie os·b niepeğnosprawnych ze 

znacznym i umiarkowanym stopniem niepeğnosprawnoŜci, u kt·rych 
stwierdzono autyzm, upoŜledzenie umysğowe lub chorobň psychicznŃ. 
 

ťr·dğo: ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz 

zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych  

Liczba zakğad·w aktywnoŜci 

zawodowej 
 

Tabela 32. Zakğady aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2016 2017 2018 2019 
Liczba os·b korzystajŃcych 

 Liczba plac·wek og·ğem 

 

Zakğady aktywnoŜci 

zawodowej 

 

9 9 9 9 410 

ťr·dğo: Rejestr zakğad·w aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim prowadzony przez Kujawsko-

Pomorski UrzŃd Wojew·dzki w Bydgoszczy, dane OZPS za lata 2016-2019 

 

Od lat infrastruktura zakğad·w aktywnoŜci zawodowej w wojew·dztwie kujawsko-

pomorskim utrzymuje siň na tym samym poziomie. W 2019 roku w 9 powiatach 

wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowağo 9 zakğad·w aktywnoŜci zawodowej, 

kt·re organizowağy 410 miejsc zatrudnienia dla os·b niepeğnosprawnych. 
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Mapa 13. Wybrane elementy infrastruktury w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w 2019 r. 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne ROPS w Toruniu na podstawie Rejestru śDS, ZAZ, DPS z Kujawsko-Pomorskiego Urzňdu 

Wojew·dzkiego w Bydgoszczy, wykaz WTZ sporzŃdzony przez Departament Spraw Spoğecznych Urzňdu Marszağkowskiego 

Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego  
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Podsumowanie  

V W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim pod koniec 2019 roku z rejestru Wojewody 

zostağ wykreŜlony jeden dom pomocy spoğecznej, czyli liczba dziağajŃcych plac·wek, 

w por·wnaniu z rokiem poprzednim, zmniejszyğa siň do 49; 

V liczba os·b oczekujŃcych na miejsce w DPS zostağa odnotowana na tym samym 

poziomie, co w roku poprzednim, liczŃc ponad 400 os·b; 

V wojew·dztwo kujawsko-pomorskie pod wzglňdem infrastruktury Ŝrodowiskowych 

dom·w samopomocy wyr·Ũnia siň brakiem tzw. biağych plam, tzn. Ũe we wszystkich 

powiatach funkcjonujŃ tego rodzaju plac·wki. W 2019 roku powstağa nowa plac·wka. 

Nadal ponad 80 os·b oczekuje na miejsce w śDS; 

V infrastruktura warsztat·w terapii zajňciowej i zakğad·w aktywnoŜci zawodowej 

utrzymywağa siň na podobnym poziomie w por·wnaniu z rokiem poprzednim, liczŃc 

odpowiednio 36 i 9 plac·wek. 
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7. Osoby starsze 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*Jako osoby starsze przyjňto osoby w wieku poprodukcyjnym tj. 60 lat i wiňcej kobiety oraz 65 lat i wiňcej 

mňŨczyŦni  
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Wybrane wskaŦniki obrazujŃce wojew·dztwo kujawsko-pomorskie 

 na tle kraju  
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Usğugi opiekuŒcze 

 

1,9 

Usğugi opiekuŒcze to forma pomocy Ŝwiadczona w miejscu zamieszkania 
osoby, kt·ra wymaga wsparcia w zaspokajaniu codziennych potrzeb 

Ũyciowych, opieki higienicznej, pielňgnacji zaleconej przez lekarza, jak 

r·wnieŨ w miarň moŨliwoŜci, zapewnienia kontakt·w z otoczeniem. Zgodnie 
z ustawŃ o pomocy spoğecznej Ŝwiadczenie to przysğuguje zwğaszcza osobom 

samotnym, kt·re z powodu wieku, choroby, niepeğnosprawnoŜci lub innej 

przyczyny wymagajŃ wsparcia innych os·b, jak r·wnieŨ osobom, kt·rym 
rodzina nie jest w stanie zapewniĺ odpowiedniej opieki. Specjalistyczne 

usğugi opiekuŒcze sŃ to usğugi dostosowane do szczeg·lnych potrzeb, 

wynikajŃcych z rodzaju schorzenia lub niepeğnosprawnoŜci, Ŝwiadczone przez 
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (m.in. psychologa, 

pedagoga, logopedň, terapeutň zajňciowego, fizjoterapeutň, pielňgniarkň). 

Wyr·Ũnia siň dodatkowy rodzaj specjalistycznych usğug adresowany do os·b 
z zaburzeniami psychicznymi, finansowany ze Ŝrodk·w pochodzŃcych 

z budŨetu paŒstwa.  

 
ťr·dğo: ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej, rozporzŃdzenie Ministra 

Polityki Spoğecznej z dnia 22 wrzeŜnia 2005 roku w sprawie specjalistycznych usğug 

opiekuŒczych 

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi w 

populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym  

 

Tabela 33. Usğugi opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 WartoŜĺ max 

(powiat) 

WartoŜĺ  

min  

(powiat)  WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba gmin, na terenie 

kt·rych realizowane sŃ 

usğugi opiekuŒcze 

organizowane przez OPS 

128 130 133 134 X X 

Odsetek os·b objňtych 

usğugami opiekuŒczymi w 

populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym 

1,6% 1,6% 1,8% 1,9% 
3,2% 

(p.sňpoleŒski) 

0,9%  

(p. tucholski) 

ťr·dğo: dane GUS BDL, OZPS za lata 2016-2017, MRPiPS za lata 2018-2019 

 

Systematycznie, z roku na rok zwiňksza siň liczba gmin, na terenie kt·rych 

realizowane sŃ usğugi opiekuŒcze. W roku 2019 usğugi opiekuŒcze realizowane byğy na 

terenie 134 gmin, co oznacza, iŨ wciŃŨ 10 gmin nie Ŝwiadczy tej formy pomocy (sŃ to gminy 

wiejskie: Baruchowo, Bobrowniki, CheğmŨa, Ciechocin, Dobre, Ğubianka, RaciŃŨek, Rojewo, 

Stolno oraz Wielka Nieszawka)46. Z 7 497 do 8 115 wzrosğa liczba os·b, kt·ra zostağa objňta 

usğugami (wzrost o 618 os·b).  

Odsetek os·b objňtych usğugami opiekuŒczymi w populacji os·b w wieku 

poprodukcyjnym od kilku lat jest na bardzo zbliŨonym poziomie. W 2019 odsetek ten wyni·sğ 

1,9%, co w por·wnaniu z rokiem ubiegğym daje wzrost o 0,1 p.p. NajwyŨszy odsetek os·b 

objňtych usğugami opiekuŒczymi byğ na terenie powiatu sňpoleŒskiego (3,2%) oraz 

GrudziŃdza (3,1%). NajniŨszy odsetek byğ natomiast na terenie powiatu tucholskiego (0,9%) 

oraz radziejowskiego (1,0%).  

                                                           
46 Zgodnie z korektŃ MRPiPS-03 z dnia 4 maja 2020 r. liczba gmin, na terenie kt·rych nie realizowano usğug 

opiekuŒczych wyniosğa 9.  
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Mapa 14Φ DƳƛƴȅ ǊŜŀƭƛȊǳƧŊŎŜ ǳǎƱǳƎƛ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊŜ w 2019 roku 

 

 
ťr·dğo: MRPiPS-03 za 2019 rok 
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Domy pomocy dla os·b w podeszğym wieku  

 

W infrastrukturze wszystkich dom·w pomocy spoğecznej47 w naszym wojew·dztwie 

10 plac·wek przeznaczonych byğo dla os·b w podeszğym wieku (stanowiğo to 20% og·ğu 

DPS). Domy tego typu zlokalizowane byğy w Bydgoszczy, Toruniu, Wğocğawku (2 plac·wki), 

powiecie brodnickim, powiecie inowrocğawskim, powiecie Ŝwieckim, powiecie toruŒskim  

(2 plac·wki) oraz powiecie wğocğawskim. 

Dzienne domy pobytu  

 

22 

Dzienny domy pomocy (DDP) jest oŜrodkiem wsparcia przeznaczonym dla 
os·b potrzebujŃcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, 

zapewniajŃcym cağodzienne usğugi opiekuŒcze, specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze oraz aktywizacjň w sferze fizycznej, intelektualnej oraz 
spoğecznej. DDP funkcjonuje przez cağy rok, we wszystkie dni robocze, co 

najmniej 8 godzin dziennie, w godzinach dostosowanych do potrzeb 

uczestnik·w i ich rodzin. 
a) W ramach prowadzonej dziağalnoŜci DDP oferuje swoim 

podopiecznym w szczeg·lnoŜci: a) zaspokojenie potrzeb 

Ũyciowych, m.in. poprzez zapewnienie miejsca do bezpiecznego 
i godnego spňdzania czasu;  

b) b) usğugi opiekuŒcze i pielňgnacyjne, w tym pomoc w utrzymaniu 

higieny osobistej; 
c) c)dwa posiğki w siedzibie DDP, w miarň potrzeb na wynos lub 

w formie dowozu do miejsca zamieszkania; 

d) d) umoŨliwienie udziağu w zajňciach terapeutycznych, 

plastycznych, muzycznych i wspierajŃcych ruchowo;  

e) e) dostňp do ksiŃŨek i Ŝrodk·w przekazu, organizowanie imprez 

kulturalnych, rekreacyjnych i towarzyskich;  
f) f) pomoc w rozwiniňciu i wzmacnianiu aktywnoŜci oraz 

samodzielnoŜci Ũyciowej; 

g) g) pomoc psychologicznŃ, poradnictwo i wsparcie w 
rozwiŃzywaniu trudnych sytuacji Ũyciowych oraz bieŨŃcych spraw 

Ũycia codziennego np. udzielania pomocy w kontaktach z 

plac·wkami sğuŨby zdrowia i urzňdami. 
 

ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia spoğecznego 

i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego i 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, str. 65-66. 

 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonowağy 

dzienne domy pobytu 

 

W latach 2017 ï 2019 odnotowano znaczny wzrost liczby dziennych dom·w pobytu. 

ZwiŃzane jest to z dofinansowaniem dziağalnoŜci tego typu plac·wek w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 

(Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych) oraz z programu Ministerstwa Rodziny, Pracy 

i Polityki Spoğecznej ĂSenior+ò. Dziňki wsparciu finansowemu z tych dw·ch Ŧr·değ liczba 

plac·wek realizowanych w ramach projekt·w ze Ŝrodk·w RPO wyniosğa w 2019 r. 36 

(wzrost o 5 plac·wek w por·wnaniu do roku 2018), natomiast z programu ĂSenior+ò  

5 (spadek o 2 plac·wki). W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w analizowanym roku 

                                                           
47 Wiňcej informacji nt. dom·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim znajduje siň na str. 

84 raportu. 
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dziağağo 55 dziennych dom·w pobytu (ğŃcznie z 3 filiami)48. Najwiňcej tego typu plac·wek 

funkcjonowağo w Bydgoszczy (11 DDP), powiecie inowrocğawskim (8 DDP plus 1 filia) oraz 

Toruniu (5 DDP plus 1 filia).  

Tabela 34. Dzienne domy pobytu/pomocy w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj wskaŦnika 2015 2016 2017 2018 2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba dziennych dom·w 

pobytu/pomocy (wraz z filiami)49 
11 12 31 50 55 

Liczba gmin, na terenie kt·rych 

funkcjonowağy dzienne domy 

pobytu/pomocy 

8 8 10 32 32 

ťr·dğo: OZPS za lata 2015-2016, dane wğasne ROPS w Toruniu za lata 2017-2019 

W wojew·dztwie odnotowuje siň wzrost liczby dziennych dom·w pomocy,  

w por·wnaniu do 2018 roku odnotowano wzrost o 5 plac·wek (tj. o 10%). Jednak trzeba mieĺ 

na uwadze, Ũe wraz z wygaszaniem obecnego okresu programowania i zakoŒczeniem 

realizacji projekt·w finansowanych ze Ŝrodk·w unijnych, moŨna spodziewaĺ siň znaczŃcego 

spadku liczby dziennych dom·w pobytu w naszym wojew·dztwie. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
48 Dane wğasne ROPS w Toruniu ï stan na paŦdziernik 2019 r. 
49 Liczba dziennych dom·w pobytu/pomocy wraz z filiami. 
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Mapa 15. Dzienne domy pobytu w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim ze wzglňdu na rodzaj finansowania 

 

ťr·dğo: dane wğasne ROPS w Toruniu 
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Kluby i Ŝwietlice dla senior·w  

 

 

72 

Klub seniora to miejsce spotkaŒ os·b starszych. Przeciwdziağa osamotnieniu 
i marginalizacji senior·w. 

W klubie seniora moŨliwe jest prowadzenie zajňĺ majŃcych na celu: 

a) zagospodarowanie czasu wolnego po zakoŒczeniu aktywnoŜci 
zawodowej (m.in. rozwijanie umiejňtnoŜci i indywidualnych 

zainteresowaŒ); 
b) zwiňkszenie aktywnoŜci i uczestnictwa os·b starszych w Ũyciu 

spoğecznym; 

c) dziağalnoŜĺ prozdrowotnŃ (m.in. edukacja zdrowotna, spotkania 
z lekarzami), kulturalnŃ (wyjŜcia do kina, czy teatru) i edukacyjnŃ 

(m.in. nauka obsğugi komputera, korzystania z Internetu); 

d) prowadzenie zajňĺ z zakresu kultury fizycznej poprzez organizacjň 

zajňĺ sportowych np. nordic walking, zorganizowane zajňcia 

w ramach stref aktywnoŜci rodzinnej, aerobik, aqua aerobik itp.; 

e) tworzenie grup samopomocowych, kt·rych czğonkowie bňdŃ 
wzajemnie siň wspieraĺ w trudnoŜciach Ũycia codziennego; 

f) poradnictwo prawne realizowane poprzez udzielanie seniorom 

informacji o obowiŃzujŃcych przepisach z zakresu m.in. prawa 
rodzinnego i opiekuŒczego, zabezpieczenia spoğecznego, ochrony 

praw lokator·w; 

g) poradnictwo psychologiczne realizowane poprzez proces 
diagnozowania, profilaktyki i terapii; 

h) poradnictwo rodzinne obejmujŃce funkcjonowanie rodziny. 

 
ťr·dğo: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiňwziňĺ w obszarze wğŃczenia spoğecznego 

i zwalczania ub·stwa z wykorzystaniem Ŝrodk·w Europejskiego Funduszu Spoğecznego  

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020, str. 67. 

Odsetek gmin, na terenie 

kt·rych funkcjonujŃ kluby/ 

Ŝwietlice dla senior·w  

 

 

W zwiŃzku ze zmianami demograficznymi w naszym kraju, tj. systematycznym 

wzrostem liczby os·b starszych, zmianie ulega takŨe infrastruktura pomocowa skierowana do 

senior·w. Na przestrzeni ostatnich lat moŨna zaobserwowaĺ, Ũe liczba plac·wek 

Ŝrodowiskowych, aktywizujŃcych i edukacyjnych dedykowana tej grupie os·b stale roŜnie. 

Dotyczy to takŨe klub·w i innych miejsc spotkaŒ dla senior·w, kt·rych liczba wzrosğa o 12 

(tj. o 4%) w por·wnaniu z rokiem poprzednim (tj. 2018). Infrastruktura tego typu dostňpna 

byğa na terenie 103 gmin, co oznacza, Ũe od roku 2018 przybyğo jej w 4 nowych gminach. 

Najwiňcej tego typu plac·wek funkcjonowağo w Koronowie (33 plac·wki), Wğocğawku (14 

plac·wek) oraz w Bydgoszczy, Toruniu, GrudziŃdzu i Stolnie (po 12 plac·wek). Kluby i inne 

miejsca spotkaŒ dla senior·w nie funkcjonowağy nadal w 41 gminach naszego wojew·dztwa. 

Tabela 35. Kluby i Ŝwietlice dla senior·w w gminach wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

Rodzaj plac·wki 2015 2016 2017 2018 2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba klub·w/ Ŝwietlic dla 

senior·w  
250 256 267 299 311 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2015-2019 

 

 

 



99 
 

Gospodarstwa opiekuŒcze  

 

13 

Gospodarstwo opiekuŒcze jest miejscem Ŝwiadczenia usğug spoğecznych 
w oparciu o zasoby tradycyjnego gospodarstwa rolnego. Podopieczni pod 

kierunkiem opiekuna mogŃ braĺ udziağ w zajňciach zwiŃzanych 

z gospodarstwem rolnym, rňkodzielniczych, czytelniczych, terapeutycznych 
i aktywizujŃcych.  

Wsparcie oferowane jest przez 5 dni w tygodniu, przez 8 godzin dziennie, 

w grupach 4-8 osobowych. 

 
ťr·dğo: http://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/  

data korzystania: 30.10.2019 r. 

Liczba gospodarstw 

opiekuŒczych50 

 

W 2019 r. w naszym regionie funkcjonowağo 13 gospodarstw opiekuŒczych, finansowanych 

ze Ŝrodk·w Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na 

lata 2014-2020 w ramach projektu ĂOpieka w zagrodzie ï gospodarstwa opiekuŒcze  

w wojew·dztwie kujawsko-pomorskimò. Projekt realizowany jest przez Kujawsko-Pomorski 

OŜrodek Doradztwa Rolniczego w Minikowie w okresie od wrzeŜnia 2018 r. do sierpnia 2020 

r. Dziağaniami opiekuŒczo-aktywizacyjnymi w ramach projektu zostanie objňtych 225 os·b51. 

W tej edycji projektu gospodarstwa funkcjonujŃ w 9 powiatach: brodnickim, golubsko-

dobrzyŒskim, mogileŒskim, rypiŒskim, sňpoleŒskim, Ŝwieckim, tucholskim, wŃbrzeskim  

i ŨniŒskim. 

Tabela 36. Gospodarstwa opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w ramach projektu "Opieka w 

zagrodzie ï gospodarstwa opiekuŒcze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim ", dziağajŃcym od wrzeŜnia 2018 r. 

Rodzaj plac·wki 
Liczba plac·wek  

og·ğem 

Liczba powiat·w, 

na terenie kt·rych 

dziağajŃ 

gospodarstwa 

opiekuŒcze 

Liczba os·b 

objňtych 

wsparciem 

Gospodarstwa opiekuŒcze 13 9 225 

ťr·dğo: https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/ data korzystania: 16.04.2020 r., dane wğasne 

ROPS w Toruniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
50 Stan na listopad 2019.  
51 https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/ data korzystania: 16.04.2020 r. 

https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/
https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/
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Mapa 16Φ DƻǎǇƻŘŀǊǎǘǿŀ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊŜ ǿ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿƛŜ ƪǳƧŀǿǎƪƻ-pomorskim 

 

ťr·dğo: https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/ data korzystania: 16.04.2020 r., dane wğasne 

ROPS w Toruniu 

 

 

 

 

 

 

 

 

ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǿŀ ƻǇƛŜƪǳƵŎȊŜ όмоύ 

https://www.opieka.kpodr.pl/pl/front/o-projekcie-opieka-z-zagrodzie/
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Dzienne domy opieki medycznej  

 

7 

Dzienny Dom Opieki Medycznej (DDOM) to jedna z form 
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleŨnymi. DDOM jest 

wyodrňbnionŃ strukturalnie czňŜciŃ podmiotu leczniczego (podmiotu 

leczniczego realizujŃcego Ŝwiadczenia z zakresu podstawowej opieki 
zdrowotnej, leczenia szpitalnego lub ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, 

w tym np. poradni geriatrycznej lub opieki dğugoterminowej).  

W dziennym domu opieki medycznej zapewnia siň opiekň medycznŃ 
w warunkach zbliŨonych do domowych.  

 
ťr·dğo: Ministerstwo Zdrowia, Dzienny Dom Opieki Medycznej. Organizacja i zadania, 

maj 2015 r.  

Liczba dziennych dom·w 

opieki medycznej52 

 

SamorzŃd wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego realizuje projekt utworzenia 

kompleksowego systemu wsparcia os·b wymagajŃcych opieki dğugoterminowej. Dziňki temu 

w regionie dziağajŃ dzienne domy opieki medycznej oraz pomoc Ŝwiadczona w warunkach 

domowych.  

W jednym domu tego typu znajdujŃ siň miejsca dla co najmniej 15 pacjent·w (jednak nie 

wiňcej niŨ 25) bezpoŜrednio po przebytej hospitalizacji, kt·rych stan zdrowia wymaga 

wzmoŨonej opieki pielňgniarskiej, nadzoru nad terapiŃ farmakologicznŃ, kompleksowych 

dziağaŒ usprawniajŃcych i przeciwdziağajŃcych postňpujŃcej niesamodzielnoŜci. W sumie do 

2021 roku z DDOM bňdzie mogğo skorzystaĺ 570 podopiecznych. Pobyt w domach jest 

cağkowicie bezpğatny.  

W ramach projektu dla os·b potrzebujŃcych prowadzona jest r·wnieŨ domowa opieka 

zdrowotna. Usğugi te Ŝwiadczone sŃ na poziomie lokalnych spoğecznoŜci. W ramach tego typu 

pomocy przewidziano wsparcie dla prawie tysiŃca os·b. 

Projekt finansowany jest z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego na lata 2014-2020. Pierwszym etapem projektu byğo podzielenie naszego 

wojew·dztwa na subregiony (bydgoski, toruŒski, inowrocğawski, grudziŃdzko-brodnicki  

i wğocğawski) i wyğonienie w ramach konkurs·w Centr·w Koordynacji Opieki Medycznej dla 

kaŨdego subregionu. Wybrane centra sŃ odpowiedzialne za utworzenie i prowadzenie 

Dziennych Dom·w Opieki Medycznej, a takŨe za pomoc domowŃ. Za koordynacjň DDOM  

w poszczeg·lnych subregionach odpowiedzialne sŃ nastňpujŃce podmioty: 

¶ subregion bydgoski - Pallmed sp. z o.o., 

¶ subregion toruŒski ï Okrňgowa Izba Pielňgniarek i PoğoŨnych w Toruniu, 

                                                           
52 https://www.kujawsko-pomorskie.pl/34587-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej oraz 

https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-

medycznej-2 - stan na listopad 2019 r. 

https://www.kujawsko-pomorskie.pl/34587-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej-2
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej-2
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¶ subregion inowrocğawski ï WyŨsza Szkoğa Gospodarki w Bydgoszczy oraz Centrum 

Medyczne Sir Med sp. z o. o., 

¶ subregion brodnicko-grudziŃdzki ï Novamed sp. z o.o. 

W 2019 r. Dzienne Domy Opieki Medycznej funkcjonowağy w Bydgoszczy, świeciu, 

Tucholi, Cheğmnie, Brodnicy, Toruniu i Inowrocğawiu, natomiast w analizowanym roku nie 

wyğoniono jeszcze centrum koordynacji dla subregionu wğocğawskiego53. 

 

Zakğady opiekuŒczo-lecznicze  

 

25 

W zakğadzie opiekuŒczo-leczniczym udzielane sŃ stacjonarne i cağodobowe 

Ŝwiadczenia zdrowotne, kt·re obejmujŃ swoim zakresem pielňgnacjň 

i rehabilitacjň pacjent·w niewymagajŃcych hospitalizacji. Pomoc ta polega na 
zapewnieniu im produkt·w leczniczych i wyrob·w medycznych, 

pomieszczeŒ i wyŨywienia odpowiednich do stanu zdrowia, a takŨe 

prowadzeniu edukacji zdrowotnej dla pacjent·w i czğonk·w ich rodzin oraz 
przygotowaniu tych os·b do powrotu do domu i samodzielnego 

funkcjonowania.  

Do zakğadu opiekuŒczo-leczniczego nie przyjmuje siň pacjenta, jeŨeli 
podstawowym wskazaniem do objňcia go opiekŃ jest zaawansowana choroba 

nowotworowa, choroba psychiczna lub uzaleŨnienie. 

 
ťr·dğo: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-

statystyce-publicznej/3966,pojecie.html  

Data korzystania: 17.04.2020 r. 

Liczba Zakğad·w 

OpiekuŒczo-Leczniczych  

 

 

AnalizujŃc infrastrukturň zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych na przestrzeni ostatnich 

piňciu lat, moŨna zauwaŨyĺ, Ũe utrzymuje siň ona na podobnym poziomie. Niewielki spadek, 

bo o 2 plac·wki w por·wnaniu do lat 2015-2018 odnotowano 2019 roku, kiedy to 

funkcjonowağo 25 zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych54.  

W analizowanym roku (tj. 2019) zakğady opiekuŒczo-lecznicze funkcjonowağy w 3 miastach 

na prawach powiatu: w Bydgoszczy, GrudziŃdzu, Toruniu oraz w 14 powiatach ziemskich: 

aleksandrowskim, brodnickim, cheğmiŒskim, grudziŃdzkim, inowrocğawskim, lipnowskim, 

mogileŒskim, nakielskim, radziejowskim, rypiŒskim, Ŝwieckim, toruŒskim, tucholskim oraz 

wŃbrzeskim. 

 

 

                                                           
53 https://www.kujawsko-pomorskie.pl/34587-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej oraz 

https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-

medycznej-2 - stan na listopad 2019 r. (data korzystania: 20.04.20 r.). 
54 Wykaz zakğad·w opiekuŒczo-leczniczych/pielňgnacyjno-opiekuŒczych na podstawie Zintegrowanego 

Informatora Pacjentahttps://zip.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Uniwersalne data korzystania: 25.10.2019 r. 

https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3966,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3966,pojecie.html
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/34587-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej-2
https://www.kujawsko-pomorskie.pl/informacje-prasowe/35050-w-regionie-dzialaja-dzienne-domy-opieki-medycznej-2
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Tabela 37. Zakğady opiekuŒczo-lecznicze w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim 

Rodzaj plac·wki 2015 2016 2017 2018 2019 

 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Liczba zakğad·w opiekuŒczo-

leczniczych  
27 27 27 27 25 

ťr·dğo: Informator dla Seniora edycja II, III, IV, V i VI 

 

Podsumowanie: 

 

V Liczba os·b starszych w 2019 roku wynosiğa 436 540 os·b, co stanowi wzrost o 11 727 os·b 

(w 2018 r. byğo 424 813 os·b starszych); 

V usğugi opiekuŒcze byğy Ŝwiadczone na terenie 134 gmin, a objňtych nimi byğo 8 115 os·b, co 

r·wnieŨ stanowi wzrost w stosunku do roku ubiegğego; 

V w 2019 roku w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowağo 55 Dziennych Dom·w 

Pobytu (ğŃcznie z 3 filiami); 

V w naszym wojew·dztwie  funkcjonowağo 311 klub·w i Ŝwietlic dla senior·w oraz 

7 Dziennych Dom·w Opieki Medycznej; 
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Rozdziağ III. Wydatki na pomoc spoğecznŃ i inne obszary polityki 

spoğecznej  
 

 3,7 mld zğ 

Wydatki poniesione przez jednostki organizacyjne pomocy spoğecznej 

zwiŃzane z wykonywaniem zdaŒ wğasnych i zleconych w obszarze udzielanej 
pomocy i wsparcia dla os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym, 

korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej, form wsparcia, program·w i 

projekt·w.  

(w tym 42% to kwota 

wydatkowana na Ŝwiadczenia 

wychowawcze 500 +) 
 

 Raport OZPS w czňŜci dotyczŃcej wydatk·w na pomoc spoğecznŃ i inne obszary 

polityki spoğecznej uwzglňdnia wielkoŜci wydatk·w wykonania budŨetu jednostek za dany 

rok, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28. Kwoty przedstawione w poniŨszej tabeli sŃ zgodne 

z rozdziağami klasyfikacji budŨetowej wprowadzonej 1 stycznia 2019 roku rozporzŃdzeniem 

Ministra Finans·w z dnia 18 kwietnia 2018 roku zmieniajŃcym rozporzŃdzenie w sprawie 

szczeg·ğowej klasyfikacji dochod·w, wydatk·w, przychod·w i rozchod·w oraz Ŝrodk·w 

pochodzŃcych ze Ŧr·değ zagranicznych (Dz. U. z 2018 poz. 767). 

  Wydatki na pomoc spoğecznŃ i inne obszary polityki spoğecznej to katalog zadaŒ 

wğasnych i zleconych realizowanych przez gminy i powiaty, miňdzy innymi przy wsparciu 

oŜrodk·w pomocy spoğecznej i powiatowych centr·w pomocy rodzinie, wynikajŃcych  

z zapis·w, m.in. poniŨszych ustaw: 

1) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoğecznej, 

2) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastňpczej, 

3) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziağaniu narkomanii,, 

4) ustawy z dnia 26 paŦdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeŦwoŜci i przeciwdziağaniu 

alkoholizmowi, 

5) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie, 

6) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Ŝwiadczeniach rodzinnych, 

7) ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, 

8) ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, 

9) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu 

os·b niepeğnosprawnych, 

10) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy , 

11) ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego , 

12) ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieĺmi w wieku do lat 3, 
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13) ustawy z dnia 7 wrzeŜnia 1991 o systemie oŜwiaty, 

14) ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oŜwiatowe, 

15) ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paŒstwa w wychowaniu dzieci, 

16) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. 

 

Tabela 38. środki finansowe przeznaczone na wydatki w pomocy spoğecznej i inne obszary polityki spoğecznej w 

budŨecie jednostki samorzŃdu terytorialnego w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w roku 2019 (w zğ) 

 

 

Wyszczeg·lnienie 

Kwota Ŝrodk·w przeznaczonych  

w budŨetach gmin/powiat·w na 

niŨej wymienione zadania  

w zğ 

w tym kwota Ŝrodk·w 

wydatkowanych 

 za poŜrednictwem OPS/PCPR  

w zğ 

2018 2019 2018 2019 

środki finansowe na wydatki  

w pomocy spoğecznej i innych 

obszarach polityki spoğecznej ï 

og·ğem 

3 262 966 568 3 704 136 973 2 164 126 102 2 476 584 054 

w tym: 

¶ Ochrona zdrowia (851) 37 665 615 39 588 105 8 142 403 8 918 625 

przeciwdziağanie narkomanii  2 779 112 2 767 940 367 944 428 556 

przeciwdziağanie 

alkoholizmowi 
34 886 503 36 820 165 7 774 459 8 490 069 

¶ Pomoc spoğeczna (852) 843 920 091 882 056 751 592 536 697 615 614 789 

domy pomocy spoğecznej 249 869 676 278 863 10455 91 177 512 106 898 113 

oŜrodki wsparcia 43 158 934 53 467 707 15 568 906 16 724 946 

przeciwdziağanie przemocy  

w rodzinie 
1 986 047 2 034 432 1 566 342 1 488 429 

skğadki na ubezpieczenie 

zdrowotne opğacane za osoby 

pobierajŃce niekt·re 

Ŝwiadczenia z pomocy 

spoğecznej oraz za osoby 

uczestniczŃce w zajňciach 

centrum integracji spoğecznej 

x 4 919 428 x 

 

4 917 893

  

zasiğki okresowe, celowe i 

pomoc w naturze oraz 

skğadki na ubezpieczenia 

emerytalne  

i rentowe  

94 076 067 

 

86 635 430

  

93 755 582 83 674 401 

                                                           
55 Kwota Ŝrodk·w przeznaczona zar·wno z budŨet·w gmin, jak i powiat·w.  



106 
 

 

 

Wyszczeg·lnienie 

Kwota Ŝrodk·w przeznaczonych  

w budŨetach gmin/powiat·w na 

niŨej wymienione zadania  

w zğ 

w tym kwota Ŝrodk·w 

wydatkowanych 

 za poŜrednictwem OPS/PCPR  

w zğ 

2018 2019 2018 2019 

dodatki mieszkaniowe 60 943 660 57 009 183 28 995 014 26 198 152 

zasiğki stağe  56 998 748 58 619 334 56 986 423 58 597 068 

powiatowe centra pomocy 

rodzinie 12 692 809 14 855 027 12 265 080 

 

14 839 598

  

oŜrodki pomocy spoğecznej 159 034 566 172 441 650 158 846 95056 170 822 071 

specjalistyczne poradnictwo, 

mieszkania chronione i 

oŜrodki interwencji 

kryzysowej 

2 948 668 3 040 374 1 899 703 

 

1 982 368 

 

usğugi opiekuŒcze i 

specjalistyczne usğugi 

opiekuŒcze 

58 249 886 68 884 042 48 840 201 57 821 557 

pomoc w zakresie 

doŨywianie 
53 432 515 52 494 297 53 093 663 52 200 488 

pomoc dla cudzoziemc·w  131 885 101 054 131 885 101 054 

centra integracji spoğecznej 2 749 977 1 406 754 385 740 54 236 

usuwanie skutk·w klňsk 

Ũywioğowych 
1 475 145 912 622 1 460 822 321 851 

pozostağa dziağalnoŜĺ 23 594 820 26 372 313 18 393 278 18 972 564 

¶ Pozostağe zadania w zakresie 
polityki spoğecznej(853) 

48 553 707  52 120 804 19 332 745 20 525 681 

rehabilitacja zawodowa i 

spoğeczna os·b 

niepeğnosprawnych 

6 233 664 4 801 525 2 263 424 1 274 399 

zespoğy orzekania o 

niepeğnosprawnoŜci  
7 611 676 9 578 916 2 816 460 2 763 572 

PaŒstwowy Fundusz 

Rehabilitacji Os·b 

Niepeğnosprawnych  

17 684 971 18 986 046 8 722 266 9 063 103 

pozostağa dziağalnoŜĺ w 17 023 396  18 754 317 5 530 595 7 424 607 

                                                           
56 R·Ũnice wydatk·w finansowych miedzy kwotŃ Ŝrodk·w przeznaczonych w budŨetach gmin a kwotŃ Ŝrodk·w 

wydatkowanych za poŜrednictwem OPS w Dziale 852 w rozdziale oŜrodki pomocy spoğecznej, wynikajŃ ze 

zwrotu ŜwiadczeŒ nienaleŨnie pobranych, kt·re sŃ przekazywane do budŨet·w gmin, nie zaŜ do budŨet·w OPS. 
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Wyszczeg·lnienie 

Kwota Ŝrodk·w przeznaczonych  

w budŨetach gmin/powiat·w na 

niŨej wymienione zadania  

w zğ 

w tym kwota Ŝrodk·w 

wydatkowanych 

 za poŜrednictwem OPS/PCPR  

w zğ 

2018 2019 2018 2019 

zakresie polityki spoğecznej 

¶ Edukacyjna opieka 

wychowawcza (854) 
36 118 622  26 372 996 7 847 474 7 579 362 

pomoc materialna dla 

uczni·w  

o charakterze socjalnym 

 

34 474 269 

 

24 868 781 

 

7 487 611 

 

7 557 363 

pomoc materialna dla 

uczni·w  

o charakterze 

motywacyjnym 

1 644 353 1 504 215 359 863 21 999 

¶ Rodzina (855) 2 296 708 533  2 703 998 317 1 536 266 783 1 823 945 597 

Ŝwiadczenia wychowawcze 1 241 233 363  1 580 841 539 863 063 305 1 119 618 339 

Ŝwiadczenia rodzinne, 

Ŝwiadczenia z funduszu 

alimentacyjnego oraz skğadki 

na ubezpieczenia emerytalne 

i rentowe z ubezpieczenia 

spoğecznego 

765 621 278 789 430 447 513 105 664 528 285 685 

wspieranie rodziny 82 730 295  87 672 354 61 859 285 66 333 110 

tworzenie i funkcjonowanie 

Ũğobk·w 
42 573 171  60 953 248 50 550  88 399  

tworzenie i funkcjonowanie 

klub·w dzieciňcych 
1 500 859 3 591 584 15 700 268 117 

dzienni opiekunowie 863 649 1 208 001 0 0 

rodziny zastňpcze 79 537 541  81 531 748 75 989 141 79 031 196 

dziağalnoŜĺ plac·wek 

opiekuŒczo-

wychowawczych  

82 648 377  91 230 897 22 183 138 25 444 277 

Skğadki na ubezpieczenie 

zdrowotne opğacane za osoby 

pobierajŃce niekt·re 

Ŝwiadczenia rodzinne, zgodnie z 

przepisami ustawy o 

Ŝwiadczeniach rodzinnych oraz 

za osoby pobierajŃce zasiğki dla 

opiekun·w, zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 4 

kwietnia 2014 r. o ustaleniu i 

wypğacie zasiğk·w dla 

x 

 

7 538 499

  

x 

 

4 876 474
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Wyszczeg·lnienie 

Kwota Ŝrodk·w przeznaczonych  

w budŨetach gmin/powiat·w na 

niŨej wymienione zadania  

w zğ 

w tym kwota Ŝrodk·w 

wydatkowanych 

 za poŜrednictwem OPS/PCPR  

w zğ 

2018 2019 2018 2019 

opiekun·w 

Skğadki na ubezpieczenie 

zdrowotne opğacane za osoby 

przebywajŃce na urlopach 

wychowawczych, za osoby 

zatrudnione jako nianie oraz za 

osoby sprawujŃce osobistŃ 

opiekň nad dzieckiem 

 

x 0 x 0 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2018-2019 

Zgodnie z danymi przesğanymi przez samorzŃdy gmin i powiat·w wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego w ramach Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej za 2019 rok, wydatki 

na zadania wğasne i zlecone w obszarze pomocy spoğecznej i innych obszarach polityki 

spoğecznej, w tym Ŝwiadczenia wychowawcze, wynosiğy ğŃcznie 3 mld 704 mln zğ.  

W stosunku do roku 2018 nastŃpiğ wzrost wydatk·w o 13,5 % (najwiňkszy wzrost o 17% 

zanotowano w wydatkach na Ŝwiadczenia wychowawcze Ă500+ò, co spowodowane byğo 

wprowadzeniem w Programie ĂRodzina 500+ò, od 1 lipca 2019 roku zapis·w iŨ,  Ŝwiadczenie 

wychowawcze przysğuguje na kaŨde dziecko do ukoŒczenia 18. roku Ũycia, bez wzglňdu na 

doch·d osiŃgany przez rodzinň).57 Podobnie jak w roku ubiegğym ponad 40% cağkowitych 

Ŝrodk·w finansowych w budŨetach gmin pochğonňğy wydatki na Ŝwiadczenia wychowawcze 

(500+). Nastňpnie ok. 21,3% og·lnego budŨetu to wydatki na Ŝwiadczenia rodzinne, 

Ŝwiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skğadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 

z ubezpieczenia spoğecznego. Kolejnym najwyŨszym z wydatk·w (7,5%) to wydatki 

zwiŃzane z funkcjonowaniem dom·w pomocy spoğecznej i ponoszeniem przez gminy 

odpğatnoŜci za kierowanych do DPS swoich mieszkaŒc·w.   

 

 

 

                                                           
57 https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus (data korzystania 13.05.2020 r.)  

https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus
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Tabela 39. Wydatki na pomoc spoğecznŃ i inne obszary polityki spoğecznej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w latach 

 2016 - 2019 

Rodzaj wskaŦnika 2016 2017 2018 2019 
WartoŜĺ max  

WartoŜĺ  

min  
 WartoŜĺ og·ğem (wojew·dztwo) 

Kwota wydatk·w z 

budŨet·w gmin w obszarze 

pomocy spoğecznej i 

wsparcia (z wyğŃczeniem 

500+)  

w przeliczeniu na 1 

mieszkaŒca58 

767,61 zğ 785,79 zğ 835,54 zğ 
888,09 zğ 

1 496,12 zğ 

(g. PğuŨnica) 

473,88 zğ 

(g. Wielka 

Nieszawka) 

Kwota wydatk·w z 

budŨet·w powiatu w 

obszarze pomocy 

spoğecznej i wsparcia  

w przeliczeniu na 1 

mieszkaŒca 

169,92 zğ 181,91 zğ 204,49 zğ 210,69 zğ 
432,99 zğ 

(p. sňpoleŒski)  

44,71 zğ 

(p. grudziŃdzki) 

ťr·dğo: dane OZPS za lata 2016-2019, GUS-BDL 

 

  W obszarze pomocy spoğecznej i wsparcia (z wyğŃczeniem 500+) w ramach budŨet·w 

gmin, w przeliczeniu na 1 mieszkaŒca wojew·dztwa, wydatkowano Ŝrednio kwotň: 888,09 zğ, 

o 52 zğ wiňcej niŨ w kroku ubiegğym. NajwyŨsze wydatki, czyli powyŨej 1 300,00 zğ na 

mieszkaŒca odnotowano w gminach: świecie (1 317,65 zğ), BytoŒ (1 340,92 zğ), Wielgie 

(1 419,70 zğ), Kik·ğ (1 456,83 zğ), PğuŨnica (1 496,12 zğ), natomiast najniŨsze wydatki 

odnotowano w gminach: Lubanie (594,91 zğ), G·rzno (574,70 zğ), Osielsko (527,37 zğ), 

ZğawieŜ Wielka (517,23 zğ), Wielka Nieszawka (473,88 zğ).  

W ramach budŨet·w powiat·w ziemskich Ŝrednio wydatkowano na jednego 

mieszkaŒca 210,69 zğ (tj. o 6,20 zğ wiňcej). NajwyŨsze wydatki, czyli powyŨej 250,00 zğ na 

1 mieszkaŒca, zanotowano w powiatach: sňpoleŒskim (432,99 zğ), cheğmiŒskim (344,88 zğ), 

aleksandrowskim (283,83 zğ), tucholskim (274,89 zğ), ŨniŒski (273,12 zğ), wğocğawski (268,80 

zğ). NajniŨsze wydatki, poniŨej 100 zğ na 1 mieszkaŒca zanotowano w powiatach: nakielskim 

(94,67 zğ) oraz grudziŃdzkim (44,71 zğ).  

 

 

                                                           
58W ramach budŨet·w gminnych wğŃczono r·wnieŨ budŨety 4 miast na prawach powiatu. 
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Rozdziağ IV. Wybrane dziağania SamorzŃdu Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego w obszarze 

zwiňkszania wğŃczenia spoğecznego  
 

Programy realizowane w obszarze polityki spoğecznej przez wybrane Departamenty Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego w Toruniu oraz jednostki organizacyjne SamorzŃdu Wojew·dztwa  

Wieloletni Program wsp·ğpracy samorzŃdu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami 

pozarzŃdowymi na lata 2016-2020 
 

 

Cele projektu59 

 

¶ Wzmacnianie wsp·ğpracy miňdzy samorzŃdem a organizacjami pozarzŃdowymi sğuŨŃcej budowie spoğeczeŒstwa 

obywatelskiego. 

¶ AngaŨowanie spoğecznoŜci lokalnych z zapewnieniem ich optymalnego rozwoju. 

¶ Budowanie partnerskiej wsp·ğpracy opartej o wzajemne zaufanie stron. 

¶ Wzmacnianie potencjağu organizacji pozarzŃdowych. 

¶ Wspieranie i promowanie wsp·ğpracy organizacji pozarzŃdowych. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶ WğŃczanie organizacji pozarzŃdowych w tworzenie prawa miejscowego o charakterze wojew·dzkim ï strategii, program·w, 

procedur, itp. 

¶ Funkcjonowanie systemu konsultacji spoğecznych w wymiarze wojew·dzkim program·w strategicznych oraz priorytet·w 

program·w operacyjnych, w tym prowadzenie konsultacji drogŃ elektronicznŃ. 

¶ Opracowanie we wsp·ğpracy z SOP WK-P i RDPP oraz wdraŨanie jasnych i obiektywnych zasad i standard·w wsp·ğpracy, na 

kt·re skğadajŃ siň: Roczny program wsp·ğpracy, Zasady organizacji konkurs·w, w tym oceny ofert.  

¶ Prowadzenie cyklicznej diagnozy sytuacji trzeciego sektora (iloŜciowa i jakoŜciowa) oraz wolontariatu w wojew·dztwie 

Kujawsko-Pomorskim. 

¶ Rozw·j dziağalnoŜci o charakterze wspierajŃcym dla organizacji pozarzŃdowych (Centra Organizacji PozarzŃdowych, OŜrodki 

Wsparcia, usğugi szkoleniowe, poradnicze i informacyjne). 

¶ Udzielanie organizacjom wsparcia pozafinansowego. 

¶ Promowanie miňdzysektorowych projekt·w partnerskich. 

¶ Wspieranie sieci i federacji organizacji pozarzŃdowych. 

                                                           
59 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie ĂWieloletniego programu wsp·ğpracy samorzŃdu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego z organizacjami pozarzŃdowymi na lata 2016-

2020ò. 
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¶ Promowanie idei wsp·ğpracy, w tym tworzenia partnerstw, wŜr·d przedstawicieli organizacji pozarzŃdowych. 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.60 

 

¶ Liczba ogğoszonych konkurs·w ï 28 konkurs·w; 

¶ Liczba przyznanych dotacji na zadania, kt·re otrzymağy preferencje w konkursach uwzglňdniajŃcych zr·Ũnicowanie 

terytorialne (np. punkty strategiczne) ï 28 dotacje; 

¶ Liczba akt·w prawnych, program·w, procedur, itp., w kt·rych tworzenie wğŃczone zostağy organizacje ï 38 akt·w prawnych; 

¶ Stağe doskonalenie systemu informacji- liczba przekazanych informacji za pomocŃ newslettera i strony www ï ok. 60 maili 

przekazanych w formie newslettera (kaŨdy mail skierowany byğ do ok. 1350 odbiorc·w), 

¶ Liczba szkoleŒ, udzielonych porad i informacji przez Biuro Wsp·ğpracy - 14 szkoleŒ zleconych oraz 14konsultacji doradczych 

(10 konsultacji dwugodzinnych i 4 konsultacje jednogodzinne), 

¶ Liczba organizacji, kt·rym udzielono wsparcia pozafinansowego ï ok. 30 organizacji; 

¶ Promowanie miňdzysektorowych projekt·w partnerskich ï liczba dziağaŒ promocyjnych ï 17 dziağaŒ; 

¶ Promowanie miňdzysektorowych projekt·w partnerskich - liczba promowanych projekt·w miňdzysektorowych ï 2 projekty; 

¶ Liczba inicjatyw zrealizowanych przez sieci i federacje z wykorzystaniem wsparcia finansowego/pozafinansowego samorzŃdu 

wojew·dztwa ï 0 inicjatyw; 

¶ Promowanie idei wsp·ğpracy, w tym tworzenia partnerstw, wŜr·d przedstawicieli organizacji pozarzŃdowych, liczba dziağaŒ 

promocyjnych: 

¶ 28 konkurs·w,  

¶ 1 kampania, 

¶ 3 fora. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
60 Opis efekt·w na podstawie ĂSprawozdania czňŜciowego z realizacji Wieloletniego Programu Wsp·ğpracy SamorzŃdu Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego 

z organizacjami pozarzŃdowymi na lata 2016-2020ò (dotyczy roku 2019). 
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R·wne szanse. Program dziağania na rzecz os·b niepeğnosprawnych do 2020 r.  
 

 

Cele projektu61 

 

¶ Budowanie pozytywnych postaw spoğecznych w stosunku do os·b niepeğnosprawnych oraz pogğňbianie wiedzy na temat ich 

potrzeb. 

¶ Poprawa dostňpu os·b niepeğnosprawnych i ich otoczenia do informacji. 

¶ Wyr·wnywanie szans w zakresie dostňpnoŜci do ksztağcenia i zdobywania zawodu przez osoby niepeğnosprawne. 

¶ Zwiňkszenie moŨliwoŜci zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych. 

¶ Zwiňkszenie potencjağu w zakresie Ŝwiadczenia usğug na rzecz os·b niepeğnosprawnych. 

¶ Zwiňkszenie dostňpu os·b niepeğnosprawnych do lecznictwa specjalistycznego, terapii i rehabilitacji. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶ Gromadzenie i analiza danych na temat potrzeb os·b niepeğnosprawnych. 

¶ Prowadzenie kampanii informacyjnych na rzecz integracji os·b niepeğnosprawnych i przeciwdziağaniu ich dyskryminacji. 

¶ Opracowanie lub wydanie publikacji, wydawnictw ciŃgğych oraz wydawnictw zwartych dotyczŃcych problematyki os·b 

niepeğnosprawnych, stanowiŃcych zamkniňtŃ cağoŜĺ, w tym na noŜnikach elektromagnetycznych i elektronicznych. 

¶ Wspieranie organizacji pozarzŃdowych w zakresie prawidğowego przygotowania projekt·w dotyczŃcych zadaŒ z zakresu 

rehabilitacji zawodowej i spoğecznej w ramach otwartych konkurs·w ofert. 

¶ Organizowanie i prowadzenie szkoleŒ, kurs·w, warsztat·w, grup Ŝrodowiskowego wsparcia oraz zespoğ·w aktywnoŜci 

spoğecznej dla os·b niepeğnosprawnych. 

¶ Organizowanie i prowadzenie szkoleŒ, kurs·w i warsztat·w dla czğonk·w rodzin os·b niepeğnosprawnych, opiekun·w, kadry 

i wolontariuszy bezpoŜrednio zaangaŨowanych w proces rehabilitacji zawodowej i spoğecznej os·b niepeğnosprawnych. 

¶ Likwidacja barier architektonicznych w plac·wkach edukacyjnych z uwzglňdnieniem zaplecza socjalno-bytowego. 

¶ Zwiňkszenie zatrudnienia os·b niepeğnosprawnych ze znacznym  i umiarkowanym stopniem niepeğnosprawnoŜci poprzez 

tworzenie i wspieranie dziağalnoŜci zakğad·w aktywnoŜci zawodowej. 

¶ Prowadzenie rehabilitacji os·b niepeğnosprawnych w r·Ũnych typach plac·wek. 

¶ WyposaŨenie obiekt·w sğuŨŃcych rehabilitacji os·b niepeğnosprawnych w sprzňt rehabilitacyjny. 

¶ Wspieranie dostňpu dzieci i mğodzieŨy do wczesnej wielospecjalistycznej interwencji w niepeğnosprawnoŜĺ. 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.62 

 

¶ Kampania pn. ĂRodzicielstwo bez barierò- UrzŃd Marszağkowski ToruŒ; 

¶ Konkurs pn. ĂNajlepszy terapeuta zajňciowy WK-Pò- nagrodzonych 7 laureat·w w tym 1 za cağoksztağt pracy terapeutycznej; 

¶ Wystawa rňkodzieğa artystycznego os·b niepeğnosprawnych pn. ĂMy teŨ potrafimyò 

V 2 wystawy (Wielkanocna i BoŨonarodzeniowa); 

V Udziağ wziňğo 333 osoby. 

¶ W Bydgoszczy odbyğa siň VIII og·lnopolska konferencja w ramach cyklu szkoleniowego: Wspieranie Wszechstronnego 

                                                           
61 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie ĂR·wne szanse. Program dziağania na rzecz os·b niepeğnosprawnych do 2020 rokuò. 
62 Opis efekt·w na podstawie ĂSprawozdanie z realizacji wojew·dzkiego programu pn. ĂR·wne szanse. Program dziağania na rzecz os·b niepeğnosprawnych do 2020 rokuò za 

rok 2019. 
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Rozwoju Dziecka pt.: ĂMatematyka NIEWI(a)DOMAò; 

¶ Wsp·lnie z instytucjami kultury z regionu po raz dziewiŃty zrealizowano w miesiŃcu  maju projekt pn. ĂMaj·wka z kulturŃ 

i sztukŃò- projekt wiŃŨe siň z Europejskim Dniem GodnoŜci Os·b z NiepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃ oraz Dniem Walki 

z DyskryminacjŃ Os·b Niepeğnosprawnych;   

V PrzystŃpiğo 25 plac·wek i instytucji kulturalnych z wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego; 

V Zrealizowano ok. 73 wydarzeŒ; 

¶ Zrealizowano cykl 13 audycji telewizyjnych w TVP3 Bydgoszcz poruszajŃcych problematykň spoğecznŃ: 

V W tym 3 odcinki dotyczŃce problem·w os·b z niepeğnosprawnoŜciami; 

¶ III Bal Os·b Niepeğnosprawnych wsp·ğorganizowany przez Fundacjň Ăświatğoò z Torunia przy wsparciu finansowym 

samorzŃdu wojew·dztwa. Objňty Patronatem Honorowym Marszağka Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego: 

V W wydarzeniu wziňğo udziağ 229 uczestnik·w; 

¶ II Wojew·dzki Edukacyjny Piknik Os·b Niepeğnosprawnych zorganizowany przez Fundacjň Ăświatğoò z Torunia we 

wsp·ğpracy z SamorzŃdem Wojew·dztwa oraz NGO dziağajŃcymi w wojew·dztwie na rzecz niepeğnosprawnych; 

V W pikniku wziňğo udziağ ponad 500 mieszkaŒc·w regionu; 

¶ Warsztaty ŜwiŃteczne z Marszağkiem zorganizowane przez Departament Promocji. Wziňğo udziağ 950 mieszkaŒc·w, w tym 47 

z niepeğnosprawnoŜciami; 

¶ W 2019 roku pracň podjňğo 397 os·b z niepeğnosprawnoŜciami; 

¶ W ramach zatrudnienia niesubsydiowanego pracň podjňğo: 1857 os·b niepeğnosprawnych, natomiast pracň subsydiowanŃ 

podjňğo 363 bezrobotnych niepeğnosprawnych. 
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Wojew·dzki program przeciwdziağania przemocy w rodzinie dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego 

do roku 2020 
 

 

Cele projektu63 

 

¶ Wszechstronne wsparcie rodzin dotkniňtych przemocŃ oraz opracowanie program·w w obszarze przeciwdziağania przemocy 

w rodzinie. 

¶ Zwiňkszenie kompetencji i kwalifikacji pracownik·w sğuŨb, instytucji, organizacji pozarzŃdowych (w szczeg·lnoŜci 

pracownik·w oŜwiaty, sğuŨby zdrowia, pomocy spoğecznej, policji, sŃd·w, prokuratur i innych) specjalizujŃcych siň 

w przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

¶ Podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej dotyczŃcej zjawiska przemocy i moŨliwoŜci wsparcia. 

¶ Wspieranie inicjatyw oraz lokalnych koalicji na rzecz przeciwdziağania przemocy domowej. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶ Organizacja pomocy prawnej i psychologicznej w ramach Biura ds. Polityki Prorodzinnej i Przeciwdziağania Przemocy, dla 

rodzin dotkniňtych przemocŃ. 

¶ Inicjowanie wsp·lnych przedsiňwziňĺ z instytucjami, sğuŨbami i organizacjami pozarzŃdowymi (Ădobre praktykiò), wymiana 

doŜwiadczeŒ i wiedzy. 

¶ Opracowanie ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie. 

¶ Organizacja szkoleŒ w zakresie udzielania pomocy ofiarom przemocy. 

¶ Organizacja szkoleŒ w zakresie prowadzenia dziağaŒ korekcyjno-edukacyjnych dla sprawc·w przemocy. 

¶ Organizacja i udziağ samorzŃdu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w kampaniach spoğecznych dotyczŃcych zjawiska 

przemocy. 

¶ Organizacja konferencji, warsztat·w, szkoleŒ i pogadanek w zakresie problematyki przemocy. 

¶ UŜwiadamianie i popularyzacja wŜr·d samorzŃd·w koniecznoŜci rozwoju  infrastruktury pomocy instytucjonalnej w obszarze 

przemocy domowej jako niezbňdnych komponent·w wojew·dzkiego systemu wsparcia dla ofiar przemocy poprzez: akcje 

informacyjne, konferencje, szkolenia itd. 

¶ Wprowadzenie systemu dotowania organizacji pozarzŃdowych celem realizacji zadaŒ zlecanych w zakresie problematyki 

przemocy w rodzinie. 
Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.64 

 

¶ Organizacja pomocy prawnej i psychologicznej dla rodzin dotkniňtych przemocŃ: 

V Liczba udzielonych porad prawnych ï 600; 

V Liczba nowo zağoŨonych kart porad prawnych ï 137; 

V Liczba udzielonych porad psychologicznych ï 571; 

V Liczba udzielonych konsultacji psychologicznych ï 428; 

¶ Kontynuacja wsp·ğpracy z UMK w Toruniu dot. realizacji projektu ĂMonitorowanie zjawiska oraz przeciwdziağanie 

                                                           
63 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie ĂWojew·dzkiego programu przeciwdziağania przemocy w rodzinie dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020ò. 
64 Opis efekt·w na podstawie raportu z realizacji ĂWojew·dzkiego programu przeciwdziağania przemocy w rodzinie dla wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020ò 

za rok 2019. 
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niekorzystnym wpğywom alternatywnych ruch·w religijnych i parareligijnych na Ũycie mieszkaŒc·w wojew·dztwa kujawsko- 

pomorskiegoò: 

V Liczba udzielonych porad ï 44; 

V Liczba wydanych publikacji ï 8 artykuğ·w naukowych, 2 publikacje ksiŃŨkowe; 

¶ Konferencja pt. ĂPrzeciwdziağanie Przemocy w Rodzinie ï warsztaty dla profesjonalist·wò  w dniu 5 czerwca 2019 r. ; 

¶ Zrealizowano 3 szkolenia dla os·b udzielajŃcych wsparcia ofiarom przemocy domowej; 

¶ Zorganizowano kampanie spoğeczne dotyczŃce zjawiska przemocy: 

V audycja telewizyjna z cyklu ĂCzas na interwencjeò- propagowano ideň pracy z osobami stosujŃcymi przemoc domowŃ, 

jako skuteczny Ŝrodek do ograniczenia zjawiska przemocy domowej; 

V kampania spoğeczna pt.  PRZEMOC-PRZECIWKO MOCY RODZINY. MOC RODZINY- SIĞł PRZECIWKO 

PRZEMOCY. 

¶ Udziağ samorzŃdu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego w og·lnopolskich i Ŝwiatowych kampaniach spoğecznych dotyczŃcych 

zjawiska przemocy: 

V ĂBiağa WstŃŨkaò, 

¶ Publikacja bieŨŃcych materiağ·w informacyjno-promocyjnych; 

¶ Publikacja informacji o darmowej pomocy prawnej z moŨliwoŜciŃ wyszukania konkretnego adresu; 

¶ Zorganizowano konferencje, warsztaty, szkolenia i pogadanki w zakresie problematyki przemocy: 

V Seminarium dla trener·w programu ĂBez przemocyò- udziağ wziňğo 24 osoby; 

V XI ToruŒskie Sympozjum poŜwiňcone Alternatywnym Ruchom Religijnym pt. ĂReligia w sieci ï szansa czy 

zagroŨenie? Mğodzi uŨytkownicy sieci a destrukcyjne ruchy religijneò ï uczestniczyğo w nim ok. 170 os·b,  

¶ Wspieranie inicjatyw oraz lokalnych koalicji na rzecz przeciwdziağania przemocy domowej: 

V Liczba podpisanych porozumieŒ z gminami ï 127; 

V Liczba nowoutworzonych instytucjonalnych form wsparcia ï 10; 
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Kujawsko-Pomorski Program Wspierania Rodziny na lata 2014-2022  
 

 

Cele projektu65 

 

¶ Poprawa funkcjonowania rodziny w Ŝrodowisku lokalnym poprzez tworzenie spoğecznej sieci wsparcia. 

¶ Zwiňkszenie dostňpnoŜci usğug dla rodzin ze szczeg·lnymi potrzebami. 

¶ Wzmocnienie rodzicielstwa i poprawa funkcjonowania pieczy zastňpczej. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶ Utworzenie Regionalnego Centrum Wspierania Rodziny. 

¶ Wszechstronna promocja rodziny. 

¶ Wspieranie rodzin w peğnieniu opieki nad osobami niesamodzielnymi realizowana przez inne podmioty w trybie ustawy 

o dziağalnoŜci poŨytku publicznego i wolontariacie. 

¶ Opracowanie i wdroŨenie Kujawsko-Pomorskiej Karty DuŨej Rodziny. 

¶ Zainicjowanie prac na rzecz wprowadzenia Kujawsko-Pomorskiego Bonu Wsparcia Rodziny poprzez projekty pilotaŨowe. 

¶ Wspieranie rodzin zastňpczych i optymalizacja procedur adopcyjnych. 

¶ Rozw·j infrastruktury instytucjonalnych form pieczy zastňpczej poprzez utworzenie Interwencyjnego OŜrodka 

Preadopcyjnego oraz Regionalnej Plac·wki OpiekuŒczo-Terapeutycznej. 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.66 

 

I. Spoğeczna sieĺ wsparcia rodziny w Ŝrodowisku lokalnym: 

¶ Kontynuacja realizacji projektu partnerskiego ĂRodzina w centrumò; 

¶ Realizowano usğugi wsparcia rodziny i pieczy zastňpczej m in.: poradnictwo specjalistyczne ï pedagogiczne (2076 h), 

poradnictwo specjalistyczne ï prawne (1032 h), poradnictwo specjalistyczne ï psychologiczne (3874 h), poradnictwo 

specjalistyczne ï psychiatryczne (480) porad), mediacje rodzinne (358 h), superwizja rodzin zastňpczych (294 h); 

¶ Kurs efektywnej nauki dla dzieci dla 30 os·b (adresatami byğy dzieci z rodzin zastňpczych, rodzinnych dom·w dziecka oraz 

rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci w peğnieniu funkcji opiekuŒczo-wychowawczych; 

II. Dziağania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastňpczej: 

¶ zorganizowano Kujawsko-Pomorski Piknik Zawodowy dla wychowank·w pieczy zastňpczej, zorganizowano w ramach 

obchod·w Dnia rodzicielstwa zastňpczego:  

V uczestniczyğo 1000 os·b; 

¶ zrealizowano 5 szkoleŒ dla kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu 

dziecka oraz kandydat·w na dyrektora plac·wki opiekuŒczo-wychowawczej typu rodzinnego; 

III. Doskonalenie os·b sprawujŃcych rodzinnŃ pieczň zastňpczŃ: 

¶ Zrealizowano nastňpujŃce szkolenia i kursy: 

V 2 szkolenia pn. ĂJak rozwija Ciň rodzina zastňpcza ï wpğyw rodzicielstwa zastňpczego na Ciebie i TwojŃ rodzinňò; 

V ĂZaburzenie wiňzi ï charakterystyka dziecka w pieczy zastňpczejò, 

V ĂRodzina zastňpcza jako czynnik leczŃcy dziecko po traumieò; 

V 2 szkolenia pn. ĂUzaleŨnienia od nowoczesnych technologii ï co jest po drugiej stronieò; 

                                                           
65 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie ĂKujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2022ò. 
66 Opis efekt·w na podstawie raportu z realizacji ĂKujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2014-2022ò. 
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V 2 szkolenia pn. ĂPraca z dzieĺmi bňdŃcymi ofiarami przemocy seksualnejò; 

V szkolenie pn. ĂJak pracowaĺ z nastolatkiem po traumie i stracieò, 

V kurs specjalistyczny pn. ABC Terapii Skoncentrowanej na RozwiŃzaniach dla rodzin zastňpczych; 

V kurs specjalistyczny TBRI w Przysieku; 

V w szkoleniach i kursach wziňğo udziağ 205 os·b; 

¶ Wsparcie informacyjne: 

V Szkolenie ĂZastosowanie Kodeksu Postňpowania Administracyjnego w systemie pomocy w wsparcia spoğecznegoò ï 

3 jednodniowe szkolenia; 

V ĂKomunikacja i praca socjalna z osobami z zaburzeniami psychicznymi, zaburzeniami osobowoŜci 

i z niepeğnosprawnoŜciŃ intelektualnŃò ï cykl 5-u, dwudniowych szkoleŒ; 

V Konferencja pt. ĂBezpieczeŒstwo w sieci ï prewencja cyfrowych zagroŨeŒ wieku dorastaniaò; 

V Seminarium ĂMoŨliwoŜci i formy realizowania dziağaŒ w sğuŨbie na rzecz drugiego czğowiekaò; 

¶ Wsparcie wartoŜciujŃce: 

V Konkurs literacki ĂM·j ojciec ï dobrze byĺ razemò; 

V Promocja wartoŜci rodziny i koniecznoŜĺ dziağaŒ wspierajŃcych rodzinň poprzez tworzenie program·w i system·w 
wsparcia zar·wno w samorzŃdach jak i innych instytucjach i Ŝrodowiskach zawodowych i spoğecznych, poprzez 

dystrybucjň materiağ·w promocyjnych; 

¶ Wsparcie integrujŃce: 

V Dziağania Wojew·dzkiej Rady ds. Polityki Senioralnej przy Marszağku Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego; 

V Seminarium ĂNowe moŨliwoŜci i formy wsp·ğpracy w dziağalnoŜci na rzecz senior·wòï 24 stycznia, ToruŒ; 

V Realizacja audycji telewizyjnych pn.: ĂCzas na interwencjeò; 

¶ Wsparcie emocjonalne i duchowe: 

V przeprowadzenie kampanii o rodzinie ï Dlaczego rodzina jest waŨna?; 

¶ Wsparcie technologiczne: 

V ĂWspieranie zajňĺ rozwojowych dla dzieci i mğodzieŨy zagroŨonych wykluczeniem spoğecznymò; 

V ĂWspieranie prac wychowawczych z dzieĺmi i mğodzieŨŃ realizowanych przez organizacje mğodzieŨoweò; 

V ĂWpieranie aktywizacji i integracji spoğecznej senior·wò; 

V ĂWsparcie dziağaŒ z zakresu opieki nad osobami przewlekle chorymiò; 

V ĂWspieranie rodzin w wypeğnianiu funkcji rodzicielskichò; 

IV. Wsparcie rodzin ze szczeg·lnymi potrzebami: 

¶ Opracowanie i wdroŨenie Kujawsko-Pomorskiej Karty DuŨej Rodziny; 

¶ Wprowadzenie Kujawsko-Pomorskiego Bonu Wsparcia Rodziny; 

V. Poprawa funkcjonowania pieczy zastňpczej: 

¶ W ramach dziağaŒ podejmowanych przez Kujawsko-Pomorski OŜrodek Adopcyjny w Toruniu (wraz z oddziağami 

w Bydgoszczy, Wğocğawku i Jaksicach) w 2019 roku: 

V 71 os·b ukoŒczyğo szkolenie dla kandydat·w na rodzic·w adopcyjnych; 

V 3 893 os·b skorzystağo z dziağalnoŜci diagnostyczno-konsultacyjnej OŜrodka; 

V Liczba nowopowstağych rodzin adopcyjnych: 135; 
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V Liczba dzieci przysposobionych do adopcji: 163; 

V Udzielono 560 razy wsparcia psychologiczno-pedagogicznego; 

V 25 os·b ukoŒczyğo szkolenie dla kandydat·w na rodziny zastňpcze; 

¶ Diecezjalny OŜrodek Adopcyjno-OpiekuŒczy w Toruniu: 

V Przeprowadzono szkolenia dla 39 os·b (opinie o kwalifikacjach osobistych dla kandydat·w do przysposobienia 
dziecka uzyskağo: 24 mağŨeŒstwa i 1 osoba tj. 49 os·b, w tym 5 mağŨeŒstw na drugie i trzecie dziecko); 

V Grupy wsparcia dla rodzic·w: 1 raz  w miesiŃcu oraz warsztaty z zakresu wzmacniania prawidğowej motywacji 
kandydat·w do przysposobienia dziecka dla 39 os·b; 

V Przeprowadzono 28 diagnoz psychologicznych dla kandydat·w na rodzic·w adopcyjnych; 

V Przeprowadzono 27 wywiad·w adopcyjnych dla kandydat·w do adopcji; 

V Liczba nowopowstağych rodzin adopcyjnych: 15; 

V Udziağ w 19 posiedzeniach zespoğ·w do spraw okresowej oceny sytuacji 343 dzieci; 

V Wsparcie w postaci poradnictwa: 620 razy, w tym rodzin przysposabiajŃcych 540 razy, rodzin naturalnych 80 razy, 

wsparcie psychologiczno-pedagogiczne w postňpowaniu postadopcyjnym 148 razy; 

¶ OŜrodek Adopcyjny Caritas Diecezji Bydgoskiej im. św. Jana Pawğa II w Bydgoszczy: 

V Diagnoza kandydat·w do przysposobienia ï 37 os·b (18 mağŨeŒstw, 1 os. samotna); 

V Szkolenie kandydat·w do przysposobienia ï 1 grupa szkoleniowa ï5 mağŨeŒstw (ukoŒczyğo 4 mağŨeŒstwa); 2 grupa 

szkoleniowa - 5 mağŨeŒstw; 

V Kwalifikacja kandydat·w do przysposobienia ï pozytywna kwalifikacja (po zakoŒczeniu cağoŜci przygotowaŒ) ï 14 

os·b ï 7 mağŨeŒstw/7 pozytywnych opinii; 

V Liczba nowopowstağych rodzin adopcyjnych: 13; 

V Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach adopcyjnych ï 17 dzieci; 

V Pomoc i wsparcie pedagogiczno-psychologiczne dla kobiet deklarujŃcych oddanie dziecka do adopcji ï 4 matki; 

V Pomoc i wsparcie pedagogiczno-psychologiczne dla istniejŃcych rodzin adopcyjnych konsultacje indywidualne ï 52 

konsultacji (rodziny po zakoŒczonym postňpowaniu adopcyjnym); 44 konsultacji (rodziny po przyjňciu dzieci 

w okresie sprawowania pieczy); 65 konsultacji (rodziny w okresie zapoznawania z dzieĺmi); 
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Wojew·dzki Program Przeciwdziağania Narkomanii w Wojew·dztwie Kujawsko-Pomorskim na lata 

2017-2020 
 

 

Cele projektu67 

 

Cel gğ·wny: Ograniczenie skali wystňpowania negatywnych zjawisk Ũycia spoğecznego zwiŃzanych z uŨywaniem substancji 

psychoaktywnych. 

¶ Zwiňkszenie wiedzy og·ğu spoğeczeŒstwa dotyczŃcej problem·w narkotykowych oraz HIV/AIDS poprzez dziağania 

informacyjne i edukacyjne. 

¶ Podniesienie kompetencji i kwalifikacji zawodowych os·b zaangaŨowanych w realizacjň zadaŒ z zakresu przeciwdziağania 

narkomanii. 

¶ Rozw·j i poprawa jakoŜci dziağaŒ profilaktycznych. 

¶ Zwiňkszenie dostňpnoŜci do opieki zdrowotnej i program·w podnoszŃcych jakoŜĺ Ũycia os·b uŨywajŃcych narkotyk·w 

szkodliwie i os·b uzaleŨnionych oraz ich rodzin. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶  Prowadzenie i wspieranie dziağaŒ edukacyjnych, w tym kampanii spoğecznych majŃcych na celu zwiňkszenie wiedzy na temat 

zagroŨeŒ wynikajŃcych z uŨywania substancji psychoaktywnych, a takŨe z pozamedycznego stosowania produkt·w 

leczniczych. 

¶ Upowszechnianie informacji na temat dostňpu do dziağaŒ profilaktycznych, interwencyjnych, pomocowych i plac·wek 

leczenia dla os·b zagroŨonych uzaleŨnieniem lub uzaleŨnionych od narkotyk·w oraz ich rodzin m.in. poprzez stronň 

internetowŃ dotyczŃcŃ problematyki uzaleŨnieŒ. 

¶ Realizacja badaŒ iloŜciowych w populacji generalnej i wŜr·d mğodzieŨy szkolnej (m.in. ESPAD). 

¶ Organizowanie szkoleŒ dla r·Ũnych grup zawodowych w zakresie rozwiŃzywania problem·w narkomanii (m.in. pracownik·w 

oŜwiaty, policjant·w, straŨy miejskiej, kurator·w sŃdowych, pracownik·w Ŝwietlic). 

¶ Organizowanie i dofinansowanie szkoleŒ dla pracownik·w lecznictwa odwykowego, sğuŨby zdrowia (w tym finansowanie 

superwizji pracy terapeut·w uzaleŨnieŒ oraz realizator·w program·w profilaktycznych). 

¶ Wspieranie program·w profilaktyki selektywnej w miejscach o zwiňkszonym naraŨeniu na kontakty z narkotykami (kluby, 

dyskoteki, imprezy masowe). 

¶ Rozw·j i wspieranie program·w pomocy psychologicznej, terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os·b uŨywajŃcych narkotyk·w 

szkodliwie, uzaleŨnionych od narkotyk·w i ich rodzin. 

¶ Rozw·j wsparcia w zakresie rehabilitacji, postrehabilitacji oraz reintegracji spoğecznej i zawodowej dla os·b uzaleŨnionych od 

narkotyk·w. 

¶ Rozw·j i modernizacja bazy materialnej ambulatoryjnych i stacjonarnych plac·wek prowadzŃcych leczenie i rehabilitacjň os·b 

uzaleŨnionych od narkotyk·w i os·b wsp·ğuzaleŨnionych. 

 

                                                           
67 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie Wojew·dzkiego Programu Przeciwdziağania Narkomanii w Wojew·dztwie Kujawsko-Pomorskim na lata 2017-2020. 
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Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.68 

 

¶ Sfinansowanie wysokospecjalistycznej diagnozy-badania dotyczŃcego uŨywania; 

¶ substancji psychoaktywnych na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego (ESPAD); 

¶ Wsp·ğorganizacja cyklicznej imprezy rodzinno ï sportowej organizowanej we wsp·ğpracy z Klubem Sportowym ĂKamus 

maratonò: 

V Udziağ wziňğo 320 os·b; 

¶ ĂSztuka wyboruòï program realizowany z KomendŃ Wojew·dzkŃ Policji FundacjŃ TUMULT z Torunia; 

V W konkursie filmowym w warsztatach wziňğy  udziağ 23 plac·wki oŜwiatowe (nadesğano 23 prace); 

¶ Zlecono realizacjň filmu szkoleniowego ĂPodstawy gramatyki jňzyka filmowegoò wprowadzajŃcego do warsztat·w filmowych 

programu ĂSztuka wyboruò; 

¶ Sfinansowano produkcjň i emisjň programu ĂMocne wsparcieò w TVP Bydgoszcz w dniu 15 paŦdziernika 2019 r.; 

¶ Granty - Zadania realizowane przez organizacje prowadzŃce dziağalnoŜĺ poŨytku publicznego w zakresie przeciwdziağania 

uzaleŨnieniom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
68 Opis efekt·w na podstawie Raportu z wykonania w 2019 r. ĂWojew·dzkiego Programu Przeciwdziağania Narkomanii w Wojew·dztwie Kujawsko-Pomorskim na lata 2017 

- 2020ò.  
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Wojew·dzki Program Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych w Wojew·dztwie 

Kujawsko-Pomorskim na lata 2016-2020 
 

 

Cel projektu69 

 

¶ Rozw·j dziağaŒ profilaktycznych i edukacyjnych ograniczajŃcych szkody o charakterze rodzinnym, spoğecznym, zdrowotnym 

zwiŃzanych z naduŨywaniem alkoholu. 

¶ Rozw·j wsp·ğpracy z instytucjami i organizacjami dziağajŃcymi na rzecz rozwiŃzywania problem·w alkoholowych. 

¶ Rozw·j systemu pomocy dla os·b pijŃcych szkodliwie, os·b uzaleŨnionych od alkoholu, uzaleŨnionych behawioralnie oraz ich 

rodzin. 

Gğ·wne dziağania 

 

¶  WdraŨanie i upowszechnianie rekomendowanych program·w profilaktycznych opartych na skutecznych strategiach 

oddziağywaŒ. 

¶ Wspieranie kampanii i dziağaŒ edukacyjnych majŃcych na celu zwiňkszenie wiedzy na temat szk·d wynikajŃcych z picia 

alkoholu, w tym w szczeg·lnoŜci przez kobiety w ciŃŨy oraz prowadzenia pojazd·w pod wpğywem alkoholu. 

¶ Podejmowanie dziağaŒ profilaktycznych z obszaru profilaktyki selektywnej i  

¶ wskazujŃcej, adresowanych do grup ryzyka i mğodych ludzi eksperymentujŃcych z alkoholem. 

¶ Upowszechnianie program·w edukacyjnych adresowanych do rodzic·w, zwiňkszajŃcych ich kompetencje wychowawcze 

w obszarze profilaktyki zachowaŒ ryzykownych dzieci. 

¶ Organizowanie szkoleŒ dla r·Ũnych grup zawodowych w zakresie rozwiŃzywania problem·w alkoholowych (m.in. 

pracownik·w oŜwiaty, policjant·w, straŨy miejskiej, kurator·w sŃdowych, pracownik·w Ŝwietlic). 

¶ Organizowanie szkoleŒ dla przedstawicieli sğuŨb dziağajŃcych w obszarze przeciwdziağania przemocy w rodzinach 

z problemem alkoholowym. 

¶ Wspieranie i udzielanie pomocy samorzŃdom gminnym i powiatowym oraz organizacjom pozarzŃdowym w realizacji zadaŒ 

w zakresie profilaktyki i rozwiŃzywania problem·w alkoholowych (organizacja narad, konferencji, szkoleŒ, seminari·w). 

¶ Wspieranie organizacji prowadzŃcych dziağalnoŜĺ poŨytku publicznego w obszarze przeciwdziağania uzaleŨnieniom poprzez 

zlecanie zadaŒ publicznych w ramach otwartych konkurs·w ofert oraz w tzw. trybie uproszczonym. 

¶ Wspieranie organizacji samopomocowych, abstynenckich, koŜcielnych oraz punkt·w konsultacyjnych. 

¶ Podnoszenie kwalifikacji pracownik·w lecznictwa odwykowego, sğuŨby zdrowia oraz instytucji z obszaru rozwiŃzywania 

problem·w spoğecznych i uzaleŨnieŒ. 

¶ Rozw·j i modernizacja bazy materialnej ambulatoryjnych i stacjonarnych plac·wek prowadzŃcych leczenie i rehabilitacjň os·b 

uzaleŨnionych od alkoholu, wsp·ğuzaleŨnionych. 

                                                           
69 Opis cel·w i dziağaŒ na podstawie ĂWojew·dzkiego Programu Profilaktyki i RozwiŃzywania Problem·w Alkoholowych w Wojew·dztwie Kujawsko-Pomorskim na lata 

2016-2020ò. 



122 
 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.70 

 

¶ Dziağania pozalecznicze prowadzone przez Wojew·dzki OŜrodek Terapii UzaleŨnieŒ i Wsp·ğuzaleŨnienia w Toruniu; 

V Zrealizowano 250 h superwizji; 

¶ Emisja odcinka programu ĂMocne wsparcieò w TVP Bydgoszcz w dniu 17 wrzeŜnia 2019 r.; 

¶ Realizacja badaŒ w ramach miňdzynarodowego projektu: ĂEuropean School Survey Project on Alcohol and Drugsò (ESPAD); 

¶ Organizacja superwizji dla pracownik·w Ŝwietlic Ŝrodowiskowych (socjoterapeutycznych i opiekuŒczo-wychowawczych): 

V 7 spotkaŒ superwizyjnych po 6 godzin dydaktycznych; 

¶ Budowa Cağodobowego MğodzieŨowego Oddziağu Leczenia UzaleŨnieŒ ï WOTUiW w Toruniu:  

V Remont dachu na budynku dolnym Oddziağu Odwykowego Cağodobowego przy ul. Wğocğawskiej 233-235 w Toruniu; 

V Remont ğazienek w budynku Oddziağu Odwykowego Cağodobowego przy ul. Wğocğawskiej 233-235 w Toruniu. 

 

  

                                                           
70 Opis efekt·w na podstawie Sprawozdanie z wykonania w 2019 r. ĂWojew·dzkiego programu profilaktyki i rozwiŃzywania problem·w alkoholowych w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim na lata 2016 - 2020ò. 
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Projekty realizowane przez Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Toruniu w obszarze zwiňkszania wğŃczenia spoğecznego 

 

Kooperacja ï efektywna i skuteczna 
 

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw·j 2014-2020 

OŜ Priorytetowa II Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji 

Dziağanie 2.5 Skuteczna pomoc spoğeczna 
 

 

Cele projektu 

 

Wypracowanie i wdroŨenie modelu kooperacji pomiňdzy instytucjami pomocy i integracji spoğecznej a podmiotami innych polityk 

sektorowych dla gmin miejsko-wiejskich w ramach Makroregionu II obejmujŃcego wojew·dztwa zachodniopomorskie, pomorskie, 

kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, warmiŒsko-mazurskie i lubuskie do 31.03.2021 r.  

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r. 

(efekty zrealizowane wyğŃcznie w wojew·dztwie 

kujawsko-pomorskim) 

 

¶ Liczba pracownik·w socjalnych objňtych coachingiem w ramach projektu ï 15 os·b (grupowym) oraz 10 os·b (30 h) 

indywidualnym; 

¶ Liczba podmiot·w, kt·re podjňğy wsp·ğpracň na rzecz opracowania modelu kooperacji ï 10; 

¶ 3 seminaria  w powiatach dla podmiot·w r·Ũnych polityk sektorowych ï 118 os·b; 

¶ 3 spotkania Powiatowych Grup Refleksyjnych ï 21 os·b; 

¶ 3  spotkania w ramach Powiatowych Grup Decydent·w - 35 os·b; 

¶ 2 spotkania Regionalnej Grupy Refleksyjnej ï 35 os·b; 

¶ 14 spotkaŒ w ramach Powiatowych Zespoğ·w Kooperacji - 90 os·b; 

¶ 3 spotkania przed pilotaŨem w powiatach w celu om·wienia modelu kooperacji oraz schematu pilotaŨu modelu; ; 

¶ Panel pn. ĂWsp·ğpracaò o tematyce budowania partnerstw  w ramach V Kujawsko-Pomorskiego Forum Pomocy Spoğecznej;  

¶ Odbyğo siň 1 spotkanie konsultacyjne ï 69 os·b; 

¶ Odbyğo siň seminarium narodowe ï 120 os·b; 

Model kooperacji pomiňdzy instytucjami pomocy i integracji spoğecznej a podmiotami innych polityk sektorowych 

w gminach miejsko-wiejskich ï 1. 
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 Rodzina w Centrum 2 
 

OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.3 Rozw·j usğug zdrowotnych i spoğecznych  

Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych 
 

 

Cel projektu 

 

Zwiňkszenie dostňpu do usğug wsparcia rodziny i pieczy zastňpczej w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r. 

 

¶ Liczba funkcjonujŃcych centr·w wspierania rodzin ï 23; 

¶ Liczba os·b, kt·ra skorzystağa z usğug wsparcia rodziny ï 2 960 os·b; 

¶ Zrealizowano 9 650 usğug wsparcia rodziny,  w tym 7 462 usğug w formie poradnictwa specjalistycznego; 

¶ Spotkania edukacyjne dotyczŃcych rozwoju rodzinnych form pieczy zastňpczej i plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych do 

14 dzieci - zrealizowano 35 spotkaŒ powiatowych dla 1189 os·b i  1 wojew·dzkie  dla 1000 os·b, ğŃcznie dla 2189 os·b; 

¶ Usğugi szkoleniowe i specjalistyczne w ramach doskonalenia kadry ï 187 os·b objňto wsparciem szkoleniowym podczas  9 

szkoleŒ  i  2 kurs·w specjalistycznych; 

¶ Szkolenia kandydat·w do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej niezawodowej, zawodowej, pogotowia rodzinnego, 

prowadzenia rdd oraz dla kandydat·w na dyrektora plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych typu rodzinnego ï przygotowano 

do peğnienia funkcji rodziny zastňpczej 100 os·b podczas 5 szkoleŒ; 

¶ Liczba zorganizowanych obchod·w kujawsko-pomorskich dni rodzicielstwa zastňpczego ï 1. 
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 Koordynacja rozwoju ekonomii spoğecznej w wojew·dztwie  

kujawsko-pomorskim 

 

 OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo  

Dziağanie 9.4 Wzmocnienie sektora ekonomii spoğecznej  

Poddziağanie 9.4.2 Koordynacja sektora ekonomii spoğecznej 

 

Cele projektu 

 

¶ Wzmocnienie udziağu ekonomii spoğecznej w aktywizacji zawodowej i spoğecznej os·b zagroŨonych wykluczeniem 

spoğecznym; 

¶ Wsparcie na rzecz zatrudnienia w podmiotach ekonomii spoğecznej;  

¶ Wzrost poziomu wiedzy i umiejňtnoŜci kadry PES;  

¶ Promocja marki i jakoŜci PES; 

¶ Rozw·j infrastrukturalnego systemu wsparcia ekonomii spoğecznej w wojew·dztwie;  

¶ Rozw·j instytucjonalnego wsparcia ekonomii spoğecznej w regionie;  

¶ Wzmocnienie roli ekonomii spoğecznej w rozwoju spoğecznoŜci lokalnych;  

¶ Rozw·j lokalnych partnerstw na rzecz ekonomii spoğecznej;  

¶ Rozw·j form wsp·ğpracy i wsparcia PES ze strony samorzŃd·w lokalnych i innych partner·w; 

¶ Monitorowanie wpğywu ekonomii spoğecznej na wğŃczenie spoğeczne;  

¶ Popularyzacja ekonomii spoğecznej w spoğeczeŒstwie regionu;  

¶ WğŃczanie wiedzy na temat ekonomii spoğecznej do systemu ksztağcenia formalnego i nieformalnego. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r. 

 

I.  Wsp·ğpraca na rzecz rozwoju i integracja sektora ekonomii spoğecznej: 
1) Spotkania sieciujŃce dla podmiot·w ekonomii spoğecznej i oŜrodk·w wsparcia ekonomii spoğecznej:  

¶ Liczba spotkaŒ ï 12 spotkaŒ; 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w spotkaniach ï 185 os·b. 

2) Wizyta studyjna dla jednostek samorzŃdu terytorialnego, jednostek organizacyjnych pomocy spoğecznej, podmiot·w 

ekonomii spoğecznej i oŜrodk·w wsparcia ekonomia spoğecznej: 

¶ Liczba wizyt studyjnych ï 1 wizyta; 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w wizycie studyjnej ï 25 os·b. 

3) Zorganizowanie i przeprowadzenie warsztat·w nt. spoğecznych zleceŒ zadaŒ publicznych: 

¶ Liczba warsztat·w ï 4 warsztaty; 
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¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w warsztatach ï 60 os·b. 

4) Zorganizowano animacjň lokalnŃ samorzŃd·w terytorialnych: 

¶ Liczba wizyt animatora lokalnego w samorzŃdachï 68 wizyt. 

5) Prowadzenie rejestru przedsiňbiorstw spoğecznych: 

¶ Liczba przedsiňbiorstw spoğecznych ï 59 przedsiňbiorstw. 

II. Upowszechnianie ekonomii spoğecznej i reprezentowanie sektora ES: 

1) Prowadzenie (aktualizacja) portalu poŜwiňconego ekonomii spoğecznej w regionie: http://es.rops.torun.pl/. 

2) Przygotowanie i przeprowadzenie podczas XXVI Forum Gospodarczego w Toruniu panelu poŜwiňconego ekonomii 

spoğecznejïdebata pn.: ĂKierunek nowoczesnoŜĺ. PrzedsiňbiorczoŜĺ spoğecznaò: 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w spotkaniu ï 73 osoby. 

3) Przygotowanie i zrealizowanie X Kujawsko-Pomorskiego Forum Ekonomii Spoğecznej: 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w konferencji ï 250 os·b; 

¶ Liczba podmiot·w ekonomii spoğecznej biorŃcych udziağ w czňŜci wystawienniczejï 30 podmiot·w. 

4) Przygotowanie i przeprowadzenie procedury zwiŃzanej z przyznaniem certyfikat·w PES ĂZakup Prospoğecznyò: 

¶ Liczba podmiot·w, kt·rym przyznano certyfikaty ï 10 podmiot·w; 

¶ Liczba podmiot·w, kt·rym przedğuŨono obowiŃzywanie certyfikat·w na kolejny rokï  19 podmiot·w. 

5) Przygotowanie i przeprowadzenie procedury zwiŃzanej z przyznaniem wyr·Ũnienia ĂSamorzŃd przyjazny ekonomii 

spoğecznejò i ĂSamorzŃd rozwijajŃcy ekonomiň spoğecznŃò: 

¶ Liczba samorzŃd·w, kt·rym przyznano tytuğ ĂSamorzŃd przyjazny ekonomii spoğecznejò  ï 11 samorzŃd·w; 

¶ Liczba samorzŃd·w, kt·rym przyznano tytuğ ĂSamorzŃd rozwijajŃcy ekonomiň spoğecznŃò  ï 8 samorzŃd·w. 

6) Przygotowanie i przeprowadzenie procedury zwiŃzanej z przyznaniem wyr·Ũnienia ĂPrzedsiňbiorstwo zaangaŨowane 

spoğecznieò: 

¶ Liczba podmiot·w, kt·rym przyznano tytuğ ï 9 podmiot·w. 

7) Targi wystawiennicze dla podmiot·w ekonomii spoğecznej: 

¶ Liczba targ·w wystawienniczych ï 7 Targ·w (6 targ·w boŨonarodzeniowych: w Toruniu, Strzelnie, GrudziŃdzu, 

Bydgoszczy, Inowrocğawiu i Brodnicy oraz 1 podczas Forum Seniora w Bydgoszczy); 

¶ Liczba podmiot·w ekonomii spoğecznej biorŃcych udziağ w Targach  ï 30 podmiot·w. 

8) Zorganizowanie i przeprowadzenie spotkania dotyczŃcego praktyk w podmiotach ekonomii spoğecznej dla student·w 

WyŨszej Szkoğy Gospodarczej. 

9) Zorganizowanie i przeprowadzenie spotkania dotyczŃcego moŨliwoŜci uczestniczenia w Warsztatach Terapii Zajňciowej dla 

rodzic·w uczni·w szk·ğ specjalnych. 

10) Posiedzenia Regionalnego Komitetu Ekonomii Spoğecznej: 

¶ Liczba posiedzeŒ stacjonarnych ï  2 posiedzenia;  

http://es.rops.torun.pl/
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¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w posiedzeniach ï 57 os·b. 

11) Wizyty studyjne zagraniczne dla Regionalnego Komitetu Ekonomii Spoğecznej: 

¶ Liczba wizyt studyjnych ï 1 wizyta; 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w wizycie ï 20 os·b. 

12) Spotkania czğonk·w Regionalnych Komitet·w Rozwoju Ekonomii Spoğecznej z terenu cağego kraju podczas spotkania grupy 

ds. koordynacji ekonomii spoğecznej w regionach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoğecznej: 

¶ Liczba spotkaŒ ï 1 spotkanie; 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w spotkaniu ï 3 osoby. 

13) Spotkania zespoğ·w roboczych RKES: 

¶ Liczba spotkaŒ ï 5 spotkaŒ; 

¶ Liczba os·b biorŃcych udziağ w spotkaniach ï  68 os·b. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



128 
 

Trampolina 2 

 
 

 OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.2 WğŃczenie spoğeczne 

Poddziağanie 9.2.2 Aktywne wğŃczenie mğodzieŨy objňtej sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym lub poprawczym 

 

Cel projektu 

 

Wzrost aktywnoŜci spoğecznej, edukacyjnej i zawodowej oraz zwiňkszenie zdolnoŜci funkcjonowania w spoğeczeŒstwie mğodzieŨy 

zagroŨonej wykluczeniem spoğecznym tj. 400 os·b objňtych sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym, a takŨe wzrost umiejňtnoŜci 

niezbňdnych we wspieraniu rozwoju mğodzieŨy u 120 os·b z otoczenia mğodzieŨy objňtej projektem, z terenu wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego, w okresie od 01.09.2018 r. do 31.08.2020 r. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r. 

¶ Liczba os·b objňtych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych ï 148; 

¶ Liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciami objňtych wsparciem w programie ï 5; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, kt·re uzyskağy kwalifikacje po opuszczeniu programu ï 

15; 

¶ Liczba os·b z otoczenia uczestnik·w projektu w MC objňtych wsparciem w projekcie ï 60; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym objňtych wsparciem w programie ï 270; 

¶ Liczba os·b, dla kt·rych zostağy utworzone Indywidualne Plany Dziağania lub Indywidualne Plany Resocjalizacyjne ï 330; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym poszukujŃcych pracy po opuszczeniu programu ï 10; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym pracujŃcych po opuszczeniu programu (ğŃcznie z 

pracujŃcymi na wğasny rachunek ï 6; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, kt·re uzyskağy kompetencje po opuszczeniu programu ï 

14; 
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Wykluczenie ï nie ma MOW-y! 
 

 OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.2 WğŃczenie spoğeczne 

Poddziağanie 9.2.2 Aktywne wğŃczenie mğodzieŨy objňtej sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym lub poprawczym 

 

Cel projektu 

 

Wzrost aktywnoŜci spoğecznej, edukacyjnej i zawodowej oraz zwiňkszenie zdolnoŜci funkcjonowania w spoğeczeŒstwie mğodzieŨy 

zagroŨonej wykluczeniem spoğecznym tj. 400 os·b objňtych sŃdowym Ŝrodkiem wychowawczym, a takŨe wzrost umiejňtnoŜci 

niezbňdnych we wspieraniu rozwoju mğodzieŨy u 120 os·b z otoczenia mğodzieŨy objňtej projektem, z terenu wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego, w okresie od 01.09.2018 r. do 31.08.2020 r. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r. 

 

¶ Liczba os·b z otoczenia UP objňtych wsparciem w programie ï 58; 

¶ Liczba os·b, dla kt·rych zostağy utworzone Indywidualne Plany Dziağania (IPD) lub Indywidualne Plany Resocjalizacyjne 

(IPR) ï 100; 

¶ Liczba os·b objňtych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych ï 64; 

¶ Liczba os·b z niepeğnosprawnoŜciami objňtych wsparciem w programie ï 1; 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym objňtych wsparciem w programie - 100 

¶ Liczba podmiot·w wykorzystujŃcych technologie informacyjno-komunikacyjne ï 1 

¶ Liczba os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym, kt·re uzyskağy kompetencje po opuszczeniu programu ï 

20. 
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Pogodna JesieŒ ŧycia na Kujawach i Pomorzu- projekt rozwoju  

pomocy Ŝrodowiskowej dla senior·w 
 

 OŜ priorytetowa 9 Solidarne spoğeczeŒstwo 

Dziağanie 9.3 Rozw·j usğug zdrowotnych i spoğecznych 

Poddziağanie 9.3.2 Rozw·j usğug spoğecznych 

 

Cel projektu 

 

Zwiňkszenie dostňpu do r·Ũnorodnych form niestacjonarnych usğug opiekuŒczych dla niesamodzielnych os·b starszych oraz rozw·j 

usğug ukierunkowanych na podnoszenie umiejňtnoŜci opiekuŒczych dla opiekun·w faktycznych, os·b ŜwiadczŃcych dziennŃ opiekň, 

wolontariuszy oraz os·b realizujŃcych usğugi sŃsiedzkie na obszarze 30 gmin wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.  

(w czňŜci realizowanej przez ROPS w Toruniu) 

¶  Kontynuowano dziağalnoŜĺ Regionalnego Centrum Informacji Senioralnej przy ROPS w Toruniu, wraz z 4 mobilnymi punktami 

informacji. ĞŃczna liczba os·b, kt·re skorzystağy z dyŨur·w osobistych i telefonicznych ï 614 os·b; 

¶ ĞŃczna liczba informacji tematycznych zamieszczona na portalu www.infosenior.pl skierowanego do os·b starych i ich bliskich ï 

190; 

¶ Liczba os·b, kt·ra skorzystağa z usğugi teleopieki ï 210 os·b; 

¶ Prowadzono wsp·ğpracň z przedstawicielami lokalnych samorzŃd·w w obszarze dziağaŒ podejmowanych na rzecz senior·w, 

w tym pozyskiwanie informacji na temat prowadzonej przez samorzŃdy polityki senioralnej, a takŨe propagowanie wŜr·d 

samorzŃd·w gminnych i powiatowych rozwiŃzaŒ w zakresie bezpieczeŒstwa i autonomii os·b starszych i niesamodzielnych 

(m. in. kart seniora, pudeğek Ũycia, teleopieki). W ramach zadania odwiedzonych zostağo 59 urzňd·w miast i gmin; 

¶ Liczba zorganizowanych spotkaŒ ŜwiadomoŜciowych z cyklu ĂAktywny i zdrowy Seniorò, poŜwiňconych popularyzacji dobrych 

rozwiŃzaŒ w obszarze profilaktyki zdrowotnej i opieki nad niesamodzielnymi osobami starszymi ï 23 spotkania; 

¶ ĞŃczna liczba os·b, kt·ra wziňğa udziağ w spotkaniach ŜwiadomoŜciowych ï 510 os·b; 

¶ Liczba zorganizowanych spotkaŒ w ramach dziağaŒ informacyjno-edukacyjnych skierowanych do os·b powyŨej 60 roku Ũycia 

przebywajŃcych w Zakğadzie Karnym w Potulicach ï 2 spotkania; 

¶ Liczba zaktualizowanych wykaz·w dotyczŃcych infrastruktury dla os·b starszych i niesamodzielnych ï 10;  

¶ Opracowano VI wydanie ĂInformatora dla Senioraò, kt·re zawierağo informacje na temat instytucji dziağajŃcych na rzecz os·b 

starszych, dedykowanej oferty kulturalnej i edukacyjnej, a takŨe zasad przyznawania ŜwiadczeŒ i wsparcia. Osobny rozdziağ 

poŜwiňcony zostağ poradom konsumenckim;  

 

 

 

 

 

http://www.infosenior.pl/
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Kujawsko-Pomorskie środowiskowe Centrum Opieki  

Psychogeriatrycznej w Otňpieniach 
 

 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw·j 2014-2020 

Dziağanie 4.1 Innowacje spoğeczne 

 

Cel projektu 

 

Poprawa jakoŜci usğug Ŝwiadczonych na rzecz os·b z otňpieniem poprzez rozw·j kompleksowej sieci wsparcia ï skoordynowanego 

leczenia, opieki Ŝrodowiskowej oraz aktywizacji spoğecznej. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.  

(w czňŜci realizowanej przez ROPS w Toruniu) 

 

¶ Praca z 4 Ambasadorami projektu, kt·ry zorganizowali spotkania ŜwiadomoŜciowe dot. projektu oraz profilaktyki chor·b 

otňpiennych; 

¶ Liczba przeprowadzonych kampanii ŜwiadomoŜciowych z pomocŃ reklamy w Ŝrodkach transportu MZK i PKS ï 1; 

¶ ĞŃczna liczba os·b, kt·ra zapoznağy siň z kampaniŃ ŜwiadomoŜciowŃ w autobusach ï ok. 69 000;  

¶ ĞŃczna liczba os·b, kt·re zapoznağy siň z informacjami dot. chor·b otňpiennych udostňpnionymi za poŜrednictwem 

fanpageôa OtňpieNIE ï ok. 40 000; 

¶ Liczba wydanych publikacji dot. aspekt·w choroby otňpiennej ï 1. Publikacja pn. ĂOtňpieNIE. Teoretyczne oraz praktyczne 

aspekty choroby otňpiennej ï poradnik dla specjalist·w i opiekun·w nieformalnychò wydano w nakğadzie 700 egzemplarzy; 

¶ Liczba zorganizowanych konferencji dot. chor·b otňpiennych ï 1. W dniu 27 listopada w Bydgoszczy zorganizowano 

konferencjň pn. ĂOtňpieNIE ï nowe rozwiŃzania na rzecz os·b z otňpieniem i ich opiekun·wò. Podczas konferencji 

przedstawione zostağy m.in. dobre praktyki z kraju realizowane na rzecz os·b chorych otňpiennie i ich opiekun·w, 

podsumowano realizacjň projektu. Konferencjň zakoŒczyğ panel tematyczny pod nazwŃ ĂWyzwania a moŨliwoŜci w opiece 

nad chorymi otňpiennieò; 

¶ Liczba instytucji i organizacji, kt·re wziňğy udziağ w obchodach Dni Alzheimerowskich w Wojew·dztwie Kujawko-

Pomorskim ï 7; 

¶ Liczba wpis·w dot. chor·b otňpiennych publikowanych w mediach spoğecznoŜciowych ï 41; 
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Aktywna Mama, Aktywny Tata  
 

OŜ priorytetowa 8 Aktywni na rynku pracy 

Dziağanie 8.4 Godzenie Ũycia zawodowego i rodzinnego 

Poddziağanie 8.4.1 Wsparcie zatrudnienia os·b peğniŃcych funkcje opiekuŒcze. 

 

Cel projektu 

 

Zwiňkszenie aktywnoŜci zawodowej 1000 os·b z terenu wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego peğniŃcych funkcje opiekuŒcze nad 

dzieĺmi do lat 3 i ich wspieranie w powrocie na rynek pracy poprzez sfinansowanie opieki nad dzieĺmi do lat 3 przez okres 12 

miesiňcy oraz zaangaŨowanie 300 Uczestnik·w Projektu bezrobotnych i biernych zawodowo w dziağania aktywizacyjne 

i szkoleniowe w okresie do 30.03.2021 r. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.  

(w czňŜci realizowanej przez ROPS w Toruniu) 

 

¶ Liczba os·b objňtych wsparciem aktywizacyjnym w postaci doradztwa zawodowego, poŜrednictwa pracy, poradnictwa 

zawodowego ï 77; 

¶ Liczba os·b objňtych wsparciem w postaci szkoleŒ ï 21; 

¶ Liczba os·b objňtych opiekujŃcych siň dzieĺmi w wieku do lat 3 objňtych wsparciem w programie - 479 os·b. 
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Wojew·dzki Program Doskonalenia Kadr Pomocy Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-

Pomorskiego ĂProfesjaò 

 

Cel projektu 

 

¶ Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spoğecznej; 

¶ Ksztağcenie i doksztağcanie kadr pomocy spoğecznej; 

¶ Wzbogacanie warsztatu pracy kadry pomocy spoğecznej o nowatorskie rozwiŃzania w dziedzinie pomocy spoğecznej; 

¶ Kreowanie nowego typu pracownika sğuŨb spoğecznych jako animatora, inspiratora korzystnych zmian Ŝrodowiska 

lokalnego; 

¶ Kreowanie nowego typu pracownika sğuŨb spoğecznych jako animatora, inspiratora korzystnych zmian Ŝrodowiska 

lokalnego. 

 

Wybrane efekty dziağaŒ zrealizowanych w 2019 r.  

(w czňŜci realizowanej przez ROPS w Toruniu) 

 

¶ W ramach programu "Profesja" w 2019r. zrealizowano: 

V 2 seminaria dot. obowiŃzujŃcych przepis·w prawnych w pomocy spoğecznej; 

V 3 szkolenia warsztatowe dot. nawiŃzywaniu kontaktu i pracy z trudnym klientem, przemocy wobec dzieci oraz 

dzieci cudzoziemskich w pieczy zastňpczej; 

V  ğŃcznie przeszkolono 154 przedstawicieli powiatowych centr·w pomocy rodzinie, oŜrodk·w pomocy spoğecznej 

z wojew·dztwa kujawsko - pomorskiego. 

¶ Zorganizowano 15 usğug szkoleniowych i specjalistycznych w ramach doskonalenia kadry wsparcia rodziny i pieczy 

zastňpczej w tym: 5 szkoleŒ specjalistycznych, 9 szkoleŒ warsztatowych i 1 kurs specjalistyczny, ğŃcznie przeszkolono 287 

os·b; 

¶ Zorganizowano 1 spotkanie doradcze dla 33 os·b, 

V Ŝwiadczone byğo na bieŨŃco doradztwo  telefoniczne, email dla kadry pomocy spoğecznej w zakresie realizacji 

dziağaŒ na rzecz rodzin, w tym: rodzin zastňpczych i przeŨywajŃcych trudnoŜci w peğnieniu funkcji opiekuŒczo-

wychowawczych, wsp·ğpracy instytucji w zakresie kreowania lokalnej polityki spoğecznej w obszarze wsparcia 

dziecka i rodziny, usp·jnienia dziağaŒ w obszarze wsparcia rodziny i dziecka, realizacji r·Ũnych form wsparcia 

rodzin (doradztwo stağe dla 19 PCPR-·w i 4 MOPR-·w). 
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Rozdziağ V. Rekomendacje wynikajŃce z raportu  
 

Klienci pomocy spoğecznej  

V PatrzŃc na spadki liczby klient·w pomocy spoğecznej, w tym odsetka os·b dğugotrwale 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, naleŨy kontynuowaĺ obecne dziağania m.in.  

w oparciu o programy reintegracji zawodowej i spoğecznej realizowane przez 

podmioty, o kt·rych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, 

nadajŃc im charakter dğugofalowy. WaŨne jest takŨe poszukiwanie, a nastňpnie 

implementowanie nowych i sprawdzonych w innych regionach kraju rozwiŃzaŒ.  

V W celu utrzymywania trendu spadkowego w zakresie natňŨenia korzystania z pomocy 

spoğecznej w regionie warto ukierunkowaĺ dziağania szczeg·lnie na grupň nowych 

klient·w pomocy spoğecznej. Tylko podjňcie szybkich i zintensyfikowanych dziağaŒ 

wspierajŃcych (m.in. o charakterze psychologicznym i materialnym) oraz aktywizacyjnych 

(usprawniajŃcych powr·t na rynek pracy) wydaje siň byĺ skuteczne i efektywne w pracy  

z tŃ grupŃ Ŝwiadczeniobiorc·w. 

V Pomimo systematycznego spadku natňŨenia korzystania z pomocy spoğecznej w regionie, 

nadal utrzymuje siň znaczne zr·Ũnicowanie sytuacji wewnŃtrz wojew·dztwa 

kujawsko-pomorskiego (najtrudniejsza sytuacja pod tym wzglňdem dotyczy gmin 

poğoŨonych we wschodniej czňŜci regionu). UwzglňdniajŃc tň specyfikň, warto byğoby 

programowaĺ i wdraŨaĺ dziağania ukierunkowane na przeciwdziağanie zagroŨeniu 

wykluczeniem spoğecznym mieszkaŒc·w gmin najbardziej dotkniňtych skalŃ korzystania  

z systemu pomocy spoğecznej, jak r·wnieŨ wystňpowania zjawiska bezrobocia (te dwa 

aspekty wsp·ğwystňpujŃ na tych samych terenach). 

V Nadal nie wszystkie gminy w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim speğniajŃ ustawowe 

warunki zatrudnienia pracownik·w socjalnych. Jest to o tyle niepokojŃce, gdyŨ w roku 

oceny zmniejszyğa siň liczba rodzin oraz os·b w rodzinach, kt·re zostağy objňte pracŃ 

socjalnŃ. BiorŃc pod uwagň rekomendacje w zakresie prowadzenia dziağaŒ na rzecz 

pracy z dğugotrwağymi oraz nowymi klientami OPS, bezwzglňdnie konieczne jest 

zwiňkszanie kadr pomocy spoğecznej oraz podnoszenie ich kompetencji. 

V ObserwujŃc systematyczny zwiňkszajŃcy siň udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy 

spoğecznej z powodu dğugotrwağej i ciňŨkiej choroby, jak r·wnieŨ wzrost liczby rodzin 

emeryt·w i rencist·w wŜr·d klient·w OPS, rekomendowane jest rozwijanie coraz 
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szerszej oferty wsparcia i pomocy adresowanej do tej grupy odbiorc·w, w tym m. in. 

stosunkowo niedrogiej, wychodzŃcej poza standardowe formy ï teleopieki. 

V Rekomenduje siň rozw·j mieszkalnictwa chronionego jako formy wsparcia alternatywnej 

dla wsparcia instytucjonalnego, adresowanej do os·b, kt·re przy umiarkowanym wsparciu 

mogŃ funkcjonowaĺ w Ŝrodowisku w miarň samodzielnie. Infrastruktura w tym zakresie 

jest nadal niewystarczajŃca w por·wnaniu ze zgğaszanymi potrzebami. Mieszkalnictwo 

chronione przeznaczone jest dla r·Ũnych grup odbiorc·w, gğ·wnie dla senior·w, dla 

peğnoletnich wychowank·w opuszczajŃcych pieczň zastňpczŃ oraz dla os·b bezdomnych.  

V Na terenie wojew·dztwa kujawsko-pomorskiego obserwuje siň trend spadku liczby 

mieszkaŒ komunalnych w zasobie gmin, co jest zjawiskiem niepokojŃcym, uwzglňdniajŃc 

istniejŃcy w cağym kraju kryzys mieszkaniowy oraz niezaspokojone w dalszym ciŃgu 

potrzeby mieszkaniowe os·b, kt·rych nie staĺ na zakup wğasnego mieszkania lub jego 

wynajňcie. Natomiast liczba lokali socjalnych na przestrzeni lat 2016-2019 naprzemiennie 

spada i wzrasta, a w roku oceny blisko 3,9 tys. os·b oczekiwağo na przyznanie takiego 

lokalu. BiorŃc powyŨsze pod uwagň, jak r·wnieŨ nağoŨony na gminy (na mocy zapis·w 

ustawy o ochronie praw lokator·w i zasobie mieszkaniowym) obowiŃzek zabezpieczenia 

pomieszczeŒ tymczasowych dla os·b i rodzin eksmitowanych, naleŨy podejmowaĺ 

dziağania na rzecz zwiňkszania zasobu mieszkaŒ komunalnych, zmniejszajŃc tym 

samym ryzyko wzrostu liczby os·b pozostajŃcych bez dachu nad gğowŃ, a w konsekwencji 

doŜwiadczajŃcych bezdomnoŜci.  

Piecza zastňpcza  

V Zmniejsza siň og·lna liczba rodzin zastňpczych. Pomimo wzrostu liczby rodzin 

zawodowych, na terenie dw·ch powiat·w nie funkcjonuje Ũadna tego typu rodzina. Ze 

wzglňdu na niezastŃpione znaczenie tego rodzaju rodzinnej pieczy zastňpczej, konieczne 

jest dŃŨenie do zabezpieczenia Ŝrodk·w finansowych na organizowanie i utrzymanie 

zawodowych rodzin zastňpczych na terenie wszystkich powiat·w wojew·dztwa.  

V W zwiŃzku z faktem, iŨ z roku na rok przybywa powiat·w, kt·re osiŃgnňğy juŨ standardy 

ustawowe w zakresie funkcjonowania plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych (do 14 

dzieci w plac·wce), naleŨy skupiĺ siň na dalszej deinstytucjonalizacji pieczy zastňpczej, 

poprzez promowanie rodzicielstwa zastňpczego, a takŨe zwiňkszanie nakğad·w 

finansowych na szkolenia dla kandydat·w na rodziny adopcyjne, rodziny zastňpcze oraz 

os·b prowadzŃcych rodzinne domy dziecka.  
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V NaleŨy podjŃĺ dziağania profilaktyczne, kt·re pomogŃ w zapobieganiu zwiňkszania liczby 

rodzin dysfunkcyjnych i zmagajŃcych siň z trudnoŜciami opiekuŒczo-wychowawczymi. 

Zaleca siň zatrudnienie we wszystkich gminach wojew·dztwa asystent·w rodziny,  

a takŨe zwiňkszenie zasiňgu udzielania wsparcia w postaci poradnictwa 

specjalistycznego.  

Dzieci i mğodzieŨ  

V Pomimo sukcesywnego wzrostu wskaŦnik·w w zakresie opieki Ũğobkowej oraz 

przedszkolnej, istotnym problemem wiňkszoŜci gmin sŃ nadal niewystarczajŃce zasoby 

infrastruktury spoğecznej w zakresie opieki nad dzieĺmi w wieku do lat 3 oraz w wieku 

przedszkolnym. W szczeg·lnoŜci deficyty wystňpujŃ w opiece Ũğobkowej. Pomimo stağego 

wzrostu dostňpnoŜci opieki przedszkolnej wojew·dztwo kujawsko-pomorskie plasuje siň 

na przedostatnim miejscu w zestawieniu og·lnopolskim. Rekomenduje siň podejmowanie 

dalszych dziağaŒ w kierunku tworzenia i rozwoju plac·wek Ũğobkowych oraz 

przedszkolnych r·wnieŨ dla dzieci ze specjalnymi potrzebami, poniewaŨ wzrasta liczba 

dzieci posiadajŃcych orzeczenie o potrzebie ksztağcenia specjalnego (o 28 % na przestrzeni 

lat 2016-2019). 

Bezrobocie 

V W wojew·dztwie kujawsko-pomorskim w roku oceny utrzymywağ siň wysoki odsetek 

dğugotrwağego bezrobocia (55,4%). AnalizujŃc sytuacjň w regionie, naleŨy szczeg·lnie 

podkreŜliĺ powiaty, w kt·rych wartoŜĺ tego wskaŦnika jest najwyŨsza i siňga ponad 60% 

populacji bezrobotnych (powiat wğocğawski, miasto Wğocğawek, powiat radziejowski 

i wŃbrzeski). Rekomendowane jest zatem projektowanie oraz wdraŨanie dziağaŒ 

majŃcych na celu zmniejszanie skali dğugotrwağego bezrobocia, szczeg·lnie 

w odniesieniu do kobiet (w powyŨej wskazanych powiatach siňga ono nawet powyŨej 

70% bezrobotnych kobiet). 

BezdomnoŜĺ  

V Zgodnie z wynikami Og·lnopolskiego badania liczby os·b bezdomnych (realizacja 

koordynowana byğa przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoğecznej) 

przeprowadzonego w lutym 2019 roku, okoğo 1 557 (5,1% og·ğu) os·b bezdomnych 

przebywa w wojew·dztwie kujawsko-pomorskim. Wedğug wynik·w badania ustalono, iŨ 

najliczniejszŃ grupň w populacji bezdomnych w regionie stanowiğy osoby w wieku od  
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41 do 60 lat (52%), a blisko 30% osoby powyŨej 60 roku Ũycia. BiorŃc pod uwagň 

przedstawione wyniki, rekomenduje siň dalsze tworzenie oraz rozw·j schronisk  

z usğugami opiekuŒczymi.  

V Brakuje wsp·lnego, systemowego rozwiŃzania dotyczŃcego wsparcia os·b bezdomnych. 

NaleŨy nawiŃzywaĺ oraz pogğňbiaĺ wsp·ğpracň miňdzysektorowŃ (gmina, organizacje 

pozarzŃdowe, policja, opieka medyczna), szczeg·lnie w przypadkach os·b agresywnych 

oraz os·b po leczeniu szpitalnym. 

NiepeğnosprawnoŜĺ  

V W roku oceny zmniejszyğa siň liczba dom·w pomocy spoğecznej (jedna plac·wka dla 

os·b w podeszğym wieku zakoŒczyğa dziağalnoŜĺ), jednoczeŜnie zmniejszeniu ulegğa 

dostňpnoŜĺ miejsc w DPS, przy utrzymujŃcej siň na tym samym poziomie liczbie os·b 

oczekujŃcych na miejsce w plac·wce (ponad 400 os·b). Z tego wzglňdu 

rekomendowana jest systematyczna analiza potrzeb w zakresie zapewnienia 

cağodobowego wsparcia w ramach DPS i w przypadku wystňpowania rosnŃcego 

zapotrzebowania podejmowanie dziağaŒ na rzecz rozwoju powiatowej lub tworzenie 

miňdzygminnej infrastruktury w tym zakresie. 

V Osoby niepeğnosprawne w populacji os·b bezrobotnych w regionie stanowiğy w roku 

oceny 4,5% (ostatnie miejsce w kraju, Ŝrednia krajowa 6,6%). Infrastruktura w zakresie 

aktywizacji zawodowej os·b niepeğnosprawnych od lat utrzymuje siň na tym samym 

poziomie. BiorŃc powyŨsze pod uwagň niezbňdne jest projektowanie i wdraŨanie 

r·Ũnego rodzaju dziağaŒ na rzecz promowania oraz przygotowywania do aktywnoŜci 

na rynku pracy os·b z r·Ũnego rodzaju niepeğnosprawnoŜciami (przy wykorzystaniu 

plac·wek wsparcia os·b niepeğnosprawnych ï WTZ i ZAZ, jak i podmiot·w ekonomii 

spoğecznej). 

Osoby starsze  

V W zwiŃzku z alarmujŃcymi prognozami demograficznymi informujŃcymi  

o systematycznie wzrastajŃcej liczbie os·b starszych w naszym wojew·dztwie, 

naleŨağoby podjŃĺ skoordynowane dziağania skutkujŃce zwiňkszeniem dostňpu do usğug 

spoğecznych, w tym opiekuŒczych. Rekomendowana byğaby w tym zakresie kooperacja  

i wsp·ğpraca r·Ũnych instytucji z poziomu gminnego w celu zapewnienia sprawnego  

i prawidğowego sposobu przyznawania wysokiej jakoŜci i indywidualnie dostosowanych 

usğug spoğecznych. Wsparcie powinno byĺ nakierowane takŨe na opiekun·w 
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faktycznych, w celu ich odciŃŨania naleŨağoby wprowadziĺ usğugi kr·tkoterminowe dla 

os·b starszych i niepeğnosprawnych w formie opieki wytchnieniowej.  

V Rekomendowany jest dalszy rozw·j wszechstronnej oferty pomocy Ŝrodowiskowej dla 

os·b starszych i niesamodzielnych, m.in. poprzez zwiňkszenie dostňpnoŜci usğug 

opiekuŒczych, pomocy sŃsiedzkiej, wolontariatu opiekuŒczego, usğug integracji 

spoğecznej, czy teŨ usğug w dziennych domach pobytu. MajŃc na uwadze, Ũe wraz  

z wygaszaniem obecnego okresu programowania i zakoŒczeniem realizacji projekt·w 

finansowanych ze Ŝrodk·w unijnych, moŨna spodziewaĺ siň znaczŃcego spadku liczby 

dziennych dom·w pobytu w naszym wojew·dztwie, naleŨağoby dodatkowe wsparcie 

skierowaĺ na utrzymanie i kontynuowanie dziağalnoŜci juŨ istniejŃcych DDP. 

V Wobec prňŨnie rozwijajŃcego siň systemu usğug teleopiekuŒczych, rekomenduje siň 

zwiňkszenie dostňpu do tego rodzaju wsparcia, z zachowaniem charakteru Ăusğug 

towarzyszŃcychò, tj. traktowanych jako uzupeğnienie podstawowych usğug spoğecznych. 

V W zwiŃzku z dziağaniami nakierowanymi na umoŨliwienie osobom starszym jak 

najdğuŨszego pozostania w miejscu zamieszkania, naleŨağoby stworzyĺ system wsparcia  

w formie doposaŨenia i dostosowania mieszkaŒ w udogodnienia i usprawnienia dla 

os·b starszych i niepeğnosprawnych oraz rozszerzania oferty w ramach tzw. 

budownictwa senioralnego. 

 

 

 

 

 

 

 


