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Wstep

Zgodnie z art. 16a Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz.
182, z pdéin. zm) organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego sg zobowigzane
do corocznego sporzadzania oceny zasobdw pomocy spotecznej (ozps) i przedktadanie jej wraz
z rekomendacjami odpowiednio radzie gminy, powiatu i sejmikowi wojewddztwa. Celem
sporzgdzenia oceny jest prezentacja stanu pomocy spofecznej, préba analizy jej skutecznosci i na tej
podstawie, w dalszej perspektywie, projektowanie dziatan w gminach, powiatach i wojewddztwie,
ktore bedg wptywaty na polepszenie aktualnej sytuacji.

Rok 2014 jest trzecim rokiem wdrazania nowego narzedzia do sporzadzania ozps, ktore
wykorzystujg wszystkie gminy i powiaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Koriczy sie okres
testowy i narzedzie zaczyna osigga¢ swoj ostateczny ksztaft. Nad tym zadaniem piecze sprawuje
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a konkretnie Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
ktéry odpowiada za merytoryczny ksztatt formularza. W tym roku narzedzie ulegto kolejnym
zmianom, m.in. w zakresie niektdrych definicji, szczegélnie w przypadku danych spoteczno-
demograficznych, co uniemozliwia poréwnywanie tegorocznych danych z wybranych obszaréw
z informacjami zbieranymi w ubiegltym roku. Z tego wzgledu réwniez dane z tych samych lat
przedstawione w ubiegtorocznym i tegorocznym raporcie moga sie réznic.

Trzeba podkresli¢é réwniez fakt, iz wnikliwej weryfikacji poddana zostata zgodnos¢
przekazanych danych, ktére winny korespondowac zwtaszcza z danymi zawartymi w sprawozdaniu
MPiPS-03. Niestety kolejny juz rok potwierdza, iz przy okazji sporzadzania formularza ozps,
zweryfikowaniu ulegajg dane zamieszczone w sprawozdaniu MPiPS-03 i niejednokrotnie pojawia sie
potrzeba ich korekty, ze wzgledu na niezauwazone wczesniej btedy i niescistosci. Z tego wzgledu
rowniez tegoroczne zestawienie danych w ozps nie jest catkowicie zgodne z informacjami z w/w
sprawozdania.

Analizowany przedziat czasowy obejmuje lata 2011-2015, w tym w szczegdlnosci rok 2013
jako wtasciwy rok oceny. Dane przekazywane przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie zostaty scalone na poziomie wojewddzkim w jeden dokument. Nastepnie wybrano
najwazniejsze elementy, ktére postuzyty do opracowania niniejszego raportu sktadajgcego sie
z nastepujacych czesci:

- charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

- pomoc spoteczna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

- wybrane ustugi pomocy spotecznej,

- opieka zastepcza nad dzieémi,

- infrastruktura pomocy i integracji spotecznej,

- kadra pomocy spotecznej,

- wydatki na pomoc spoteczna’,

- aktywnos¢ projektowa,

- rekomendacje.

Zasadniczg czescig raportu sg rekomendacje, ktdre opracowano w oparciu o dane zbiorcze dla
wojewoddztwa. Wyptywajg one z analizy danych oraz wnioskéw powstatych w oparciu o zgromadzone
informacje. Rekomendacje stanowia zalecenia oraz okreslajg kierunki dziatan zmierzajgcych
do poprawy, badz zmiany niekorzystnych tendencji.

! Przez wydatki na pomoc spoteczng nalezy rozumie¢ wydatki na zadania realizowane przez gminy i powiaty m.in.
za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie na mocy odpowiednich ustaw
(wiecej na ten temat na stronie 52).



1. Charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Prezentacja charakterystyki demograficznej wojewddztwa zostata oparta na danych
statystycznych ze zbioréw Gtéwnego Urzedu Statystycznego — Bank Danych Lokalnych za rok 2013.

Mapa 1. Ludnos$¢ w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Zrédto: dane GUS-BDL

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny w 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
zamieszkiwato w zaokragleniu 2 092,6 tys. oséb, co stanowito 5,4% ogétu ludnosci kraju. Najwiecej
mieszkancow wojewddztwa zamieszkuje obszar 2 powiatéw grodzkich: miasta Bydgoszczy i Torunia
oraz powiat inowroctawski.

Wsrdd mieszkancow wojewddztwa przewazaty kobiety w liczbie 1 078,3 tys., co stanowito
51,5% ogoétu mieszkancow wojewddztwa. Meziczyzni stanowili 48,5% ludnosci wojewddztwa
(w liczbie 1 014,2 tys.). Wiekszo$¢ mieszkancow zamieszkiwato w miastach wojewddztwa —
1256,3 tys., co stanowi 60,0% ogdtu mieszkancow. Na wsi mieszkato tgcznie 836,3 tys. osob
(tj. 40,0%). Dane prezentuje ponizsza tabela.



Tabela 1. Ludno$¢ wedtug ptci i miejsca zamieszkania w 2013 r.

2092564 1014225 1078339 1256282 836 282

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Ponizej zamieszczone zostaty dane prezentujace strukture ludnosci wojewddztwa wedtug
ekonomicznych grup wieku. Wsréd mieszkancow wojewddztwa ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
stanowita w 2012 roku 18,5% ogdtu mieszkancow (spadek w poréwnaniu z rokiem poprzednim
0 0,8 p.p.), a ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 17,8% (wzrost o 1,7 p.p.). Najbardziej liczna grupa
toosoby w wieku produkcyjnym, ktérych udziat w populacji mieszkancow wojewddztwa
w 2012 roku wynidst 63,7% (spadek o 0,9 p.p. w porédwnaniu z rokiem 2011). Powyzsze wskazniki
sg potwierdzeniem procesu starzenia sie spoteczenstwa, gdyz z roku na rok obserwujemy
wystepowanie tendencji zmniejszania sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym
przy jednoczesnym wzrosScie populacji oséb w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 2. Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w 2013 r.

2092,6 387,9 1333,2 371,5

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

*Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat)
** Wiek poprodukcyjny (powyzej 60 lat kobiety, powyzZej 65 lat mezczyzni).



1.1. Infrastruktura spoteczna

Mieszkania komunalne i socjalne

Wedtug informacji przekazanych w ramach ozps 140 gmin wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2013 roku dysponowato ponad 49 tys. mieszkan komunalnych (brak mieszkan
komunalnych wykazata gmina Racigzek, gmina wiejska Radziejéw, gmina Wielka Nieszawka i gmina
Baruchowo). W zasobach komunalnych 91 gmin byto 5 225 mieszkan socjalnych, sytuacja
zabezpieczenia w lokale socjalne jest zréznicowana regionalnie, co prezentuje ponizsza mapa.

Mapa 2. Mieszkania socjalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie
powiatowym)
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wedtug informacji przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach tegorocznego
formularza ozps w roku 2013 w 46 gminach wydano 461 wyrokéw eksmisji bez wskazania lokalu
socjalnego (w najblizszych latach planowany jest wzrost liczby tego rodzaju wyrokéw). Pomimo
systematycznego wzrostu liczby lokali socjalnych w gminach, w 2013 roku nadal
w 85 gminach wojewddztwa odnotowano osoby oczekujace na przyznanie tego rodzaju mieszkania.
W nastepnym roku sytuacja ta ma dotyczy¢ 87 gmin.



Tabela 3. Mieszkania komunalne i socjalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

s Prognoza

Wyszczegolnienie 2013 2014
Liczba m.|eszk.an komunalnych 49113 48721
w zasobie gminy
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 5225 5691
Llczb'a oczekfuqcyr:h 4153 4280
na mieszkanie socjalne
Liczba wyrokéow eksmisyjnych 261 520

bez wskazania lokalu socjalnego

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3

jest zapewnienie przez gminy odpowiedniej dla potrzeb infrastruktury w zakresie $wiadczenie opieki
dla dzieci do 3 roku zycia. W naszym wojewddztwie skala swiadczonego w tym zakresie wsparcia jest
nadal niewystarczajgca. Jedynie w 20 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tj. w 14%)

Kluczowe znaczenie dla umozliwienia kobietom powrotu na rynek pracy po urodzeniu dziecka

w 2013 roku dziatat ztobel?, tj.:

v

DN N N NN N U U N NN

we wszystkich miastach grodzkich funkcjonowaty 33 ztobki, tj. 60% ogdtu ( najwiecej w Toruniu —

14, w Bydgoszczy — 8, we Wioctawku — 7 i w Grudzigdzu — 4),

w powiecie bydgoskim — 4 ztobki po 2 w gminie Biate Btota i Osielsko,

w powiecie golubsko dobrzynskim- 2 ztobki w miescie Golub-Dobrzyn,

w powiecie grudzigdzkim — 1 ztobek w gminie Gruta,

w powiecie inowroctawskim — 2 ztobki w miescie Inowroctaw,

w powiecie lipnowskim — 2 ztobki po 1 w miescie Lipno i gminie Skepe,

w powiecie nakielskim — 3 ztobki: 2 w gminie Szubin i 1 w gminie Nakto nad Notecig,
w powiecie sepolenskim — 3 ztobki: 2 w gminie Sepdlno Krajenski i 1 w gminie Wiecbork,
w powiecie $wieckim — 1 ztobek w gminie Swiecie,

w powiecie torunskim — 2 ztobki po 1 w gminie Obrowo i w miescie Chetmzy,

w powiecie wabrzeskim — 1 ztobek w gminie Ptuznica,

w powiecie zninskim — 1 ztobek w gminie Barcin.

2 Zgodnie z objasnieniami do formularza OZPZ za 2013 rok w liczbie ztobkéw uwzgledniato sie rowniez oddziaty ztobkowe

w przedszkolach.



Mapa 3. Ztobki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Edukacja przedszkolna

W tegorocznym formularzu ozps rozszerzona zostata kategoria dot. liczby przedszkoli
w gminie, w ktdrej nalezato uwzgledni¢ rdwniez oddziaty przedszkolne funkcjonujgce przy szkotach.
Biorgc po uwage tego rodzaju zakres danych znacznie wzrasta liczba placowek prowadzgcych
edukacje przedszkolng w naszym wojewddztwie. Na podstawie danych z ozps mozina wskazac,
iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku dziataty tacznie 944 przedszkola i oddziaty
przedszkolne. W roku nastepnym spodziewany jest wzrost tego rodzaju placéwek.

Tabela 4. Przedszkola w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

1022

61701

856

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej



Bardzo duze znaczenie dla rozwoju dziecka ma zapewnienie mu mozliwosci uczestnictwa
w edukacji przedszkolnej, ktéra utatwia pdzniejszy jego start w szkole. Jest to szczegdlnie istotne
w przypadku dzieci pochodzacych z rodzin ubogich i borykajacych sie z problemami bezrobocia,
uzaleznien, narazonych na wykluczenie spoteczne. Pomimo systematycznego rozwoju infrastruktury
przedszkoli w naszym wojewddztwie, nadal mozna wyrdznié gminy, w ktérych nie funkcjonuje zadna
tego typu placéwka. W 2013 roku takich gmin byto 6:

v' 1 gmina w powiecie brodnickim: Bobrowo;
2 gminy w powiecie chetminskim: Chetmno (gmina wiejska) i Stolno;
1 gmina w powiecie radziejowskim: Topdlka;

RN

2 gminy w powiecie rypifskim: Rogowo i Wapielsk.

Kluby i Swietlice dla senioréw

Formularz ozps w tym roku zostat rozbudowany o dane dot. infrastruktury w zakresie
aktywizacji oséb starszych w gminie, a konkretnie o podanie liczby klubéw i swietlic dla senioréw
dziatajacych na terenie gminy. Wedtug danych zawartych w ozps w 2013 roku w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim w 45 gminach (tj. w ponad 31%) dziatato 118 klubdéw i $wietlic?, kierujacych
swojg oferte zajeciowg do osdb starszych. Na ponizszej mapce przedstawiono liczbe tych placowek
w gminach w uktadzie powiatowym.

Mapa 4. Kluby i Swietlice dla seniorow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach
w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

3 Wedtug danych zebranych przez ROPS w Toruniu za posrednictwem ankiety skierowanej do urzedéw gmin w maju 2013
roku — w naszym wojewddztwie dziatato 141 klubéw seniora.
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Mozna zauwazy¢, iz szczegdlnie rozwinieta infrastruktura w zakresie aktywizowania oséb
starszych wystepuje w powiecie bydgoskim. Wptyw na ten stan ma sytuacja w gminie Koronowo,
gdzie funkcjonuje gesta sie¢ két gospodyn wiejskich prowadzacych w 20 Swietlicach dziatalnos$c
skierowang do osdb starszych. Po 9 klubow/swietlic z ofertg zaje¢ dla oséb starszych dziata w miescie
Bydgoszczy, Toruniu i w powiecie Swieckim, a po 8 tego rodzaju osrodkdéw aktywizacji wskazano
w miescie Wtoctawek oraz powiatach toruniskim i tucholskim. Najmniej rozwinieta infrastruktura
klubow i swietlic adresowanych do senioréw wystepuje w powiatach: aleksandrowskim, golubsko-
dobrzyniskim, grudzigdzkim, nakielskim oraz sepolenskim, gdzie wedtug danych przekazanych przez
pracownikéw ops, funkcjonuje jedynie po jednym tego typu osrodku.

Hospicja

W ramach tegorocznego formularza ozps zbierane byty informacje na temat funkcjonujgcych
w wojewddztwie hospicjow. Zgodnie z danymi podanymi przez ops w 8 gminach wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2013 roku dziataty hospicja:

v' w Bydgoszczy (3), v" w Inowroctawiu (1),

w Toruniu (2), v' w Rypinie (1),

w Grudzigdzu (1), v" w Tucholi (1),
v

w Brodnicy (1),

AN

w Zninie (1).

Mapa 5. Hospicja w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie powiatowym)
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1.2. Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku ok. 11,3% mieszkancéw
w wieku produkcyjnym byto osobami bezrobotnymi (w nastepnym roku spodziewany jest wzrost tej
liczby, przy jednoczesnym spadku liczby mieszkarnicéw wojewddztwa). Wsrdd populacji bezrobotnych
ponad 57% stanowily osoby, ktére doswiadczajg dtugotrwatego bezrobocia® (w nastepnym roku
spodziewany jest spadek tego wskaznika do niecatych 56%). Udziat bezrobotnych z prawem
do zasitku w populacji oséb bezrobotnych ogdétem wynosit ponad 15% (w roku 2014 przewiduje sie
jego wzrost do ponad 17%).

Tabela 5. Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

A fomerfl Prognoza

Wyszczegdlnienie 2013 2014
Bezrobotni ogétem 150 145 151 519
Bezrobotni dtugotrwale ogétem 85935 84 429
% udziat w ogélnej liczbie osob 57.2% 55,7%
bezrobotnych
Bezrobotni ogole'm 23 182 26 037
z prawem do zasitku
% udziat w ogdlinej liczbie osob 15,4% 17.2%

bezrobotnych

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Prezentujgc dane dot. rynku pracy, najistotniejsze wydaje sie by¢ zagadnienie bezrobocia,
gdyz w znaczacy sposéb koreluje ono z natezeniem korzystania z pomocy spofecznej. W tym
wzgledzie warto przyjrzec¢ sie zestawieniu liczby osdb bezrobotnych do populacji oséb bedacych
w wieku produkcyjnym w podziale na gminy. Jak prezentuje ponizsza mapa, najwiecej gmin
o najwyzszym odsetku oséb bezrobotnych (powyzej 150 oséb na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym) w 2013 roku wystepowato w powiatach: wtoctawskim (10), lipnowskim (8),
radziejowskim (5), grudzigdzkim (4) i aleksandrowskim (4). Dane te koresponduja ze zjawiskiem
natezenia korzystania z pomocy spotecznej (mapa nr 7), gdyz mozna zaobserwowag, iz w gminach
na Scianie wschodniej wojewddztwa odnotowano zaréwno najwyzsze wskazniki bezrobocia, jak
i czestotliwosci korzystania z pomocy spotecznej.

* Jako osobe dtugotrwale bezrobotng rozumie sie osobe pozostajgca bez pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy w ciggu
ostatnich 24 miesiecy.
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Mapa 6. Bezrobocie w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2013
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Legenda:

[10d 51 do 100 os6b bezrobotnych na 1 000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (27 gmin)

[70d 101 do 150 oséb bezrobotnych na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (77 gmin)

M Od 151 do 200 os6b bezrobotnych na 1 000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym (36 gmin)

B Od 201 do 214 o0sbb bezrobotnych na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym (4 gminy)

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej, BDL-GUS

Bardzo istotny jest aspekt zréznicowania zjawiska bezrobocia w poszczegdlnych powiatach
biorgc pod uwage nasilenie bezrobocia dtugotrwatego. Tego rodzaju zestawienie danych warto
rowniez odnies¢ do sytuacji natezenia korzystania z pomocy spotecznej (zwtaszcza dtugotrwatego),
gdyz korelacja obu zjawisk jest szczegdlnym czynnikiem determinujgcym zagrozenie wykluczeniem

spotecznym.

13



Woykres 1. Liczba oséb bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym — dane na 2013 rok

Udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych wsrod
ogotu bezrobotnych
M. Wtoctawek 18 I I I | : 68,78
WEOCLAWSKI | 58,61
WABRZESKI | 61,75
GRUDZIADZKI _W 61,39
RADZIEJOWSKI | 61,27
RYPINSKI | 61,21
LIPNOWSKI | 60,60
ALEKSANDROWSKI | 60,41
M. Grudziadz | 60,39
CHEEMINSKI | 59,83
INOWROCLAWSKI _-|—|—|—|—|—|—v 59,59
GOLUBSKO-DOBRZYNSKI | 59,38
SWIECKI | 57,09
TUCHOLSKI | 56,24
ZN|NS|(| _W 56,09
MOGILENSKI | 55/98
NAKIELSKI 53,14
TORUNSKI | 53,10
SEPOLENSKI | 52,07
BYDGOSKI | 49,78
BRODNICKI | 9,23
M. Torur _-|—|—|—|—|—' 7,86
M. Bydgoszcz | 47,10
0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00
i % 0s6b dtugotrwale bezrobotnych wsrdd ogétu bezrobotnych

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Zrdznicowanie w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pod wzgledem wielkosci
wskaznika dtugotrwatego bezrobocia oscyluje w graniach od 47% w miescie Bydgoszczy do 68,8%
w miescie Wtoctawek. Ponizej progu 50% dtugotrwatych bezrobotnych w catej populacji oséb
zarejestrowanych w PUP znalazty sie w 2013 roku 4 powiaty (poza wskazang powyzej Bydgoszcza,
rowniez miasto Torun oraz powiat brodnicki i bydgoski). Najtrudniejsza sytuacja, blisko 70%
w populacji oséb bezrobotnych stanowity osoby doswiadczajgce ditugotrwatego bezrobocia,
wystepowata zaréwno w miescie Wioctawek, jak i w powiecie wioctawskim. Prég 60% zostat
przekroczony facznie w 9 z 23 powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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2. Pomoc spoteczna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2.1. Natezenie korzystania ze swiadczen pomocy spofecznej

W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w sytuacji wymagajacej wsparcia
w formie $wiadczen pomocy spotecznej znalazto sie ponad 12% mieszkancdw. W poréwnaniu
z rokiem 2012 nastgpit niewielki wzrost w ogdlnej liczbie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
o ok. 0,5 p.p. Biorgc pod uwage dane przedstawione w formularzu ozps ze Swiadczen pomocy
spotecznej udzielonych przez ops i pcpr skorzystato 96 832 rodziny i 255 875 0s6b w tych rodzinach®.

Mapa 7. Natezenie korzystania z pomocy spofecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
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Legenda:

1 0d 52 do 100 korzystajgcych na 1 000 mieszkancow (18 gmin)
[10d 101 do 150 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (49 gmin)
[10d 151 do 200 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (49 gmin)
M Od 201 do 250 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (17 gmin)
M Od 251 do 300 korzystajgcych na 1 000 mieszkancow (5 gmin)
M Od 301 do 437 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (6 gmin)

WIELGIE TEUCHO!

Zrédto: Ocena Zasobédw Pomocy Spotecznej, BDL-GUS

Udziat oséb korzystajacych ze swiadczed pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricow
gminy mozna przedstawi¢ przy wykorzystaniu wskaznika deprywacji lokalnej®, ktéry wyraza stosunek

® Dane przekazane w ramach ozps pochodzg z gmin i powiatow i zawierajg informacje dot. liczby rodzin (i liczby oséb w tych

rodzinach) objetych pomocg przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie.

® Wskaznik uwzgledniony w formularzu oceny zasobow pomocy spotecznej, oznaczajacy udziat korzystajacych z pomocy

spotecznej w stosunku do liczby mieszkarcow.



liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej do liczby mieszkancow ogdtem
w przeliczeniu na 1000 mieszkanncow. Na podstawie tak wyliczonych danych sporzadzona zostata
powyzsza mapa natezenia. Analizujgc dane mozna wskazad, iz:

v' wskaznik deprywacji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosit w 2013 roku 120 osdb
korzystajacych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncow (o 3 osoby wiecej niz w roku
poprzednim);

v 'w 110 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tj. 76%) liczba o0séb korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spofecznej jest wyzsza niz Srednia liczba oséb korzystajacych ze sSwiadczen
pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego;

v najnizsza warto$¢ wskaznika deprywacji lokalnej zostata osiggnieta w miescie Bydgoszczy
(52 osoby korzystajagce z pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncdw), gminie Biate Btota (55)
i Osielsko (59) oraz w miescie Toruniu (60);

v’ w pozostatych 14 gminach, ktére znalazty sie w najnizszej kategorii natezenia korzystania
z pomocy spotecznej (do 100 korzystajgcych z pomocy spotecznej) sytuacja wygladata znacznie
trudniej (wskaznik oscylowat od 86 oséb wzwyz);

v najwiecej korzystajgcych z pomocy spotecznej (powyzej 300 oséb na 1000 mieszkaricdw)
wystepowato w gminach: Swiecie nad Osag (301), Radzyrs Chetmirski (324), Rogowo - powiat
rypinski (359), Wielgie (368), Rypin — gmina wiejska (397) oraz Strzelno (437).

2.2. Pomoc pieniezna i niepieniezna

Klienci pomocy spotecznej czesciej uzyskujg swiadczenia pieniezne (w 64% przypadkow),
rzadziej niepieniezne (w 50%). W roku 2013 w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit wzrost
procentowego udziatu osdb, ktére uzyskaty swiadczenie pieniezne w populacji klientéw pomocy
spotecznej (z 56% do 64%). Jednoczesnie nastgpit spadek w przypadku liczby klientéw uzyskujacych
Swiadczenia niepieniezne (z 59% do 50%).

Tabela 6. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne

Wyszczegdlnienie 2013 Pr;gr;zza
Liczba oséb, ktérym przyznano 157 527 159 563
decyzjg Swiadczenie
% udziat oséb, ktérym przyznano 64% 64%
decyzjg Swiadczenie pieniezne
% udziat osob, ktérym przyznano 50% 49%

decyzjg Swiadczenie niepieniezne
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Analizujgc udziat procentowy osdb otrzymujacych swiadczenia pieniezne i niepieniezne w ogdlnej

liczbie 0sdb, ktére otrzymaty swiadczenie w 2013 roku mozna wyrdznié nastepujgce kwestie:

v w 5 gminach poziom korzystania z pienieznych form wsparcia wynidst 100%, oznacza to,
ze obejmowat wszystkich klientow pomocy spotecznej: miasto Chetmno, Bobrowniki, Strzelno,
Kesowo, Boniewo - warto podkresli¢ réwniez, iz w przypadku gminy Bobrowniki i Strzelno mamy
do czynienia z najwiekszym natezeniem korzystania z pomocy spotecznej w regionie;

v 'w 35 gminach (tj. 24%) poziom udzielania $wiadczed pienieznych byt wyzszy od S$redniegj
wojewddzkiej, ktdra wynosita 64%;
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v 'w 3 gminach wojewddztwa ponad 90% $wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej udzielono
Swiadczen niepienieznych: miasto Chetmno, miasto Torun, Boniewo;

v w 71 gminach (tj. 49%) poziom udzielania $wiadczen niepienieznych byt wyzszy od $redniej
wojewoddzkiej, ktéra wynosita 50%.

Wybrane formy swiadczen pienieznych

Osrodki pomocy spotecznej w ramach zadan wiasnych udzielajg réznego rodzaju $wiadczen
pienieznych’, do ktdrych naleza m.in.:

v’ zasitki state, wyptacane osobie petfnoletniej samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium
dochodowego. Zasitek wyptacany jest w wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym
a dochodem osoby (lub na osobe w rodzinie);

v’ zasitki okresowe, przyznawane z powodu dtugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, jezeli dochdd osoby samotnej czy rodziny jest nizszy od ustalonego kryterium
dochodowego;

v’ zasitki celowe, $wiadczenia fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztdw zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu i biletu kredytowego. Swiadczenie to moze by¢
przyznane takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium dochodowe, ale w okreslonych przypadkach moze podlegaé
czesciowemu lub catkowitemu zwrotowi.

Wéréd klientdw pomocy spotecznej uzyskujgcych swiadczenia pieniezne 12% stanowig osoby,
ktére otrzymujg zasitki state, 56% to osoby uzyskujace zasitek okresowy, a 89% to osoby, ktérym
przyznano zasitek celowy. Wartosci wyrazone w % nie sumujg sie do 100, gdyz 1 osoba moze
korzystaé jednoczesnie z 3 wyzej wymienionych form pomocy.

Tabela 7. Wybrane formy swiadczen pienieznych

Wyszczegolnienie 2013 Pr;gr;:za
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 12027 12 256
zasitek staty
% udziat oséb, ktérym przyznano zasitek
staty w ogodlnej liczbie klientéw, ktérym 12% 12%
przyznano $wiadczenie pieniezne
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 56247 57 693

zasitek okresowy
% udziat oséb, ktérym przyznano zasitek
okresowy w ogdlnej liczbie klientéw, ktérym 56% 57%
przyznano swiadczenie pieniezne
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg
zasitek celowy
% udziat oséb, ktérym przyznano zasitek
celowy w ogdlnej liczbie klientéw, ktérym 89% 89%
przyznano $wiadczenie pieniezne

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

88 994 90 344

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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v' w poréwnaniu z rokiem 2012 liczba klientéw, ktdrzy uzyskali $wiadczenia state wzrosta o 2,5%,
a na rok 2014 prognozuje sie utrzymanie na tym samym poziomie liczby klientow, ktorym
przyznano tego rodzaju swiadczenie;

v' w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba klientdw ops, ktdrzy uzyskali $wiadczenia okresowe
wzrosta o 14,5%, rowniez w roku prognozy 2014 przewiduje sie niewielki wzrost procentowego
udziatu oséb uzyskujacych tego rodzaju swiadczenia (o 1 p.p.);

v' w 2013 roku w zestawieniu z rokiem 2012 liczba klientdéw pomocy spotecznej, ktérzy otrzymali
Swiadczenia celowe wzrosta o 4,8%, a w roku 2014 zaktada sie utrzymanie na tym samym
poziomie procentowego udziatu klientéw, ktérym przyznano swiadczenia celowe w ogdlnej liczbie
0s0b uzyskujgcych swiadczenia pieniezne.

2.3. Powody korzystania z pomocy spotecznej

Wsréd powoddéw przyznawania Swiadczen pomocy spotecznej dominujg: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos$¢ lub dtugotrwata i ciezka choroba oraz bezradnos¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych. Problemy te sg zwigzane z utrzymujacym sie bezrobociem,
pogarszajgcg sie sytuacjg ekonomiczng rodzin, zwiekszeniem sie czestotliwosci wystepowania
dtugotrwatych choréb i niepetnosprawnosci oraz niezaradnoscig zyciowg utrudniajgcg codzienng
egzystencje rodzin.

Wykres 2. Dominujgce powody korzystania z pomocy spotecznej w 2013 roku

Dominujace powody korzystania z pomocy spotecznej
w 2013 roku
ubdstwo 63711
bezrobocie ) 61393
niepetnosprawnosé J 30509

dtugotrwata i ciezka choroba | 22564

bezradnos$é w sprawach - 16 891
opiekunczo-wychowawczych

0 20000 40000 60000 80000
i Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z danego powodu

Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej

Na powyzszym wykresie przedstawiono dane z formularza ozps dot. powoddw przyznawania
Swiadczen rodzinom korzystajgcym zaréwno z pomocy S$Swiadczonej przez ops, jak i pcpr
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku®. Poddajac analizie zakres powoddw, ktére stajg

® Dane te nie korespondujg danymi przedstawionymi w sprawozdaniu MPiPS-03. Réwniez w przypadku danych dot. liczby
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z okreslonego powodu ma zastosowanie wyjasnienie przedstawione
w przypisie nr 2).
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sie przyczyng siegania po pomoc spofeczng nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz w jednej rodzinie
najczesciej wystepuje kilka problemdéw jednoczesnie, co nie znajduje swojego odzwierciedlenia
w statystykach. Zasadniczo w zestawieniach danych dot. powoddw korzystania z pomocy spotecznej
wskazuje sie maksymalnie na trzy gtéwne, gdyz w taki sposéb zostaty opracowane narzedzia
sprawozdawcze. Z tego wzgledu mozna przypuszczaé, iz niektdre z kategorii powoddw, zwitaszcza
alkoholizm, czy przemoc w rodzinie, mogg byé z tych przyczyn niedoszacowane. W statystykach
wskazywane sg zasadniczo dwie gtdwne przestanki udzielenia $wiadczen, tj. ubdstwo (w przypadku
66% rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, wzrost w poréwnaniu z rokiem 2012 o 2 p.p.) oraz
bezrobocie (w przypadku 63% rodzin objetych pomocg spoteczng, wzrost o 1 p.p.). Powody
te sg od siebie uzaleznione i najczesciej klienci pomocy spotecznej s jednoczesnie osobami
bezrobotnymi, ktére korzystajg ze wsparcia instytucji rynku pracy. W zwigzku z powyzszym aktualnie
ktadziony jest nacisk, aby rozszerza¢ wspodtprace stuzb zatrudnienia i kadr jednostek pomocy
spotecznej w celu wspdlnego dziatania i uzupetniania oferty wsparcia Swiadczonej przez ops i pup.
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3. Woybrane ustugi pomocy spotecznej

3.1. Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze to forma pomocy przystugujgca osobom samotnym, ktérym rodzina
nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki. Odbiorcami tej formy wsparcia sg osoby starsze
i niepetnosprawne, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowac¢ w swoim miejscu zamieszkania
ze wzgledu na wiek, chorobe Ilub inng przyczyne. Ustugi opiekuricze sg zwigzane
z zaspokojeniem codziennych i podstawowych potrzeb tych osdb, tak aby mozliwie dtugo zapewnic
im pozostanie w S$rodowisku zamieszkania. Zakres ustug obejmuje pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
mozliwosci, zapewnienie kontaktu z otoczeniem®. W roku 2013 wsréd wszystkich gmin naszego
wojewoddztwa 121 (tj. 84%) sSwiadczyto mieszkancom pomoc w postaci ustug opiekunczych,
a objetych nimi byto ponad 4 800 osdb.

Mapa 8. Ustugi opiekuricze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
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. Gminy, w ktérych w 2013 roku realizowano
~ ustugi opiekuncze (121 gmin)
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Legenda:

Wsréd ustug opiekunczych wyrdznia sie takze specjalistyczne ustugi opiekuncze, ktére
sg dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (psycholog,
fizjoterapeuta, pielegniarka, opiekunka srodowiskowa) oraz odpowiednio przeszkolone. W roku 2013
jedynie 14 gmin w wojewddztwie kujawsko-pomorskim swiadczyto tego rodzaju ustugi w ramach

® Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdin. zm.)
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zadan wtasnych, a 88 gmin zapewniato specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi w ramach zadan zleconych.

W prognozach przedstawionych w formularzu ozps w kazdej z kategorii ustug opiekunczych
(ogdlnych, specjalistycznych oraz specjalistycznych dla o0sdéb z zaburzeniami psychicznymi)
przewidywany jest wzrost liczby gmin $wiadczgcych tego rodzaju pomoc (odpowiednio o 7, 5i 6
gmin).

3.2. Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest ustugg skierowang do osdéb i rodzin, ktére wymagaja
odzyskania lub zwiekszenia zdolnosci do funkcjonowania w spotfeczenstwie. Poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne $wiadczone jest osobom oraz rodzinom (bez wzgledu na posiadany
dochdd), ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw
zyciowych™.

W 2013 roku w 76 gminach naszego wojewddztwa (tj. 53% ogdétu gmin) poradnictwem
specjalistycznym objetych byto 8 955 rodzin (liczba oséb w tych rodzinach to 25 255). Wsréd
wszystkich rodzin objetych pomoca spoteczng przez osrodki pomocy spotecznej (94 657 rodzin) z tej
formy pomocy skorzystato zaledwie 9% rodzin. Ponizsza mapa przedstawia gminy, w ktérych
realizowano poradnictwo specjalistyczne. Jak mozna zauwazyé, ustugi te byly lepiej rozwiniete
w zachodniej czesci wojewddztwa.

Mapa 9. Gminy, w ktdrych w 2013 roku realizowano poradnictwo specjalistyczne
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Legenda:

19 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Prognozowane przez gminy zapotrzebowanie na tego typu ustugi pomocy spotecznej bedzie
wzrastato — w roku 2014 planuje sie objg¢ tg formg pomocy blisko 9,2 tys. rodzin, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2013 o blisko 3%.

Tabela 8. Poradnictwo specjalistyczne

. L Prognoza
Poradnictwo specjalistyczne 2013
2014
Liczba rodzin 8 955 9189
Liczba oséb w rodzinach 25 255 25964

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

3.3. Praca socjalna

Praca socjalna jest dziatalno$cig nakierowang na pomaganie innym, prace z drugim
cztowiekiem, skupienie sie na rozwigzywaniu probleméw jednostki, rodziny, czy grupy spoteczne;j.
Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku definiuje prace socjalng jako dziatalnos¢ zawodowqg majgcg
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spofeczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rdl spofecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajgcych temu celowi'.

W 2013 roku praca socjalng realizowang przez pracownikdw ops objetych byto 72 580 rodzin
— niespetna 77% z ogétu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminach (94 657 rodzin).
Na rok 2014 prognozuje sie wzrost tej liczby do 75 204 rodzin (tj. o blisko 4%).

Tabela 9. Praca socjalna

) Prognoza
Praca socjalna 2013
2014
Liczba rodzin 72 580 75 204
Liczba os6b w rodzinach 186 959 194 735

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Praca socjalna winna by¢ podstawowym instrumentem pracy z rodzinami korzystajgcymi z pomocy
spotecznej i w konsekwencji winna prowadzi¢ do wyjscia z kregu pomocy spotecznej. Z tego wzgledu
w ostatnich latach kitadzie sie duzy nacisk na rozwdj tej sfery dziatalnosci osrodkéw pomocy
spotecznej.

3.4. Positek

Osrodki pomocy spotecznej realizujg rowniez dziatania zapewniajgce pomoc w zakresie
dozywiania (w formie positku lub Swiadczenia pienieznego na zakup positku). W 2013 roku
we wszystkich gminach naszego wojewddztwa prowadzone byto dozywianie. Z positku skorzystaty
61 593 osoby, z czego 85% stanowity dzieci — 52 593 osoby. Na rok 2014 prognozuje sie spadek liczby
0s6b korzystajacych z positku do 59 416, z czego dzieci w dalszym ciggu bedg stanowity 85%.

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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Tabela 10. Swiadczenia niepieniezne w formie positku

8 835 247 8661 548
31579 870

31855529

52593

50451

7277 029 7067 719
23 945 800 23792 181
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
3.5. Kontrakt socjalny
Przy realizacji pracy socjalnej wykorzystuje sie rdézne metody i techniki (praca

z indywidualnym przypadkiem, metoda pracy grupowej czy Srodowiskowej). Zgodnie z zapisami
ustawy o pomocy spotecznej (art.45, ust.2) praca socjalna moze by¢é prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny regulujgcy wzajemne uprawnienia i zobowigzania, scisle okreslone pomiedzy
pracownikiem socjalnym a klientem oraz wskazujgcy najwtasciwsze w danym wypadku formy pracy
z o0sobg lub rodzing. Znaczenie kontraktu jest priorytetowe dla skutecznosci realizowanej pracy
socjalnej. W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 132 gminach (92%) objeto
kontraktem socjalnym chociazby jednego klienta pomocy spotecznej (szczegétowe zestawienie
prezentuje mapka ponizej).

Mapa 10. Realizacja kontraktow socjalnych w gminach wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku

S

Legenda:

Q Gminy, w ktérych w 2013 roku zawarto
] kontrakty socjalne (132 gminy)
Zrédto: Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej
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W 2013 roku w pordéwnaniu z rokiem poprzednim nastgpit wzrost liczby zawartych
kontraktéw socjalnych, jak i oséb nimi objetych (w roku prognozy 2014 zaktada sie dalszy wzrost
liczby kontraktéw i oséb, z ktérymi zostang one zawarte). W roku 2014 jedynie 4 gminy (z 12
przedstawionych na mapce powyzej) zaktadajg, iz nie zostanie zawarty kontrakt socjalny z ani jednym
podopiecznym ops.

3.6. Odptatnos¢ gminy za pobyt mieszkancéw w DPS

Osobie wymagajgcej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemoggacej samodzielnie funkcjonowaé¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekuniczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Finansowanie (w catosci lub czesciowo) odptatnosci za pobyt osoby w DPS jest jednym
z zadan wifasnych gminy. Skierowanie do DPS wymaga oceny stanu zdrowia oraz uprzedniego
ustalenia zakresu mozliwosci korzystania przez dang osobe z pomocy srodowiskowej, w szczegélnosci
za$ zbadania mozliwosci zorganizowania ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania. Zgodnie
z zapisami ustawy o pomocy spotfecznej, optata za pobyt w DPS zostaje ustalona w decyzji wydanej
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy kierujacej do domu pomocy spotecznej. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci zobowigzania finansowe w ostatniej kolejnosci spoczywajg na gminie,
tj. jednostce samorzadowej, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej™.

W 2013 roku 132 gminy naszego wojewddztwa (tj. blisko 92% ogdtu gmin) ponosity
odptatnos¢ za umieszczenie mieszkancow w domach pomocy spotecznej. Liczba oséb, za ktdrg
poniesiono odptatno$¢ wyniosta 2113 o0sdéb. Ponizsza mapa prezentuje gminy, ktére
dofinansowywaty pobyt swoich mieszkancéw w domach pomocy spotecznej. Jak mozna zauwazyg,
w 12 gminach nie realizowano tej formy pomocy.

Mapa 11. Gminy, w ktorych w 2013 roku ponoszono odptatnos¢ za pobyt w DPS
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Legenda:

12 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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Na rok 2014 prognozuje sie niewielki wzrost liczby gmin, ktdre bedg ponosi¢ odptatnosc
za umieszczenie mieszkaricow w DPS (jedynie o jedng gmine - Topdlka) oraz przewidywany jest
réwniez wzrost liczby osdb, ktérym gminy beda dofinansowywac pobyt —2 178 oséb (wzrost o 3%).

Tabela 11. Odptatnosé gminy za pobyt mieszkarncéw w DPS

At Prognoza
Odptatnosé gminy za pobyt w DPS 2013
2014
Liczba oséb 2113 2178
Liczba swiadczen 22153 25221
Kwota swiadczen w ztotych 46 316 168 51 373 515

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

3.7. Rodziny objete asystenturg rodziny

Asystentura rodziny jest nowa metodg pracy z rodzing, ktérej zasady zostaty sformutowane
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Polega ona
na zindywidualizowanej pracy w rodzinie, z rodzing i dla rodziny (...) wykonywanej przez asystenta
rodziny, ktory towarzyszy klientowi w pokonywaniu jego Zyciowych trudnosci, pracuje na zasobach
klienta, udziela wsparcia, motywuje rodzine do zmiany niekorzystnej dla niej sytuacji i poprawy
funkcjonowania®™.

W 2013 roku w 99 gminach naszego wojewddztwa zatrudnionych byto 203 asystentéw
rodziny. Jak pokazuje ponizsza mapa, najmniej asystentéw rodziny zatrudnionych byto
w potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa.

B, Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. RéZne modele pracy socjalnej i terapeutycznej z rodzing, Katowice
2012, s. 94.

" Liczba asystentéw rodziny na podstawie Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gmine zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 2013-07-01 do 2013-12-31.
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Mapa 12. Gminy, w ktérych w 2013 roku zatrudniano asystenta rodziny
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej
Liczba rodzin, z ktéra sporzadzono plan pracy z rodzing®® wyniosta w 2013 roku 1 942.

Prognozowany jest staty wzrost tej liczby — do ponad 2,1 tys. rodzin w 2014 roku.

4. Rodzinna piecza zastepcza

W roku 2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty 2 423 rodziny zastepcze.
Przebywato w nich 3 356 dzieci. Na rok 2014 prognozuje sie wzrost liczby rodzin zastepczych do 2 547
(tj. o ponad 5%), w ktorych przebywac bedzie 3 519 dzieci (wzrost o blisko 5%).

Przygladajac sie proporcjom pomiedzy poszczegdlnymi typami rodzin zastepczych w ogdlnej
ich liczbie, mozna zauwazy¢, ze najwiekszy odsetek stanowity rodziny zastepcze spokrewnione
z dzieckiem — 66% ogdtu wszystkich rodzin. Na drugiej pozycji plasowaty sie rodziny niezawodowe —
30% ogdétu, na ostatniej natomiast rodziny zawodowe, ktére stanowity 4% wszystkich rodzin
zastepczych w naszym wojewddztwie. Proporcje te wygladajg identycznie w prognozie na rok 2014.
Analizujgc proporcje pomiedzy poszczegdlnymi typami rodzin zastepczych pod katem liczby dzieci
umieszczonych w tych rodzinach, widzimy, ze sytuacja rozktadata sie podobnie, jak w przypadku
typdéw rodzin. W 2013 roku okoto 60% dzieci przebywato w rodzinach spokrewnionych, nieco ponad

1 Zgodnie z art. 15. ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 154 z pdzn. zm.):
plan pracy z rodzing obejmuje zakres realizowanych dziatari majgcych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
a takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty.
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28% w rodzinach niezawodowych, natomiast 12% dzieci w rodzinach zawodowych. Z prognoz
na 2014 rok widac, ze proporcje te roztozg sie niemalze identycznie.

Tabela 12. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2423 (100%) 2 547 (100%)

1 606 (66%) 1670 (66%)

730 (30%) 771 (30%)

87 (4%) 106 (4%)

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spoteczne;j.

W 2013 roku najwiecej rodzin zastepczych funkcjonowato na terenie miast na prawach
powiatu (Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka i Grudzigdza) oraz na terenie powiatu inowroctawskiego
i bydgoskiego. Z kolei najmniej rodzin zastepczych funkcjonowato na terenie powiatéw: rypinskiego,
radziejowskiego oraz grudzigdzkiego. Dane przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 3. Rodziny zastepcze w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Warto réwniez przyjrzec¢ sie zrdznicowaniu pomiedzy poszczegdlnymi powiatami w liczbie
rodzin zastepczych zawodowych, co prezentuje ponizsza mapa. Najwiecej rodzin zawodowych
posiadaty miasta Bydgoszcz oraz Torun, a takze powiaty mogilenski i inowroctawski. Zawodowe
rodziny zastepcze nie funkcjonowaty na terenie miasta Grudzigdza oraz takich powiatéow jak:
grudzigdzki, radziejowski i sepolenski.
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Mapa 13. Rodziny zastepcze zawodowe w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Z kolei przygladajac sie procentowemu rozktadowi poszczegdlnych typdw rodzin zastepczych
w ich liczbie ogdétem dla powiatéw naszego wojewddztwa widzimy, ze wiodacy pod katem rodzin
zastepczych zawodowych byt powiat mogilenski. Z kolei na 4 powiaty nieposiadajace rodzin
zastepczych zawodowych, najgorzej sytuacja przedstawiata sie w powiecie grudzigdzkim grodzkim
oraz radziejowskim, gdzie wystepowat dodatkowo najmniej korzystny stosunek liczby rodzin
spokrewnionych i niezawodowych, ze zdecydowang przewagg rodzin spokrewnionych, ktére
stanowity odpowiednio az 75,2% i 68,2%. Niniejsze dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 4. Typy rodzin zastepczych w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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H r. niezawodowe

i r. zawodowe

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
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5. Infrastruktura pomocy i integracji spotecznej

W systemie pomocy spotecznej istotng role odgrywajg zasoby instytucjonalne pomocy
i wsparcia, skierowane do rdézinych grup odbiorcéw. Ponizej zostaty zaprezentowane wybrane
jednostki oferujgce pomoc gtdéwnie osobom starszym, niepetnosprawnym i zaburzonym psychicznie
oraz rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach kryzysowych i przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Ze wzgledu na wzrost znaczenia ekonomii spotecznej,
przedstawione zostaty réwniez centra i kluby integracji spotecznej oraz zaktady aktywnosci
zawodowej.

5.1. Domy pomocy spotecznej

Dom pomocy spotfecznej jest placéwka stacjonarng, catodobowg, zapewniajgcg ustugi
bytowe, opiekuricze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie okreslonych standardow. Wyrdznia sie
kilka rodzajow dps: dla oséb w podesztym wieku, dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, dla oséb niepetnosprawnych fizycznie i oséb
uzaleznionych od alkoholu®.

W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 49 domdéw pomocy
spotecznej'’ (w tym jeden prywatny). Jednostki te byty prowadzone i wspétfinansowane przez
nastepujace podmioty:

v' 41 przez powiaty (w tym 9 przez powiaty grodzkie),
1 przez spotke z o.0.,
5 przez zgromadzenia zakonne,
1 przez zwigzek gmin,

AN NN

1 przez fundacje.

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie doméw pomocy spotecznej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
7 Dane zgodne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy. W ozps nie zostat
ujety DPS w Wichulcu (w powiecie brodnickim), ktéry prowadzony byt przez podmiot gospodarczy Spétke z 0.0. Ars-Medica.
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Mapa 14. Domy pomocy spotecznej w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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=1 Liczba doméw pomocy spotecznej (49)

Zrédto: Rejestr prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobdw
Pomocy Spotecznej

Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w powiatach inowroctawskim i wtoctawskim, gdzie
funkcjonowato po 5 domdéw pomocy spotecznej. Najmniej korzystna sytuacja byta na terenie powiatu
grudzigdzkiego, gdzie brak tego typu placowek.

Z prognoz na 2014 rok wynika, ze ogdlna liczba domdéw pomocy spotecznej zmaleje o 1
placowke.

W 2013 roku w naszym wojewddztwie z pobytu w domu pomocy spotecznej skorzystaty
ogdétem 4322 osoby'® i z potrzeb wskazanych przez powiaty wynika, ze liczba ta bedzie stale
wzrasta¢. Na umieszczenie w dps oczekiwato natomiast 310 0s6b™.

8 \W liczbie oséb korzystajacych nie uwzgledniono liczby oséb korzystajacych z DPS w Wichulcu.
19 Informacje dot. liczby oséb oczekujacych pozyskane z domdéw pomocy spotecznej.
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Wykres 5. Liczba miejsc w dps przypadajgca na 10 tys. mieszkancow powiatdw i miast grodzkich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Najkorzystniejsza sytuacja wsrdod liczby miejsc przypadajgcej na 10 tys. mieszkancow
wystepowata na terenie powiatu sepolenskiego, miasta Grudzigdza i powiatu chetminskiego — tam
przypadato ponad 40 miejsc na 10 tys. mieszkancéw. Najmniej korzystna sytuacja (pomijajgc powiat
grudzigdzki, gdzie nie byto tego typu placowki) wystepowata w powiecie golubsko-dobrzynskim
i brodnickim oraz w obrebie miast grodzkich: Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka (ok. 10 miejsc na 10
tys. mieszkancéw).

Jak wynika z danych przekazanych przez osrodki w ramach ozps, roczny koszt prowadzenia
i utrzymania domdw pomocy spotecznej w naszym wojewddztwie wynidst 137 685 799 z+*°. Na rok
2014 prognozuje sie wzrost kosztéw do kwoty powyzej 141 min zt (blisko o 3%).

5.2. Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowy dom samopomocy jest dziennym lub catodobowym os$rodkiem wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi i z uposledzeniem intelektualnym. Swiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych,
polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym?®'.

Liczba srodowiskowych domdéw samopomocy w poréwnaniu do roku 2012 nie ulegta zmianie
—w 2013 roku réwniez funkcjonowato 37 tego typu placéwek. W przypadku 30 placéwek podmiotem
prowadzgcym byty jednostki samorzgdu terytorialnego, natomiast w pozostatych 7 przez organizacje
pozarzagdowe. Na 2014 rok prognozuje sie wzrost liczby $ds o 4 placowki. Na plany dotyczace
utworzenia nowych $rodowiskowych doméw samopomocy wskazaty gminy: Gruta, Gniewkowo,
Kruszwica oraz Nowe.

2w rocznych kosztach nie uwzgledniono kosztéw z DPS w Wichulcu.
! Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie $rodowiskowych domdéw samopomocy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Jak mozna zaobserwowaé¢, w 2 powiatach (chetminskim
i lipnowskim) nie funkcjonowaty tego typu placowki, a w 13 ich liczba wynosita zaledwie po 1
na powiat. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w miescie Bydgoszczy, gdzie funkcjonowato 6
placowek oraz w miecie Toruniu i powiecie bydgoskim — po 4 placowki.

Mapa 15. Srodowiskowe domy samopomocy w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Zrédto: Rejestr prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobéw
Pomocy Spotecznej

Tabela 13. Srodowiskowe domy samopomocy

A Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba placéwek 37 41
Liczba miejsc 1203 1398
Liczba korzystajacych 1339 1519

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

W 2013 roku roczny koszt prowadzenia i utrzymania srodowiskowych doméw samopomocy
wynidst 20 503 104 zt. W prognozach na 2014 rok, bioragc pod uwage m.in. utworzenie kolejnych
4 $ds, koszt ten wzro$nie do ponad 22 min zt (o blisko 11%).
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5.3. Dzienne domy pomocy

Dzienny dom pomocy jest osrodkiem wsparcia Swiadczgcym ustugi na rzecz oséb, ktore
ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$é wymagajg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych?.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w ocenie zasobéw pomocy spotecznej w 2013 roku
funkcjonowato zaledwie 11 dziennych doméw pomocy®, z czego az 8 z nich prowadzonych byto
na terenie miast grodzkich, tj. w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu i Wtoctawku. Pozostate 3 dziataty
w Inowroctawiu, Swieciu i Kamieniu Krajerskim. Wsréd w/w doméw 8 prowadzonych byto przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zas 3 przez organizacje pozarzgdowe.

Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie dziennych doméw pomocy w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Mapa 16. Dzienne domy pomocy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie
powiatowym)
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=1 Liczba dziennych domdéw pomocy (11 + 2 filie)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)

Bz danych gromadzonych przez ROPS w Toruniu wynika, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 10 ddp
i 2 filie: Bydgoszcz (2), Grudzigdz (2), Toruri (2 + filia), Wtoctawek (1), Inowroctaw (1 + filia), Swiecie (1) i Kamier Krajefski
(1). W OZPS za 2013 rok wykazano dodatkowo Osrodek Wsparcia dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej Intelektualnie
dziatajacy przy DPS ,Stoneczko” w Bydgoszczy.
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W prognozach na 2014 rok ogdlna liczba dziennych doméw pomocy nie ulegnie zmianie, przewiduje
sie natomiast wzrost liczby miejsc (o blisko 5%) i oséb korzystajacych z ddp (o ponad 8%).

Tabela 14. Dzienne domy pomocy

A fomefl Prognoza
Wyszczegolnienie 2013 2014
Liczba placowek 11 11
Liczba miejsc 572 598
Liczba korzystajacych 607 657

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania dziennych doméw pomocy wynidst w 2013 roku
4998 315 zt. W prognozach na 2014 rok koszt ten wzrést do blisko 5,4 min zt (o blisko 8%).

5.4. Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby w nich
przebywajgce pod opieka specjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca pobyt
w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke. Zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w
$rodowisku w integracji ze spotecznoscig lokalng®. Mieszkanie chronione jest ono w szczegdlnosci
dla: oséb z zaburzeniami psychicznymi, opuszczajgcych rodziny zastepcze i placéwki opiekunczo-
wychowawcze, bezdomnych.

Z informacji przekazanych przez gminy i powiaty naszego wojewddztwa wynika, ze w 2013
roku funkcjonowato 35 mieszkan chronionych, w tym 26 prowadzonych byto przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 9 przez organizacje pozarzgdowe. Placowki te znajdowaty sie w 12
powiatach ziemskich naszego wojewddztwa oraz w 4 miastach grodzkich. Najkorzystniejsza sytuacja
wystepowata w miescie Bydgoszczy, gdzie funkcjonowato az 8 mieszkan chronionych oraz w miescie
Toruniu i powiecie toruiskim — po 4 mieszkania chronione.

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie mieszkan chronionych w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim. Jak mozna zaobserwowac ta forma pomocy jest stabo rozwinieta na potudniowo-
wschodniej $cianie wojewddztwa.

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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Mapa 17. Mieszkania chronione w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie
powiatowym)
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

W prognozach na 2014 rok ogélna liczba mieszkan chronionych pozostanie na tym samym poziomie.

35 35
151 157

Tabela 15. Mieszkania chronione

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania mieszkann chronionych w naszym wojewddztwie
w 2013 roku wyniost 344 537 zt. Na rok 2014 zaplanowano znaczne zwiekszenie wydatkow,
bo do kwoty ponad 800 tys. zt.
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5.5. Osrodki interwencji kryzysowej

Osrodek interwencji kryzysowe] oferuje wsparcie dla oséb, ktore znalazty sie w nagtym
lub przewlektym kryzysie, w sytuacji zagrozenia lub po traumatycznych przejsciach. W ramach
osrodka oferuje sie wsparcie m.in. psychologéw, pedagogow, prawnikéow. W niektérych placéwkach
dziataja hostele®.

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2013 funkcjonowato tylko
8 odrodkow interwencji kryzysowej dysponujgcych niewystarczajgcg ofertg w zakresie dostepnosci
do specjalistéw oraz miejsc hostelowych. Wszystkie prowadzone byty przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Az w 15 powiatach naszego wojewddztwa (w tym 3 grodzkich) nie funkcjonowata
placéwka tego typu. Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie osrodkow interwencji kryzysowej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Mapa 18. Osrodki interwencji kryzysowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
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Zrédto: Dane gromadzone przez ROPS w Toruniu, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

W prognozach na 2014 rok nie wykazano plandéw zwiekszenia zasobéw osrodkéw interwencji
kryzysowej w wojewddztwie. Prognozowany jest natomiast wzrost liczby oséb korzystajacych
(o blisko 8%).

 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.).
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Tabela 16. Osrodki interwencji kryzysowej

PP Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba placéwek 8 8
Liczba miejsc 60 60
Liczba korzystajz:lcych26 1269 1366

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wysokos¢ rocznego kosztu prowadzenia i utrzymania osrodkéw interwencji kryzysowej
wyniosta w 2013 roku 1 160 915 zf, natomiast na 2014 rok przewiduje sie wzrost wydatkéw do kwoty
ponad 1,2 min zt (o ponad 6%).

5.6. Centra integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej jest instytucjg tworzong dla oséb, ktére majg najmniejsze
szanse na otwartym rynku pracy i ze wzgledu na zagrozenie wykluczeniem wymagajg reintegracji
spoteczno-zawodowej”’.

W 2013 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty cztery centra integracji
spotecznej®® (w miescie Bydgoszczy, gminie Radzyn Chetmiriski, miescie Toruniu i gminie Inowroctaw).
Dwa prowadzone byly przez organizacje pozarzagdowe, a w przypadku dwdch pozostatych podmiotem
prowadzgcym byta jednostka samorzadu terytorialnego.

Ponizsza mapa przedstawia lokalizacje centréw integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim.

% przez liczbe korzystajgcych nalezy rozumiec liczbe oséb, ktére oprdcz schronienia skorzystaty z pomocy specjalistéw oik.
¥ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdzn. zm.)

% Dane zgodne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy. W ozps nie zostato
ujete Centrum Integracji Spotecznej w Toruniu prowadzone przez Stowarzyszenie Partnerstwo Spoteczne w Toruniu.
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Mapa 19. Centra integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach
w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: Rejestr prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobéw
Pomocy Spotecznej

Analizujgc rozwdj centréow integracji spotecznej na przestrzeni ostatnich lat, obserwuje sie,
iz ich liczba pozostaje na zblizonym poziomie.

Tabela 17. Centra integracji spotecznej

Ao Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba placéwek 4 4
Liczba uczestnikéw zaje¢” 139 107

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Wydatki na prowadzenie i utrzymanie CIS w 2013 roku wyniosty 2 492 249 zt*°. Przewiduje
sie wzrost tych kosztow o blisko 500 tys. zt w roku 2014 (tj. o ponad 18%).

2 W liczbie uczestnikéw zaje¢ w roku 2013 nie wykazano uczestnikéw z CIS w Toruniu.
30 . . . . .
Kwota wydatkow nie uwzglednia kosztéw z CIS w Toruniu.
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5.7. Kluby integracji spoteczne;j

Klub integracji spotecznej jest instytucjg, ktérej celem jest udzielanie pomocy
w odbudowaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym i marginalizacja™".

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku funkcjonowato 20** klubéw integracji
spotecznej, z pomocy ktdrych skorzystato ponad tysigc oséb. W przypadku 12 klubéw podmiotem
prowadzacym byta jednostka samorzadu terytorialnego, natomiast w pozostatych 8 organizacje
pozarzadowe. Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie KIS w naszym wojewddztwie. Az w 10
powiatach nie funkcjonowata placéwka tego typu. Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata
w powiatach: grudzigdzkim, inowroctawskim, tucholskim i znidskim oraz w miastach grodzkich
Bydgoszczy, Toruniu i Wtoctawku, gdzie funkcjonowaty po 2 placéwki tego typu.

Mapa 20. Kluby integracji spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach
w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: Rejestr prowadzony przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy, Ocena Zasobdw
Pomocy Spotecznej

W nastepnych latach przewiduje sie uruchomianie kolejnych placowek tego typu.

3! Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdzn. zm.)

*2 Dane zgodne z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki w Bydgoszczy. W ozps za 2013 rok
nie zostat ujety Klub Integracji Spotecznej ,Stokrotkowy Klub” prowadzony przez CISTOR Stowarzyszenie Partnerstwo
Spoteczne w Toruniu.
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Tabela 18. Kluby integracji spotecznej

PP Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba placowek 20 21
Liczba uczestnikow zaje(:33 1125 1375

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem klubéw integracji spotecznej wyniosty w 2013 roku
2 692 668 zt**, natomiast na 2014 prognozuje sie spadek kosztéw o blisko 160 tys. zt (tj. o prawie 6%),
co moze byé zwigzane m.in. z zakoiczeniem realizacji projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw
EFS.

5.8. Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztat terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwka
stwarzajgcg osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji
spoftecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych
do podjecia zatrudnienia. Moze by¢ on organizowany przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne
podmioty*>.

W 2013 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato 37%° warsztatéw terapii
zajeciowej, z ktorych oferty skorzystato 1265 oséb. W przypadku 31 placéwek podmiotem
prowadzgcym byty organizacje pozarzadowe, natomiast w pozostatych 6 jednostki samorzadu
terytorialnego. Zamieszczona ponizej mapa obrazuje lokalizacje WTZ w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim. Tylko w powiecie torunskim iwtoctawskim nie funkcjonowaty placowki tego typu.
Najkorzystniejsza sytuacja wystepowata w miescie Bydgoszczy — 7 WTZ oraz w miescie Toruniu
i powiecie nakielskim —po 3 WTZ.

# W liczbie uczestnikéw zaje¢ w roku 2013 nie wykazano uczestnikdw KIS w Toruniu prowadzonym przez CISTOR
Stowarzyszenie.

*w wysokosci kosztow nie wykazano KIS w Toruniu prowadzony przez CISTOR Stowarzyszenie.

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z2011r.Nr 127, poz.721, z pdin. zm.)

* Dane zgodne z rejestrem prowadzonym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu.

42



Mapa 21. Warsztaty terapii zajeciowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku
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Zrédto: Rejestr prowadzony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu,
Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

W prognozach na rok 2014 liczba warsztatéw terapii zajeciowej bedzie utrzymywata sie
na podobnym poziomie.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tego typu placéwek wyniosty w 2013 roku w naszym
wojewoddztwie kwote 20 879 242 zt. W 2014 roku prognozowany jest niewielki spadek do kwoty
20550 837 zt (tj. o blisko 2%).
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5.9. Zaktady aktywnosci zawodowej

Zaktad aktywnosci zawodowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka
tworzong w celu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych, poprzez zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci i 0oséb zaliczonych
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczna®’.

W 2013 roku w naszym wojewddztwie dziatato 6 zaktadéw aktywnosci zawodowej, w tym 5
prowadzonych bylo przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast 1 przez organizacje
pozarzadowa. Byty to:

v Zaktfad aktywnosci zawodowej w Bydgoszczy (organizator: miasto Bydgoszcz),

v Zaktad aktywnosci zawodowej w Biatych Btotach (organizator: Gmina Biate Bfota),

v' Zakfad aktywnosci zawodowej w Brodnicy (organizator: Starostwo Powiatowe
w Brodnicy),

v Zakfad aktywnosci zawodowej w Lisewie (organizator: Gmina Lisewo),

v Zaktad aktywnosci zawodowej w Radziejowie (organizator: Powiat Radziejow),

v' Zaktad aktywnosci zawodowej w Wabrzeinie (organizator: Wabrzeskie
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski).

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie zaktaddéw aktywnosci zawodowej w 2013 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Mapa 22. Zaktady aktywnosci zawodowej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2013 roku (w gminach
w uktadzie powiatowym)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

¥ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U.z2011r.Nr 127, poz.721, z pézn. zm.)
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Pod koniec grudnia 2013 roku w Tucholi powstat kolejny zaktad aktywnosci zawodowej
prowadzony przez powiat tucholski, jednak faktyczng dziatalnos$¢ rozpoczat dopiero w 2014 roku.

Tabela 19. Zakfady aktywnosci zawodowe;j

PP Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014
Liczba placowek 6 7
Liczba uczestnikow zajec 244 279

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Roczny koszt utrzymania i prowadzenia wszystkich zaktadéw aktywnosci zawodowej
w naszym wojewddztwie wynidst w 2013 roku 8 386 211 zt. Prognozuje sie, ze w roku 2014 koszt ten
wzrosnie do kwoty 9 197 191 zt (tj. blisko o 10%) — m.in. przez utworzenie nowego zaktadu.

5.10. Noclegownie, schroniska i inne miejsca schronienia dla oséb bezdomnych

Noclegownia jest to budynek lub wyodrebnione czesci budynku, przeznaczone do udzielania
noclegu osobom bezdomnym?®, natomiast schronisko jest osrodkiem wsparcia oferujagcym osobom
bezdomnym, poza schronieniem, m.in. poradnictwo prawne, psychologiczne, czy tez pomoc
finansowa.

Z informacji przekazanych przez gminy i powiaty naszego wojewddztwa wynika, ze w 2013
roku w naszym regionie funkcjonowaty 23 placéwki udzielajgce pomocy i schronienia osobom
bezdomnym, dysponujgce 1136 miejscami. W przypadku 17 placéwek podmiotem prowadzgcym
byty organizacje pozarzadowe, natomiast w pozostatych 6 jednostki samorzadu terytorialnego.
Zamieszczona ponizej mapa przedstawia lokalizacje noclegowni, schronisk i innych miejsc schronienia
dla oséb bezdomnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Az w 11 powiatach nie funkcjonowaty
placdwki tego typu. Najkorzystniejsza sytuacja przedstawiata sie w miescie Toruniu i powiecie
inowroctawskim, gdzie funkcjonowaty po 4 placéwki udzielajgce pomocy i wsparcia osobom
bezdomnym.

% Ustawa z dnia 8 grudnia 2006r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni
i domoéw dla bezdomnych (Dz. U. z 2006r., Nr 251, poz. 1844).
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Mapa 23. Noclegownie, schroniska i inne miejsca schronienia dla oséb bezdomnych w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim w 2013 roku (w gminach w uktadzie powiatowym)

SWIECKI GRUDZIADZKI

BYDGOSKI

TORUNSKI GOLUBSKO-
DOBRZYNSKI

=y
INOWROCEAWSKI

RADZIEJOWSKI

Legenda
-] Liczba schronisk, noclegowni i innych miejsc schronienia
dla os6b bezdomnych (23)

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

W prognozach na 2014 rok przewidziany jest wzrost liczby placéwek o 2 (powiekszenie zasobow
wskazato miasto Bydgoszcz i Wtoctawek)i rdwnoczesny wzrost liczby miejsc i oséb korzystajgcych.

Tabela 20. Schroniska, noclegownie i inne miejsca schronienia dla os6b bezdomnych

Ay Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 Z(g) 14
Liczba placowek 23 25
Liczba miejsc w placowkach 1136 1300
Liczba oséb korzystajacych 4376 4 631

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Koszt prowadzenia i utrzymania tego rodzaju placowek wyniést w 2013 roku 7 918 804 zt. Na 2014
rok przewidziane sg wydatki w granicach 8,5 min zt (wzrost o blisko 8%).
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5.11. Catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze

Catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza to forma instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Dziecko moze przebywaé w placowce opiekunczo-wychowawczej, zapewniajgcej
catodobowa opieke od 7 roku zycia* do uzyskania petnoletnosci (w okreslonych przypadkach pobyt
moze trwaé po 18 roku zycia do ukoriczenia rozpoczetej edukacji).

Wyrdznia sie nastepujace rodzaje placowek opiekunczo-wychowawczych: socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne oraz rodzinne. Catodobowa placéwka opiekunczo-
wychowawcza moze faczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placéwki wielofunkcyjnej.

W 2013 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato 68
catodobowych  placdwek opiekuficzo-wychowawczych, dysponujagcych 1227  miejscami®.
W przypadku 61 placowek podmiotem prowadzacym byta jednostka samorzadu terytorialnego,
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natomiast w pozostatych 7 organizacja pozarzadowa.

Ponizsza mapa obrazuje rozmieszczenie placdwek w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Najkorzystniejsza sytuacja przedstawiata sie w miescie Bydgoszczy — 10 placéwek oraz w miescie
Toruniu i w powiecie inowroctawskim — po 8 placowek. Najmniej korzystna sytuacja wystepowata
w powiatach: mogilenskim, torunskim i wabrzeskim, gdzie nie funkcjonowata ani jedna placéwka

tego typu.
Mapa 24. Placowki opiekuriczo-wychowawcze w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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3 Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych (68)

Legenda

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

39 s . , . . . . . . . . .
Dotyczy to okresu przejsciowego do korica 2019 roku. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 154 z pdzn. zm.) w placéwkach catodobowych beda mogty przebywa¢ dzieci od 10 roku

zycia, a mtodsze dzieci powinny by¢ umieszczane w rodzinach zastepczych.
0w ozps za 2013 rok nie wykazano placéwki opiekunczo-wychowawczej prowadzonej przez Zgromadzenie Klerykéow

Regularnych Somaskéw w Toruniu.
"W liczbie miejsc nie wykazano miejsc oferowanych przez placéwke opiekuriczo-wychowawczg prowadzong przez

Zgromadzenie Klerykéw Regularnych Somaskéw w Toruniu.

47



Z roku na rok zwieksza sie liczba catodobowych placéwek opiekuriczo-wychowawczych
w nhaszym wojewddztwie. W 2014 roku planowane jest utworzenie kolejnych tego typu placéwek.

Tabela 21. Placédwki opiekuriczo-wychowawcze
Liczbaplacwek 68 71

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wydatki na prowadzenie i utrzymanie placowek wyniosty w 2013 roku kwote 60 023 202 7#*.

Na 2014 rok prognozuje sie nieznaczny wzrost kosztéw — o blisko 50 tys. zt.

2 W wysokosci kosztéw nie wykazano wydatkéw poniesionych przez placéwke opiekuriczo-wychowawczg prowadzong
przez Zgromadzenie Klerykéw Regularnych Somaskéw w Toruniu.
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6. Kadra pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
6.1. Wyksztatcenie i profesjonalizacja

W 2013 roku w 144 osrodkach pomocy spotecznej i 19 powiatowych centrach pomocy
rodzinie byty zatrudnione 203 osoby w ramach kadry kierowniczej i 1 214 pracownikéw socjalnych
(w tym 125 zatrudnionych ze Srodkéw EFS w tym 11 pracownikéw w 10 pcpr oraz 114 pracownikéw
w 111 ops).

Wykres 6. Wyksztatcenie i profesjonalizacja kadry kierowniczej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

Wyksztatcenie / profesjonalizacja kadry kierowniczej
(liczba pracownikow)
M posiada zaréwno wyzsze
wyksztatcenie, jak i specjalizacje
z organizacji pomocy spotecznej

B posiada wyzsze wyksztatcenie,
nie ma specjalizacji

1 posiada srednie wyksztatcenie i
specjalizacje

M posiada wyksztatcenie $rednie i
nie posiada specjalizacji

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Ponad 73% oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w ops i pcpr posiada zaréwno
wyksztatcenie wyzsze, jak i wymagang specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Zgodnie
z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 122 ust. 1) osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sg obowigzane posiada¢ poza 3-letnim stazem pracy w obszarze pomocy
spotecznej, réwniez specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej (wsrod 203 oséb
na stanowiskach kierowniczych 183 posiadajag wymagana specjalizacje, tj. ponad 90%).

Tabela 22. Wyksztatcenie i profesjonalizacja pracownikow socjalnych ops i pcpr

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
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Warto podkresli¢, iz na przestrzeni lat 2012-2013, jak rowniez w prognozach na najblizsze 2 lata,
wskazuje sie na:

v’ systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem wyzszym wsrdd ogétu
pracownikéw socjalnych: z 64% w 2012 roku do 67% w 2015;

v’ systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych posiadajacych specjalizacje 2-ego stopnia
w zawodzie 2 7,1% w 2012 roku do 12,3% w 2015;

v systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje z organizacji
pomocy spotecznej z 10,4% w 2012 roku do 11,3% w 2015.

6.2. Dostepno$¢ kadry pomocy spotecznej

Analizujgc wartos¢ wskaznika dostepnosci kadry pracy socjalnej wyrazanego jako stosunek
liczby pracownikéw socjalnych zatrudnionych w osrodku do liczby mieszkancéw gminy, mozna
stwierdzié, iz nadal w 28 gminach (tyle samo co w roku 2012) nie jest respektowany ustawowy zapis
obligujacy do zatrudnienia minimum 1 pracownika na 2 000 mieszkarncow. Wsréd 28 gmin, w ktérych
wskaznik przyjmuje wartos¢ nizszg od 1 (co oznacza, ze na 1 pracownika socjalnego przypada ponad
2 000 mieszkancéw) w 21 gminach wartos¢ wskaznika mniejsza od 1 utrzymuje sie od 2012 roku,
aw pozostatych 7 gminach® wskaznik obnizyt sie w 2013 roku (ponizej zaprezentowano gminy
w kolejnosci uwzgledniajac sytuacje najbardziej ograniczonej dostepnosci kadry pomocy spotecznej):

v' Lubien Kujawski (0,52); v/ gmina wiejska WabrzeZno (0,92);
v' Boniewo* (0,56); v’ Ztawie$ Wielka (0,92);
v' tabiszyn (0,61); v" miasto Chetmza (0,92);
v' Chocen (0,74); v" Ciechocinek (0,92);

v' miasto Bydgoszcz (0,78); v" Dobrcz (0,93);

v' gmina wiejska Brodnica (0,80); v' Ksigzki (0,94);

v' gmina wiejska Chetmza (0,82); v" miasto Rypin (0,94);

v' Osielsko (0,83); v" Lubicz (0,95);

v" Lubanie (0,85); v" Bobrowo (0,95);

v' Rogowo* — powiat rypinski (0,86); v" Mogilno (0,95);

v" Obrowo (0,87); v'  Biate Btota* (0,96);

v" miasto Torun* (0,89); v" Tuchola (0,97);

v" miasto Brodnica (0,90); v" Strzelno* (0,99);

v" tubianka* (0,92); v’ Jezewo* (0,99).

W roku 2014 w 28 jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (w 23 ops i 5 pcpr)
przewidywany jest wzrost liczby pracownikéw socjalnych o 44 osoby. W 19 jednostkach (w 14 ops
i 5 pcpr) zaplanowano redukcje zatrudnienia w odniesieniu do pracownikéw socjalnych, co wigze sie
z wygasnieciem finansowania etatéw z EFS.

43 .
Gminy oznaczone *
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Mapa 25. Dostepnos¢ pracownikéw socjalnych w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2013 roku
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Liczba mieszkancow na 1 pracownika socjalnego
w OPS w 2013 roku

[ do 1 000 mieszkancéw (4 gminy)

[1 od 1 001 do 2 000 mieszkancow (114 gmin)
B od 2 001 do 3 000 mieszkancow (23 gminy)
M powyzej 3 000 mieszkancow (3 gminy)

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej
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7. Wydatki na pomoc spoteczng

W ramach formularza ozps wydatki na pomoc spoteczng s3 rozumiane jako katalog zadan
realizowanych przez gminy i powiaty, miedzy innymi za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej
i powiatowych centréw pomocy rodzinie, wynikajgcych z zapisdw nastepujgcych ustaw:

v’ ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 135 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z pdzn. zm.),

v  ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1456 z pdin.
zm.),

v’ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966 z pdin.
zm.),

v’ ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdin.
zm.),

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013
r. poz. 674 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz.
1375 z pdzin. zm.),

v/ ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r.o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania” (Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2013 r. poz. 1457
z pbéin.zm.),

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W 2013 roku gminy i powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na zadania wtasne
i zlecone z obszaru pomocy spotecznej wydatkowaty tgcznie 1 596 312 767 zt (na rok 2014 prognozuje
sie wzrost tego budzetu o ponad 2%). Z tej kwoty ponad 70% Srodkéw trafito do budzetdéw ops i pcpr
na realizacje powierzonych im zadan. Wydatki na szeroko rozumiang pomoc spoteczng
systematycznie wzrastajg (rowniez w prognozach na lata 2014-2015 zaplanowano wzrost Srodkow
przeznaczonych na ten cel). W ponizszej tabeli zaprezentowane zostaty wydatki poniesione w 2013
roku na pomoc spoteczng w ramach gminnych i powiatowych budzetéw wraz ze wskazaniem kwot,
ktére wydatkowaty na dany cel ops i pcpr.
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Tabela 23. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej w 2013 roku

Kwota srodkow

przeznaczonych w w tym
budzetach kwota srodkow

gmin/powiatow na wydatkowanych za
nizej wymienione posrednictwem
zadania ops/pcpr

1596312767 1120452017

26 966 941

71828794
169 594 063
28 694 610
46 472 140
1307 392

4 829 343

605 380 993

6 277 835

144 020 010

81262 702
49 450 810
9157 617
118 426 696

2170504

27 053 789
137 032
2781513
1286 248
85294 856

24104 103

6 040 025

32279 421
71238 349
16 112 165
43 039 850
887 005

4738 560

433 964 707

5866 257

143 953 198

47 455 682
49 198 893
9157 617
117 486 006

2 087 602

21 896 790
137 032
63 469
131 054

82 057 675



Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb
niepetnosprawnych, zespoty orzekania 22 706 314 7 814 738
o niepetnosprawnosci, PFRON

Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej 27 480 577 16 444 931
Pomoc materialna dla uczniéw 39 627 885 8400991

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Niecate 40% catkowitych kosztébw na zadania pomocy spotecznej pochtfaniajg koszty
Swiadczen rodzinnych (z tego ponad 70% wydatkowaty ops, gdyz w przypadku 120 ze 144 osrodkéw
pomocy spotecznej realizacja $wiadczen rodzinnych zostata im powierzona). Drugim najwiekszym
wydatkiem w tym zakresie sg $rodki ogdétem przeznaczone na funkcjonowanie domdéw pomocy
spotecznej i optacanie pobytu w tych placéwkach mieszkaricdw gmin (10% budzetu). Trzeci najwyzszy
wydatek stanowig swiadczenia w formie zasitkdéw i pomocy w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe stanowigce 9% ogdlnego budzetu.

Dla bardziej wnikliwej analizy warto przyjrze¢ sie budzetom z poszczegdlnych gmin
i powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie wydatkow na zadania pomocy
spotecznej w przeliczeniu na statystycznego mieszkarica gminy i powiatu. Tego rodzaju zestawienia
prezentuja wykresy ponizej.

Wykres 7. Zrdznicowanie budzetéw gminnych na wydatki z obszaru pomocy spotecznej w przeliczeniu
na mieszkanca gminy —dane za rok 2013

Zréznicowanie budzetow gminnych na wydatki z obszaru
pomocy spotecznej w przeliczeniu na mieszkanca gminy

ponizej 400 zt % 2

powyzej 400 zt do 600 zt ) 140

powyzej 600 zt do 800 zt )73

powyzej 800 zt do 1000 zt J 27

powyzej 1000 zt 2 ’

0 20 40 60 80

i Liczba gmin, ktére przeznaczyty dang kwote na wydatki w pomocy spotecznej
w 2013 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Zrédto danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

v’ wydatki na pomoc spoteczng w ujeciu rocznym w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy osiggnety
w 2013 roku wartosci od 370 zt (gmina Osielsko) do 1 111 zt (Swiecie nad Os3);

v’ najnizsze kwoty $rodkéw na realizacje zadan wtasnych i zleconych w obszarze pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (ponizej 400 zt) byty wydatkowane w 2013 roku w gminach:
Osielsko (370 zt) i Ztawies Wielka (384 z1);

v’ ponad 50% gmin (73) na wydatki z pomocy spotecznej przeznaczyty kwote w przedziale od ponad
600 zt do 800 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca;
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v najwieksze wydatki (powyzej 1 000 zt na 1 mieszkarica) w zakresie pomocy spotecznej poniesiono
w 2 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: Radzyrs Chetminski (1 064 zt) i Swiecie nad Osa
(1111 20).

Wykres 8. Zrdznicowanie budzetéw powiatowych na wydatki z obszaru pomocy spotecznej w przeliczeniu
na mieszkanca powiatu — dane za rok 2013

Zrdéinicowanie budzetéw powiatowych na wydatki
z obszaru pomaocy spotecznej w przeliczeniu na
mieszkanca powiatu

ponizej 100 zt ?’:l 1
powyzej 100 zt do 200 zt ] ! | l J|8
powyzej 200 zt do 300 zt ] | | Jl6
powyzej 300 zt do 400 zt ] )3
powyzej 400 zt ] 1 ‘
0 2 4 6 8

i Liczba powiatéw, ktore przeznaczyty dang kwote na wydatki w pomocy
spotecznej w 2013 roku w przeliczeniu na 1 mieszkarica powiatu

Zrédto danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

v wydatki na pomoc spoteczng w ujeciu rocznym w przeliczeniu na 1 mieszkarica powiatu osiggnety
w 2013 roku wartosci od 46 zt (powiat grudzigdzki) do 497 zt (powiat sepoleniski);

v ponad 40% powiatow ziemskich (8 z 19) na wydatki z pomocy spotecznej przeznaczyty kwote
w przedziale od ponad 100 zt do 200 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
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8. Aktywnos¢ projektowa

W latach 2012-2013 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 124 osrodki pomocy spotecznej
(86%) realizowaty projekty systemowe w ramach Poddziatania 7.1.1 PO KL (szczegdty na ponizszej
mapce). Na realizacje dziatan projektowych wydatkowano w 2013 roku kwote ponad 27 min zt.

Mapa 26. Gminy realizujgce w 2013 roku projekty systemowe
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<v> realizowaty projekty systemowe w ramach
Poddziatania 7.1.1 POKL (124 gminy)

Legenda:

W tym okresie wszystkie powiaty ziemskie naszego wojewddztwa realizowaty projekt
systemowy w ramach Poddziatania 7.1.2 PO KL. Na realizacje zadan zaplanowanych w projektach

przeznaczono kwote blisko 4 min zt.
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9. Rekomendacje wynikajace z raportu:

Infrastruktura spoteczna

v' Ze wzgledu na wystepowanie w naszym wojewddztwie niekorzystnej sytuacji w obszarze
zabezpieczenia w lokale socjalne (5225 mieszkan socjalnych w zasobach komunalnych 91
gmin, w tym w 6 powiatach wojewddztwa na 10 tys. mieszkancow przypada mniej niz 10
mieszkan socjalnych i systematycznie wzrasta liczba oséb oczekujgcych na przyznanie tego
rodzaju mieszkania) wskazane jest podejmowanie dziatarh majgcych na celu zwiekszanie tego
rodzaju infrastruktury w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

v Biorgc pod uwage fakt, iz w naszym wojewddztwie skala zapewnienia opieki nad dzie¢mi
do lat 3 jest nadal niewystarczajgca w stosunku do potrzeb (jedynie w 20 ze 144 gmin
wojewddztwa w 2013 roku funkcjonowat ztobek/oddziat ztobkowy w przedszkolu) niezbedne
jest zapewnienie srodkéw finansowych w budzetach gmin na rozwdj tej formy wsparcia
rodziny.

v W zwiazku z postepujacym zjawiskiem starzenia sie spofeczeristwa i wzrostem liczby oséb
w wieku poprodukcyjny uzasadniony jest rozwdj infrastruktury ukierunkowanej
na aktywizacje i integracje seniorow, m.in. w formie klubéw i swietlic. Jednoczesnie bardzo
istotne jest upowszechnianie informacji o tego rodzaju inicjatywach, jak i samej potrzebie
aktywizowania oséb starszych w srodowisku pracownikéw socjalnych (rozbieznosci pomiedzy
danymi zbieranymi przez ROPS w Toruniu, z ktorych wynika, ze w 2013 roku w naszym
wojewddztwie funkcjonowato 141 klubdw seniora, a danymi przekazanymi w ozps za 2013
rok, w ktdrym podano 118 klubow i swietlic dla osob starszych, wskazujg na niedostateczng
wiedze pracownikdéw ops w tym zakresie).

Wybrane ustugi pomocy spotecznej

v" W kontekscie szeroko omawianego przez demograféw problemu starzenia sie spoteczefistwa
bedzie wzrastato zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi spoteczne adresowane do osdb
starszych, w tym réwniez na ustugi opiekuncze (w 2013 roku 121 gmin realizowato ustugi
opiekuricze, ktorymi objetych byfo ponad 4 800 osob). Pomimo prognozowanego wzrostu
liczby gmin swiadczacych tego rodzaju pomoc (do 128 gmin) wskazane jest jeszcze wieksze
zintensyfikowanie dziatan, aby maksymalnie zwieksza¢ dostepnos¢ ustug opiekunczych
skierowanych do senioréw.

v' Mimo iz z roku na rok liczba o$rodkdéw pomocy spotecznej realizujgcych poradnictwo
specjalistyczne systematycznie wzrasta, to nadal jest niewystarczajgca (w 2013 roku 76 gmin
realizowato poradnictwo, ktérym objetych byto niecate 9 tys. rodzin). Celem przeciwdziatania
réznego rodzaju dysfunkcjom spotecznym wystepujagcym w naszym wojewddztwie wskazane
jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci do specjalistycznego
poradnictwa, tak, aby w kazdej gminie, mozna byto skorzystac z tej formy pomocy.

v Na podstawie danych ozps moina zauwazy¢ systematyczny wzrost liczby zawartych
kontraktéw socjalnych i oséb nimi objetych. Jednakie nadal w naszym wojewddztwie
wystepujg gminy, w ktorych nie zawiera sie w ciggu roku ani jednego kontraktu socjalnego
z klientami pomocy spotecznej (w 2013 roku byto 12 takich gmin). W zwigzku z tym
niezbedne jest dalsze promowanie i upowszechnianie znaczenia kontraktu socjalnego jako
skutecznego narzedzia pracy socjalnej.
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v

W 2013 roku w 45 gminach naszego wojewdédztwa (ponad 30%) nie zatrudniano asystentow
rodziny (w 99 gminach zatrudniono 203 asystentéw rodziny). Bioragc pod uwage fakt, ze
asystentura rodziny jest nowg metodg pracy z rodzing nalezatoby w kazdej gminie zapewnié
mozliwo$é objecia wsparciem asystenta, rodzin w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowe;.

Rodzinna piecza zastepcza

v

Zawodowe rodziny zastepcze nadal stanowig bardzo niski odsetek wsrdd wszystkich typéw
rodzin zastepczych — zaledwie 4% (w 2013 roku funkcjonowato 87 rodzin zastepczych
zawodowych, ponadto w 4 powiatach wojewddztwa nie wystepowata zadna tego typu
rodzina), wskazane bytoby promowanie tej formy rodzinnej pieczy zastepczej
i zabezpieczenie na ten cel odpowiednich srodkéw finansowych w budzetach powiatéw.

Infrastruktura pomocy i integracji spotecznej

v

Biorgc pod uwage wzrastajaca liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wcigz niska
dostepnos¢ do dps (na przestrzeni ostatnich lat liczba tych placéwek utrzymuje sie na tym
samym poziomie — tj. 49 placéwek), wskazane jest tworzenie w naszym wojewddztwie
nowych catodobowych placdwek dla oséb starszych, ktore z réinych powoddéw (wieku,
niepetnosprawnosci, warunkow rodzinnych) nie mogg pozosta¢ we wiasnym Srodowisku
zamieszkania.

Brak lub niewielka liczba sSrodowiskowych doméw samopomocy w poszczegdlnych powiatach
naszego wojewoddztwa utrudnia lub nawet uniemozliwia udzielanie fachowej pomocy
osobom z zaburzeniami psychicznymi czy niepetnosprawnymi intelektualnie (w 2013 roku
funkcjonowato 37 srodowiskowych domdéw samopomocy;, w 2 powiatach — chetmiriskim
i lipnowski nie dziatata placowka tego typu, natomiast w 13 powiatach ich liczba wynosita
zaledwie po 1 na powiat). Wskazane jest zatem zwiekszenie liczby $ds, szczegdlnie
na terenach tych powiatéw, na ktérych nie wystepujg (chetminski i lipnowski) lub gdzie
wystepujg w niewystarczajacej liczbie.

Obserwujgc postepujace zjawisko starzenia sie spoteczenstwa konieczny jest rozwdj
Srodowiskowych form wsparcia dla oséb starszych, w tym gtdwnie dziennych domoéw
pomocy, ktérych aktualna liczba i dostepnosé nie zabezpiecza potrzeb mieszkancéow regionu
(w 2013 roku az 8 z jedynie 11 funkcjonujgcych placéwek zlokalizowanych byto w miastach
grodzkich).

Wskazany jest dalszy rozwdj mieszkan chronionych w naszym wojewddztwie (w 2013 roku
funkcjonowato 35 mieszkari chronionych) dla réznych grup odbiorcéw, w szczegdlnosci dla
wychowankdéw opuszczajgcych placoéwki opiekuriczo-wychowawcze, oséb niepetnosprawnych
i 0sob starszych oraz zabezpieczenie zwiekszonych srodkéw finansowych na utrzymanie
i prowadzenie mieszkan chronionych. Zwigzane jest to m.in. z koniecznoscig wprowadzenia
do konca 2014 r. standardéw dot. warunkdéw pobytu w mieszkaniach chronionych.

Wskazane jest tworzenie nowych osrodkéw interwencji kryzysowej jak rdwniez wspieranie
juz istniejacych, tak aby w kazdym powiecie w naszym wojewddztwie funkcjonowat osrodek
z profesjonalnym zapleczem i odpowiednio wykwalifikowang kadrg (w 2013 roku
funkcjonowato 8 osrodkow interwencji kryzysowej, w 15 powiatach —w tym 3 grodzkich — nie
dziatata placowka tego typu).
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Kadra pomocy spotecznej

v" Nadal nie wszystkie oérodki pomocy spotecznej w naszym wojewddztwie spetniajg ustawowy
obowigzek w zakresie zatrudnienia pracownikdw socjalnych, tj. 1 pracownika socjalnego
na 2tys. mieszkancow (w 2013 roku dotyczyfo to 26 ops). Istnieje zatem potrzeba
zabezpieczenia przez gminy sSrodkdw w celu zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw
socjalnych.

v' Zgodnie z informacjami zawartymi w formularzu ozps kadra kierownicza jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan w zakresie
doskonalenia zawodowego pracownikéw stuzb spotecznych w rdézinorodnych formach
i tematyce.

Rekomendacje wynikajagce z ocen zasoboéw pomocy spotecznej opracowanych przez gminy
i powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego:

v" W rekomendacjach z gmin naszego wojewddztwa jednym z najczesciej podawanych
powoddw korzystania mieszkarnicow z pomocy spotecznej jest bezrobocie (w 2013 roku
dotyczyto to blisko 65% rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej). W zakresie ograniczania
zjawiska rekomenduje sie nawigzanie wspétpracy instytucji pomocy spotecznej i rynku pracy
w obszarze aktywizacji zawodowej klientdw pomocy spotecznej. WS$rdd najczesciej
wymienianych skutecznych form aktywizacji wskazywano zwtaszcza na szkolenia
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz organizacje zatrudnienia w formie prac
spotecznie uzytecznych i stazy.

v Gminy i powiaty upatrujg zwiekszenia skuteczno$ci dziatah jednostek pomocy spotecznej
W nawigzaniu wspotpracy réznego rodzaju instytucji dziatajgcych w regionie (w 2013 roku
wspotpraca jops z ngo pozostawata nadal na niskim poziomie, gdyz jedynie 44 gminy
i 10 powiatow zlecato realizacje zadann w obszarze pomocy spofecznej organizacjom
pozarzqgdowym). Z tego punktu widzenia istotnym wydaje sie budowanie sprzyjajgcej
atmosfery dla rozwoju funkcjonujgcych i powstawania nowych organizacji pozarzagdowych,
zwtaszcza dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

v' Wsérdd organizatoréw pomocy spotfecznej stopniowo upowszechnia sie idea wolontariatu
(w2013 roku 18 jops korzystato ze wsparcia wolontariuszy, natomiast na rok 2014
prognozuje sie wzrost liczby tych placowek do 24). Obszarami, w ktérych najbardziej
wskazane jest angazowanie wolontariuszy sg dziatania na rzecz oséb starszych oraz dzieci
i mtodziezy z rodzin zastepczych.

v" Jednostki pomocy spotecznej zgtaszajg zapotrzebowanie na inwestycje w baze lokalowa,
zwtaszcza w obszarze dostosowania budynkéw dla oséb niepetnosprawnych i starszych oraz
doposazenia stanowisk pracy.
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Errata

str. wiersz jest powinno by¢
Analizujgc  wartos¢ wskaznika dostepnosci kadry pracy | Analizujgc warto$¢ wskaznika dostepnosci kadry pracy
socjalnej wyrazanego jako stosunek liczby pracownikéw | socjalnej wyrazanego jako stosunek liczby pracownikéw
socjalnych zatrudnionych w osrodku do liczby mieszkarncow | socjalnych zatrudnionych w osrodku do liczby mieszkancow
gminy, mozna stwierdzi¢, iz nadal w 28 gminach (tyle samo | gminy, mozna stwierdzi¢, iz nadal w 26 gminach nie jest
co w roku 2012) nie jest respektowany ustawowy zapis | respektowany ustawowy zapis obligujacy do zatrudnienia
obligujgcy do zatrudnienia minimum 1 pracownika na 2 000 | minimum 1 pracownika na 2 000 mieszkancow. Wsrod
mieszkancow. Wsréd 28 gmin, w ktérych wskaznik przyjmuje | 26 gmin, w ktérych wskaznik przyjmuje warto$¢ nizsza
wartos$¢ nizszg od 1 (co oznacza, ze na 1 pracownika | od 1 (co oznacza, ze na 1 pracownika socjalnego przypada
socjalnego przypada ponad 2 000 mieszkancow) | ponad 2 000 mieszkarncow) w 21 gminach wartos$¢ wskaznika
w 21 gminach warto$¢ wskaznika mniejsza od 1 utrzymuje sie | mniejsza od 1 utrzymuje sie od 2012 roku, a w pozostatych
od 2012 roku, a w pozostatych 7 gminach43 wskaznik obnizyt | 5 gminach43 wskaznik obnizyt sie w 2013 roku (ponizej
sie w 2013 roku (ponizej zaprezentowano gminy w kolejnosci | zaprezentowano gminy w kolejnosci uwzgledniajac sytuacje
10 uwzgledniajac sytuacje najbardziej ograniczonej dostepnosci | najbardziej ograniczonej dostepnosci kadry pomocy
str. | wiersz | kadry pomocy spotecznej): spotecznej):
50 od v Lubien Kujawski (0,52); v tubianka* (0,92); v Lubien Kujawski (0,53); v* tubianka* (0,90);
géry | v Boniewo* (0,56); v' gmina wiejska v" Boniewo* (0,57); v’ Ztawie$ Wielka (0,91);
v’ tabiszyn (0,61); Wabrzezno (0,92); v’ tabiszyn (0,60); v Ciechocinek (0,92);
v Chocen (0,74); v’ Ztawie$ Wielka (0,92); v’ Chocen (0,74); v' Dobrcz (0,92);
v" miasto Bydgoszcz (0,78); v/ miasto Chetmza (0,92); v' miasto Bydgoszcz v Ksigzki (0,92);
v" gmina wiejska Brodnica v' Ciechocinek (0,92); (0,78); v" gmina wiejska Wabrzezno
(0,80); v" Dobrcz (0,93); v gmina wiejska Brodnica (0,93);
v' gmina wiejska Chetmza v Ksigzki (0,94); (0,78); v" miasto Chetmza (0,93);
(0,82); v miasto Rypin (0,94); v’ Osielsko (0,81); v’ Biate Btota* (0,93);
v' Osielsko (0,83); v Lubicz (0,95); v' gmina wiejska Chetmza  v* Lubicz (0,94);
v Lubanie (0,85); v" Bobrowo (0,95); (0,82); v" Bobrowo (0,94);
v" Rogowo* — powiat v" Mogilno (0,95); v' Obrowo (0,84); v" miasto Rypin (0,95);
rypinski (0,86); v’ Biate Btota* (0,96); v’ Lubanie (0,86); v" Mogilno (0,96);
v" Obrowo (0,87); v" Tuchola (0,97); v" miasto ToruA* (0,89); v" Tuchola (0,97);
v miasto Torun* (0,89); v’ Strzelno* (0,99); v' miasto Brodnica (0,90); v Jezewo* (0,99).
v" miasto Brodnica (0,90); V' Jezewo* (0,99).

4 .
* Gminy oznaczone *
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