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Wstep

Obowigzek corocznego sporzadzania przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego oceny zasobdw pomocy spotecznej (ozps) i przedkfadanie rekomendacji z niej
ptynacych odpowiednio radzie gminy, powiatu i sejmikowi wojewddztwa wynika z art. 16a Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pdin. zm). Celem
sporzadzenia oceny jest analiza stanu skutecznos$ci pomocy spotecznej i przez ten pryzmat
wyznaczanie priorytetdw dziatan w gminach, powiatach i wojewddztwie. Wiedza na temat
brakujgcych elementéw pozwoli projektowaé nowe zadania, ktére z jednej strony bedg zapobiegac
wykluczeniu spotecznemu, z drugiej natomiast pozwolg na integracje osdb i rodzin ze spotecznoscia
lokalna.

Rok 2013 jest drugim rokiem wdrazania nowego narzedzia do sporzgdzania ozps, ktére
wykorzystujg wszystkie gminy i powiaty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Przygotowaniem,
oraz zastosowaniem narzedzia przygotowanego w Centralnej Aplikacji Statystycznej zajmuje sie
Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych. Narzedzie w drugim roku stosowania zostato skorygowane,
jedng ze zmian jest automatyczne pobieranie danych z baz m.in: Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Ponadto zmianie
ulegty niektdre zakresy i definicje, szczegdlnie w przypadku danych spoteczno-demograficznych, co
uniemozliwia poréwnywanie niektérych tegorocznych danych z informacjami zbieranymi w ubiegtym
roku. Z uwagi na to, iz kolejny rok pilotazowy dla narzedzia nie przynidst oczekiwanych efektow
w postaci zgodnosci danych z w/w bazami, w niniejszym raporcie uwzgledniono dane pochodzgce
bezposrednio z ministerialnych statystyk (zwtaszcza ze sprawozdania MPiPS-03), a takze dane ROPS
w Toruniu. Analizowany przedziat czasowy obejmuje lata 2010-2014, w tym w szczegdlnosci rok 2012
jako wtasciwy rok oceny. Dane przekazywane przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie zostaty scalone na poziomie wojewddzkim w jeden dokument. Nastepnie wybrano
najwazniejsze elementy, ktére postuzyty do opracowania niniejszego raportu sktadajgcego sie
z nastepujacych czesci:

- charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

- pomoc spofeczna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

- kadra pomocy spotecznej,

- wybrane ustugi pomocy spotecznej,

- infrastruktura pomocy i integracji spotecznej z uwzglednieniem potrzeb inwestycyjnych,

- opieka zastepcza nad dzie¢mi,

- wydatki na pomoc spoteczna’,

- wspotpraca gminy i powiatu z organizacjami pozarzgdowymi,

- rekomendacje.

Zasadniczg czescig raportu sg rekomendacje, ktére wyptywajg z analizy danych oraz wnioskéw
powstatych w oparciu o zgromadzone informacje. Rekomendacje stanowig zalecenia oraz okreslajg
kierunki dziatan zmierzajagcych do poprawy, badz zmiany negatywnych tendencji. W celu
zaprezentowania petnego stanu pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, analizie
poddano réwniez rekomendacje opracowane na poziomie gminnym i powiatowym. Po odpowiednim
skategoryzowaniu wytoniono kilka najwazniejszych, najczesciej zgtaszanych obszaréw wymagajacych
dziatan dazacych do poprawy sytuacji. Ponadto w oparciu o dane zbiorcze dla catego wojewddztwa
zebrane w ramach niniejszego raportu opracowano rekomendacje wojewddzkie.

' Przez wydatki na pomoc spoteczna nalezy rozumie¢ wydatki na zadania realizowane przez gminy i powiaty
m.in. za posrednictwem osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie na mocy
odpowiednich ustaw (wiecej na ten temat na stronie 35-36).






1. Charakterystyka demograficzna wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Celem ponizszej analizy jest przyblizenie gtdwnych cech charakterystycznych regionu, za
pomocg najnowszych dostepnych danych statystycznych. Charakterystyka wojewddztwa powstata
w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego pochodzgce z ostatniego spisu powszechnego
przedstawiajgce stan na 31 marca 2011 r. Analiza odwotuje sie rdwniez do poréwnywalnych danych
z ubiegtego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w roku 2002 r.

Tabela 1. Ludnos¢ wedtug ptci i miejsca zamieszkania w 2011 r.

Miasta Wies
Wyszcze- Ogotem*  Meiczyini Kobiety
e razem mezczyzni kobiety razem mezczyzni  kobiety
w tysigcach
Polska 38511,8 18 643,9 19868,0 23405,9 11112,7 12 293,2 15105,9 7 531,2 7 574,8
Kujawsko- 2 097,6 1016,7 1080,9 1269,8 601,5 668,4 827,8 415,3 412,6
pomorskie
procent jak stanowig mieszkarncy wojewddztwa w liczbie mieszkaricow Polski
Kujawsko- (10)** (10) (10) (8) (8) (8) (9) (9) (9)
pomorskie 5,4 5,5 5,4 5,4 5,4 5,4 5,5 5,5 5,4
procent jaki stanowia jednostki z poszczegdlnych kategorii w ogdlnej liczbie mieszkaricéw wojewddztwa
Kujawsko- 100,0 48,5 51,5 60,5 28,7 31,9 39,5 19,8 19,7
pomorskie

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

*ze wzgledu na zaokraglenia przy uogdlnianiu wynikow badania dane mogg sie nie sumowac na ogdétem
**liczba w nawiasie oznacza miejsce, ktére woj. kujawsko-pomorskie zajmuje wsrdd pozostatych wojewddztw

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny w opracowaniu Raport z wynikow Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011%, wedtug stanu na dzieri 31 marca 2011 r. w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim zamieszkiwato 2 097,6 tys. oséb, co stanowito 5,4% ogdtu ludnosci kraju.
Wsrod mieszkancdw przewazaty kobiety w liczbie 1080,9 tys., co stanowito 51,5% ogodtu
mieszkancéw wojewddztwa. Mezczyzni stanowili 48,5% ludnosci wojewddztwa (w liczbie 1016,7
tys.). Wiekszos¢ mieszkancéw zamieszkiwato w miastach wojewoddztwa — 1 269,8 tys., co stanowi
60,5% ogdtu mieszkancédw. Na wsi mieszkato tacznie 827,8 tys. oséb. Z zaprezentowanych w tabeli
powyzej danych wynika, ze wsrdd mieszkanicow miast przewazajg kobiety (jest ich 668,4 tys.,
w stosunku do 601,5 tys. mezczyzn), natomiast wsrod mieszkarnicdw wsi nieznacznie przewazata
liczba mezczyzn ( 415,3 tys. mezczyzn i 412,6 tys. kobiet). Wspdtczynnik feminizacji pokazujacy liczbe
kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn wynidst 106. W miastach przybrat on wartosé 111, a na wsi
99. Dynamika zmian liczby mieszkancow wojewddztwa na przestrzeni lat 2002-2011 (od daty
poprzedniego spisu powszechnego) wskazuje na wzrost liczby mieszkaricéw regionu o 28,3 tys. 0sdb.
Daje sie rowniez zaobserwowal trend polegajacy na odptywie ludnosci z miasta na wies.

2 Raport z wynikdw Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 r., pod kier. Lucyny Nowak, GUS,
Warszawa 2012 r.



We wspomnianym okresie odnotowujemy spadek liczby ludnosci miast wojewddztwa o 18,7 tys.
0s6b oraz wzrost liczby mieszkaricdw wsi o 47 tys. osdéb.

Odczytujgc dane dotyczace liczby mieszkaricow obrazujagce potozenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wsréd pozostatych wojewddztw, nalezy zauwazy¢, ze zajmuje ono pozycje
w srodkowych rejestrach skali. Pod wzgledem catkowitej liczby ludnosci znalezZlismy sie na 10 pozycji,
co sytuuje nasz region tuz za wojewddztwami lubelskim i podkarpackim, a przed zachodnio-
pomorskim i warminsko-mazurskim. Nieznacznie wyzsza pozycja (8) przypadta naszemu regionowi
w obszarze liczby ludnosci zamieszkujacej w miastach, co sytuuje nas pomiedzy takimi
wojewddztwami jak pomorskie i zachodniopomorskie.

Wyrézniajgca cecha wytania sie z analizy danych dotyczacych gestosci zaludnienia,
rozumianej jako liczba mieszkaficéw przypadajgca na 1 km? powierzchni, ktdra dla kraju ksztattuje sie
na poziomie 123 oséb. W regionie gestos¢ zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 117 os6b na 1 km?,
jednak ta sama cecha dla terendw miejskich osiggneta warto$é¢ 1533 oséb na 1 km?, co znacznie
przekracza srednig wartos$¢ dla kraju (1 085) oraz sytuuje nasze wojewddztwo na drugiej pozycji zaraz
po wojewddztwie mazowieckim (z gestoscig zaludnienia w miastach na poziomie 1 568 oséb na
1 km?3).

Tabela 2. Ludnos$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w 2011 r.

Produkcyjny

- Przed- Po-
otem i
o {4 produkeyjny* . . . produkcyjny
Wyszczegolnienie razem mobilny niemobilny
w tysigcach
Kujawsko-pomorskie 2 097,6 404,2 1355,0 840,0 515,0 338,4

procent jaki stanowig jednostki z danej kategorii w ogdlnej liczbie mieszkarncéw wojewddztwa

Kujawsko-pomorskie 100,0 19,3 64,6 40,0 24,6 16,1
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

*Wiek przedprodukcyjny (0-17 lat), produkcyjny (18-59 lat kobiety i 18-64 lata mezczyzni), produkcyjny mobilny
(18-44 lat), produkcyjny niemobilny (45-59 lat kobiety i 45-64 lata mezczyzni), poprodukcyjny (powyzej 60 lat
kobiety, powyzej 65 lat mezczyzni).

Strukture ludnosci wojewddztwa wedtug ekonomicznych grup wieku ukazuje tabela 2. Jezeli
liczbe mieszkancow wojewddztwa przyjmiemy za 100%, to ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
bedzie stanowita 19,3% ogdtu mieszkarncow, a ludnosé¢ w wieku poprodukcyjnym 16,1% ogdtu
mieszkancoéw. Osoby w wieku produkcyjnym w momencie prowadzenia spisu stanowity 64,6% ogétu
mieszkancéw wojewddztwa. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie ksztattuje
sie na poziomie 54,8. Co oznacza, ze na kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada niemal
55 o0séb w wieku nieprodukcyjnym. Wspodtczynnik ten oscyluje w granicach od 52 oséb
w wojewddztwach dolnoslgskim, lubuskim i zachodniopomorskim do 58 osdéb w wojewddztwach
mazowieckim i lubelskim.



Tabela 3. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2011 r.

Poziom wyksztatcenia

Wyszcze-
gblnienie ) podstawowe
; . . 3 ) zasadnicze , ) podstawowe .
ogoétem  wyisze policealne  Srednie ukoniczone i . : nieustalone
zawodowe . . nieukonczone
gimnazjalne

w tysigcach
Kujawsko- 1818,9 255,7 40,7 496,2 459,2 457,5 21,0 88,7
pomorskie

procent jaki stanowig jednostki z danej kategorii w ogdlnej liczbie mieszkancow wojewddztwa
Kujawsko- 100,0 14,0 2,2 27,3 25,2 25,1 1,1 4,9
pomorskie

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Struktura ludnosci wojewddztwa pod wzgledem poziomu wyksztatcenia zostatfa
przedstawiona w tabeli 3. Liczba osdb, ktére osiggnety wyksztatcenie wyzsze ksztattuje sie na
poziomie 255,7 tys. i stanowi to 14,0% oséb w wieku 13 lat i wiecej, dla ktérych wyksztatcenie byto
ustalane. Ta sama wartos¢ dla kraju osigga poziom 17%. Znaczny odsetek mieszkarcéw wojewddztwa
osiggnat wyksztatcenie srednie (27,3%). Poréwnywalna grupa oséb legitymuje sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (25,2%) i gimnazjalnym lub ukoriczonym podstawowym (25,1%).

Tabela 4. Ludnos¢ wojewddztwa wedtug gtdwnego Zrdédta utrzymania w 2011 r.

Ogotem Gtéwne Zrodto utrzymania* Nieustalone
w tym: razem wtym:
nieobecni
praca na zasitki  pozostate na przebywajacy
praca mery- N o
. rachunek renta iswiad- Zrodta utrzy- za granica
najemna
d wiasny czenia dochodu maniu (co najmniej
12 m-cy)
w tysigcach
Kujawsko- | 2 097,6 623,8 150,2 358,7 128,4 59,4 41,5 645,4 88,1 58,5
pomorskie
procent jaki stanowia jednostki z danej kategorii w ogdlnej liczbie mieszkaricéw wojewddztwa
Kujawsko- 100,0 29,7 7,2 17,1 6,1 2,8 2,0 30,8 4,2 2,8
pomorskie

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego

*Gtéwne Zrodfo utrzymania osoby jest to zrédfo przynoszqce jej najwiekszy dochod



Do analizy ludnosci pod wzgledem gtéwnego zrddta utrzymania mozna uzyé¢ dwdch
podstawowych kategorii: ludnos$¢ posiadajgca witasne zrdodto utrzymania, tj. dochody z pracy, ze
zrédet niezarobkowych (takich jak Swiadczenia spoteczne: emerytury, renty, zasitki, swiadczenia
przedemerytalne) i pozostatych, oraz ludnos$¢ utrzymywana. Do ludnosci utrzymywanej zaliczono
wszystkie osoby niezaleznie od wieku nieposiadajgce witasnych zrdédet dochodu. Poréwnujac
liczebnos¢ tych dwdéch kategorii oséb w naszym wojewddztwie, pierwsza z nich stanowi 64.9% ogdtu
ludnosci, a druga 30,8%. taczny odsetek oséb wskazujgcych na niezarobkowe Zrédta dochodu, jako
gtowne zrédto utrzymania wynosi 26%. Wartosci te nie odbiegajg znaczaco od odpowiednich
wartosci dla kraju.

1.1. Infrastruktura spoteczna

Szeroko rozumiana polityka spoteczna swoim zakresem obejmuje m.in. takie dziedziny zycia
spotecznego jak: rynek pracy, oswiate i mieszkalnictwo. W celu zobrazowania warunkow jakie
wystepujg w wojewddztwie kujawsko-pomorskim raport prezentuje powyzsze wybrane zagadnienia.

Mieszkania socjalne

Wedtug informacji przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach ozps w roku
2012 gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dysponowaty blisko 5 tys. mieszkan socjalnych,
natomiast liczba wnioskéw ztozonych na mieszkanie socjalne wynosita ponad 4 tys. W roku 2013
plany dot. zwiekszenia zasobéw mieszkan socjalnych wyrazito 30 gmin naszego wojewédztwa, a do
korica roku 2014 kolejnych 9 gmin prognozuje zwiekszenie liczby tego rodzaju lokali. Natomiast
zwiekszenie liczby wnioskéw ztozonych na mieszkania socjalne w roku 2013 przewiduje sie
w 46 gminach, a w 2014 w kolejnych 4 gminach.

Tabela 5. Mieszkania socjalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba mieszkan socjalnych
(lokali) 3900 4 359 4 908 5311 5629
Liczba wnioskow ztozonych
na mieszkanie socjalne 3868 4195 4 055 4031 4022

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej



Edukacja

Bardzo duze znaczenie dla rozwoju dziecka ma jego uczestnictwo w edukacji przedszkolnej,
ktora jest pierwszym szczeblem systemu oswiaty. W znacznym stopniu dotyczy to dzieci
pochodzacych z rodzin ubogich i borykajgcych sie z problemami bezrobocia, uzaleznien, narazonych
na wykluczenie spoteczne.

Tabela 6. Przedszkola w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba przedszkoli 496 543 533 540 537
Liczba dzieci, ktérym
nie przyznano miejsc 6526 7572 4196 3727 3285

w przedszkolu wg
ztozonych wnioskow
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Liczba przedszkoli na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na przestrzeni
analizowanych lat bedzie sie utrzymywac na statym poziomie. Ponadto prognozuje sie, ze liczba
dzieci, ktérym nie przyznano miejsca w przedszkolu bedzie systematycznie spadac. Przygladajac sie
danym za rok 2010 widzimy, ze tylko 54% dzieci w wieku od 3-5 lat brato udziat w zajeciach
przedszkolnych, a ponad 10% nie otrzymato miejsca w przedszkolu (uwzgledniajgc ztozone wnioski).
Wskazany jest zatem rozwdj tego typu placéwek umozliwiajgcych objecie dzieci edukacja
przedszkolng, zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Tabela 7. Dzieci w wieku 3-5 lat (stan na 31.12.2010r.)

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat
uczeszczajacych do placowek
wychowania przedszkolnego

Liczba dzieci w placowkach
wychowania

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat
przedszkolnego

Wyszczegél- ) do ogélnej liczby dzieci w tym
nienie T BB L wieku (w %)
ogétem  miasto wies ogétem  miasto wies ogétem miasto wies
Kujawsko- 62531 34632 27899 33913 24861 9052  542%  71,8%  32,4%
pomorskie

Zrédto: MEN http://www.cie.men.gov.pl/index.php/dane-statystyczne/138.html

Wedtug prognoz zawartych w ponizszej tabeli liczba szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych bedzie spadata. Szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na szkoty przygotowujace do
zawodu, poniewaz odpowiednio wyposazone ksztatcgce zgodnie z potrzebami rynku pracy wydajg sie
waznym elementem systemu szkolnego, zaréwno ze wzgledu na oczekiwania ucznidw, jak i sygnaty
ptynace od pracodawcéw’. Prognozy dot. liczby szkét przygotowujacych do zawodu majg réwniez
tendencje spadkowa.

3 Godlewska, J., Jaroszewska, E. 2011. Edukacja, wiedza i umiejetnosci; szkolnictwo, polityka edukacyjna

i poradnictwo, w: Grazyna Firlit-Fesnaki Matgorzata Szylko-Skoczny (red.). Polityka Spoteczna, Warszawa: PWN



Tabela 8. Szkolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2034
prognoza prognoza

Liczba szkot 683 679 673 660 646
podstawowych
Ll.czba s.zkoi 384 387 395 397 387
gimnazjalnych
Liczba s_zkol _ 481 474 529 492 482
ponadgimnazjalnych
w tym: liczba szkot
przygotowujacych do 321 312 348 323 321

zawodu
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Udziat mifodziezy w ksztatceniu ponadgimnazjalnym na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego prezentuje ponizsza tabela za pomocg wspodtczynnika skolaryzacji. Wspotczynnik
skolaryzacji netto okresla relacje (wyrazong procentowo) liczby oséb uczacych sie na danym poziomie
ksztatcenia (w danej grupie wieku) do liczby ludnosci w okreslonej grupie wiekowej, odpowiadajgcej
temu poziomowi nauczania.

Tabela 9. Wspétczynnik skolaryzacji netto

Zasadnicze szkoty Licea Szkoty zawodowe .
. . ., Szkoty policealne
zawodowe (wiek  ogdlnoksztatcace i ogélnozawodowe (wiek 19-21 lat)
2011 2011 2011 2011
% % % %

Kujawsko-

. 17,30 36,74 32,42 7,32
Pomorskie

Zrédto: Bank danych lokalnych
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=553788&p_token=0.5548039429034607#

1.2. Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w ciggu najblizszych dwdch lat pracownicy
ops prognozujg systematyczny wzrost bezrobocia, zaréwno liczby oséb bezrobotnych ogétem, jak
i liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych (bezrobotni pozostajgcy w rejestrze powiatowego urzedu
pracy tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych). W okresie od 2010-2012 nastgpit wzrost
liczby osdb bezrobotnych o 12.890 osdéb. W roku 2013 w poréwnaniu z rokiem poprzednim
prognozuje sie wzrost liczby oséb bezrobotnych o blisko 2%, dtugotrwale bezrobotnych o 2%,
bezrobotnych z prawem do zasitku o ok. 1%.
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Tabela 10. Rynek pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

135949 139 622 148 839 151 365 152 218

_ 67 652 75 280 80480 82059 82818
_ 25736 25587 28 006 28311 28 486

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wedtug statystyk Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu w na koniec 2012 roku
2.136.815 o0séb w Polsce pozostawato bez pracy, a liczba osdéb bezrobotnych w naszym
wojewoddztwie stanowita 6,9 % ogdtu bezrobotnych w kraju.

Przygladajac sie danym zgromadzonym w ramach oceny zasobdw pomocy spotecznej mozna
dokonac zestawienia liczby oséb bezrobotnych do liczby kobiet i mezczyzn bedacych w wieku
produkcyjnym. Jak prezentuje ponizszy wykres powiatami, w ktérych wystepowat w 2012 roku
najwyzszy odsetek oséb bezrobotnych s3: witoctawski, lipnowski, grudzigdzki, Wtoctawek miasto,
wabrzeski, radziejowski, inowroctawski, golubsko-dobrzynski.

Wykres 1. Liczba oséb bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym — dane na 2012 rok

wtoctawski 17,00
lipnowski 16,76
grudzigdzki 15,82

Wioctawek
wabrzeski
radziejowski
inowroctawski
golubsko-dobrzynski
aleksandrowski
Grudziagdz
sepolenski
chetminski
Zninski

rypinski
tucholski
mogilenski
nakielski
torunski
Swiecki
brodnicki
bydgoski

Torun
Bygdoszcz

14,62
14,62
14,40
14,21
14,05
13,86
13,32
13,31
13,09
12,74
12,39
12,36
12,31
11,85
10,84
10,32
9,16
7,43
6,58
6,03

0,00 2,00

6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej




2. Pomoc spoteczna w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
2.1. Korzystajgcy z pomocy spotecznej

Osoby i rodziny, ktérym udzielono pomocy i wsparcia

W tegorocznej ocenie zasobdw pomocy spotecznej po raz pierwszy ops i pcpr miaty okazje
zaprezentowac dane dotyczgce bardzo szerokiej kategorii korzystajgcych z pomocy spotecznej,
ujmujac w jednej grupie wszystkie osoby i rodziny, ktére w danym okresie sprawozdawczym uzyskaty
pomoc i wsparcie bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe swiadczen i Zzrédto finansowania. W praktyce
sg to wszystkie osoby, ktore skorzystaty w danym roku z jakiejkolwiek formy pomocy z oferty
Swiadczonej przez osrodki i centra, uwzgledniajagc pomoc udzielong w formie decyzji
administracyjnej, bez decyzji, jak i przyznawang bez koniecznosci przeprowadzenia wywiadu
Srodowiskowego. W tej kategorii wliczane sg wiec réwniez osoby i rodziny objete jedynie praca
socjalng, wsparciem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej w formie skierowarnn do zajec
w cis/kis, czy prac spotecznie uzytecznych itp. Analizujgc te kategorie danych mozna stwierdzié, iz w
latach 2011-2013 systematycznie nastepowat wzrost liczby oséb, ktére uzyskaty pomoc i wsparcie
zgtaszajac sie do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej (ops i pcpr). Blisko 50% tych oséb to
klienci dtugotrwale korzystajgcy z pomocy spotecznej.

Ponizsze zestawienie nie uwzglednia danych z PCPR Chetmno (brak informacji w OZPS).

Wykres 2. Rodziny, ktére uzyskaty pomoc i wsparcie z ops/pcpr

Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
300000 - 276212 276 021 281 059
f— 2
250000 -
200000 g o © 0
- < S _ |
(<)) [ o 9
150000 +° & & S 3 E a
[<)]
100000 -
50000 -
O 1 1 1
2011 2012 2013 prognoza
M liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia
H liczba rodzin, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie
i liczba 0séb w rodzinach, ktérym przyznano pomoc i wsparcie
M liczba osdb w rodzinach, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej, Sprawozdanie MPiPS-03

Ponad 80% rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia udzielanego przez ops i pcpr otrzymuje
Swiadczenia pomocy spotecznej (prawie potowa z nich zamieszkuje obszary wiejskie). W 2012 roku
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w sytuacji wymagajgcej wsparcia w formie Swiadczen pomocy
spotecznej znalazto sie ok. 12% mieszkancéw. W poréwnaniu z rokiem 2011 nastgpit bardzo niewielki
spadek w ogdlnej liczbie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej o ok. 0,2 p.p., czyli w zasadzie
liczba ta utrzymata sie na podobnym poziomie.
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Natezenie korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej

Udziat oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkaricow
gminy mozna przedstawi¢ przy wykorzystaniu wskaznika deprywacji lokalnej, ktéry wyraza stosunek
liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej do liczby mieszkancéw ogétem
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Na podstawie tak wyliczonych danych sporzgdzona zostata
ponizsza mapa natezenia.

Mapa 1. Natezenie korzystania z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2012 roku

RA|

% T
JAWSKA

Legenda

; G2 LUBIEN
KUJAWSK]
L1 Do 50 korzystajacych na 1000 mieszkancow (2 gminy: Biale Blota — 48, Bydgoszcz — 50)
[ 1 0d 51 do 100 150 korzystajacych na 1000 mieszkancow (21 gmin)
[10d 101 do 150 korzystajacych na 1000 mieszkancow (53 gminy)
[ Od 151 do 200 korzystajacych na 1000 mieszkancow (42 gminy)
B Od 201 do 250 korzystajacych na 1000 mieszkancow (14 gmin)
B Od 251 do 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (6 gmin)
B Powyzej 300 korzystajacych na 1000 mieszkancow (6 gmin: Bobrowniki — 310,
Wielgie — 344, Strzelno — 348, Rogowo Ryp. — 368, Rypin g — 385, Radzyn Chetminski - 619)

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

* Wskaznik wprowadzony w ocenie zasobdw pomocy spotecznej, oznacza udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej
w stosunku do liczby mieszkarncow.
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v wskaznik deprywacji dla wojewédztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 117 oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow;

v 'w 106 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tj. 74%) liczba os6b korzystajgcych
ze Swiadczen pomocy spotecznej jest wyzsza niz srednia liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

v’ mozna zauwazy¢, iz najnizsza warto$é wskaznika deprywacji lokalnej zostata osiggnieta
(do 50 osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkarncow) w gminie Biate Bfota
i miescie Bydgoszczy;

v wzglednie niski wskaznik (do 100 oséb korzystajacych na 1000 mieszkaricdw) wystepuje réwniez
w gminach: Ciechocinek, miasto Brodnica, Gérzno, Dobrcz, Nowa Wies Wielka, Osielsko, Solec
Kujawski, miasto Inowroctaw, Janikowo, Kruszwica, Dgbrowa, Mogilno, Nakio nad Notecig,
Topdlka, Sepdlno Krajeniskie, miasto Torun, Lubicz, Obrowo, Wielka Nieszawka, Ztawie$ Wielka,
Gasawa;

v’ najwiecej korzystajacych z pomocy spotecznej wystepuje wiréd mieszkaricéw gmin: Bobrowniki,
Wielgie, Strzelno, Rogowo Ryp., gmina Rypin, Radzyn Chetminski.

2.2. Pomoc pieniezna i niepieniezna

Klienci pomocy spotecznej czesciej uzyskujg Swiadczenia niepieniezne (w blisko 60%
przypadkdéw), troche rzadziej pieniezne. Na przestrzeni lat 2011-2013 liczba korzystajacych
z pienieznych form wsparcia utrzymywata sie na podobnym poziomie, niewielki wzrost nastgpit
w przypadku liczby klientéw uzyskujacych swiadczenia niepieniezne (o 2 p.p. w 2012 roku).

Tabela 11. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne

Wyszczegolnienie 2011 2012 przgizza
Liczba oséb, ktérym przyznano 152 307 149 843 153579
decyzja Swiadczenie
% udziat oséb, ktérym przyznano 579 56% 579%
decyzja swiadczenie pieniezne
% udziat osdb, ktérym przyznano 57% 599% 59%

decyzjg swiadczenie niepieniezne
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej (prognoza)

Analizujgc udziat procentowy osdéb otrzymujacych swiadczenia pieniezne i niepieniezne w ogdlnej

liczbie 0sdb, ktére otrzymaty swiadczenie w 2012 roku mozna wyrdznic¢ nastepujgce kwestie:

v w 5 gminach poziom korzystania z pienieznych form wsparcia wynidst 100% (przy catkowitym
braku udzielania swiadczed niepienieznych), oznacza to, ze obejmowat wszystkich klientéw
pomocy spotecznej: miasto Chetmno, Bobrowniki, Chrostkowo, Strzelno, Boniewo - warto
podkresli¢ réwniez, iz w przypadku gminy Bobrowniki i Strzelno mamy do czynienia
z najwiekszym natezeniem korzystania z pomocy spotecznej w regionie;

v 'w 68 gminach (tj. 47%) poziom udzielania $wiadczeA pienieznych byt wyzszy od $redniej
wojewddzkiej, ktéra wynosita 56%;

v 'w 4 gminach wojewddztwa ponad 90% s$wiadczeniobiorcom pomocy udzielono 3$wiadczen
niepienieznych: Biate Btota, miasto Grudzigdz, Torun, Wtoctawek;

v 'w 40 gminach (tj. 28%) poziom udzielania $wiadczen niepienieznych byt wyzszy od $redniej
wojewddzkiej, ktéra wynosita 59%.
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Wybrane formy $wiadczen pienieznych

Osrodki pomocy spotecznej w ramach zadan witasnych udzielajg réznego rodzaju swiadczen
pienieznych’, do ktérych naleza m.in.:

v’ zasitki state, wyptacane osobie pefnoletniej samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku (osoba, ktdra ukonczyta 60 lat (kobieta) lub 65 lat (mezczyzna) lub catkowicie
niezdolnej do pracy (w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych), jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego. Zasitek wyptacany jest
w wysokosci rdznicy miedzy kryterium dochodowym a dochodem osoby (lub na osobe
w rodzinie).

v’ zasitki okresowe, przyznawane z powodu dfugotrwatej choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia,
mozliwo$¢é utrzymania lub nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpieczenia
spotecznego, jezeli dochdd osoby samotnej czy rodziny jest nizszy od ustalonego kryterium
dochodowego.

v’ zasitki celowe, $wiadczenia fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej potrzeby
bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéow zakupu zywnosci, lekow
i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw
i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu i biletu kredytowego. Swiadczenie to moze by¢
przyznane takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajgcych kryterium dochodowe, ale w okreslonych przypadkach moze podlegac
czesciowemu lub catkowitemu zwrotowi.

Tabela 12. Wybrane formy swiadczen pienieznych

Wyszczegodlnienie 2011 2012 prf)(g)r];cg)za
Liczba os6b, ktérym przyznano decyzjg 11716 11736 12 081
zasitek staty
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 43130 49 141 52302
zasitek okresowy
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjg 85529 84922 88097

zasitek celowy
Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej (prognoza)

Wsrdd klientéw pomocy spotecznej uzyskujgcych swiadczenia 8% stanowig osoby, ktdre
otrzymuja zasitki state, srednio 30% to osoby uzyskujace zasitek okresowy a 57% to osoby, ktérym
przyznano zasitek celowy. Prognoza na rok 2013 zaktada wzrost liczby osdb otrzymujacych kazda
z tych trzech form swiadczenia pienieznego.

> Informacje nt. zasitku statego, okresowego i celowego zaczerpnieto z publikacji ,,Pomoc spoteczna w pytaniach
i odpowiedziach — wybrane zagadnienia”, Anna tukasiewicz: ,Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej”, Wyd. INFOR
Ekspert Warszawa 2010.
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2.3. Powody korzystania z pomocy spotecznej

Na przestrzeni ostatnich lat wsréd powoddw przyznawania swiadczen pomocy spotecznej
dominujg: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé lub dtugotrwata i ciezka choroba oraz
bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych. Problemy te sg zwigzane z trudng sytuacja
ekonomiczng rodzin, ktopotami zdrowotnymi oraz trudnosciami w prawidlowym codziennym
funkcjonowaniu, zwtaszcza w przypadku rodzin niepetnych i wielodzietnych.

Wykres 3. Dominujgce powody korzystania z pomocy spoteczne;j

Dominujace powody korzystania z pomocy spotecznej
w 2012 roku
ubdstwo 58 290
bezrobocie 56669
niepetnosprawnosc 26 009
dtugotrwata i ciezka choroba 0210
bezradnos$¢ w sprawach 15950
opiekunczo-wychowawczych v S
0 20000 40000 60000
M liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03

Analizujgc przyczyny siegania po pomoc spoteczng nalezy uwzgledni¢, iz w jednej rodzinie moze
i najczesciej wystepuje kilka problemoéw jednoczesnie, a w statystykach ujmowana jest zasadniczo
gtéwna przestanka udzielenia $wiadczen, tj. ubdstwo (w przypadku 64% rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej) lub bezrobocie (w przypadku 62% rodzin objetych pomocg spoteczng). Powody
te sg od siebie uzaleznione i czesto klienci pomocy spotecznej sg jednoczesnie osobami bezrobotnymi
korzystajgcymi ze wsparcia instytucji rynku pracy.

2.4. Struktura wiekowa i pte¢ klientéw pomocy spoteczne;j

Tabela 13. Wiek klientow pomocy spotecznej — dane za rok 2012

% udziat
Wyszczegodlnienie Liczba os6b w ogolnej liczbie
klientéw
Wiek 0-17 65320 34%
Wiek produkcyjny 112 307 58%
Wiek emerytalny 15 315 8%

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wsradd klientdw pomocy spotecznej najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym
(blisko 60%). Co trzecia osoba korzystajgca ze Swiadczen pomocy spotecznej to dziecko i mtodziez.
W najmniejszym zakresie z oferty ops/pcpr korzystajg osoby starsze (8% ogétu klientéw), co zwigzane
jest miedzy innymi z faktem uzyskiwania swiadczen w formie emerytur i rent, ktdrych wysokos¢
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przewyzsza kryterium dochodowe uprawniajgce do otrzymania $Swiadczen pomocy spotecznej (542 zt
dla osoby samotnie gospodarujace;j).

Tabela 14. Ptec i dtugotrwate korzystanie z pomocy klientéw ops i pcpr — dane za rok 2012
% udziat oséb dtugotrwale

Kategoria wiekowa % udziat kobiet .
korzystajacych z pomocy

Wiek 0-17 50% 53%
Wiek produkcyjny 57% 52%
Wiek emerytalny 69% 57%

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Analizujgc populacje oséb otrzymujgcg pomoc i wsparcie jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej pod wzgledem ptci i diugosci okresu korzystania z oferty ops/pcpr mozna stwierdzié, ze
wraz z wiekiem klientéw pomocy rosnie przewaga kobiet (do blisko 70% wsréd oséb w wieku
starszym, na co z pewnosciag ma wpltyw m.in. wzrastajgca diugosé zycia kobiet). W wieku
produkcyjnym czesciej to kobiety siegajg po wsparcie z pomocy spotecznej (57% przypadkdw). Na
fakt ten wptywa wiele rdznych przyczyn, m.in. czestszy niz u mezczyzn brak aktywnosci zawodowej
kobiet, posiadanie umiejetnosci pokonania bariery wstydu, czy determinacji w poszukiwaniu wyijscia
z sytuacji destrukcyjnej, ktdrej zrodtem czesciej bywajg mezczyzni (np. uzaleznienie od alkoholu).
Dtugotrwate korzystanie ze wsparcia ptyngcego z pomocy spotecznej dotyczy srednio 50% populacji
klientow ops i pcpr. Wskaznik ten jest troche wyzszy dla oséb w wieku emerytalnym (57%).

3. Kadra pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
3.1. Wyksztatcenie i profesjonalizacja

W 2012 roku w 144 osrodkach pomocy spotecznej i 19 powiatowych centrach pomocy
rodzinie byto zatrudnionych 206 oséb w ramach kadry kierowniczej i 1.218 pracownikow
socjalnych.

Wykres 4. Wyksztatcenie i profesjonalizacja kadry kierowniczej jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

WYKSZTALCENIE / PROFESJONALIZACJA
KADRY KIEROWNICZEJ

M posiada zaréwno wyzsze
wyksztatcenie, jak i specjalizacje
z organizacji pomocy spotecznej

H posiada wyzsze wyksztatcenie

i posiada wyksztatcenie Srednie i
specjalizacje z organizacji
pomocy spotecznej

M posiada wyksztatcenie srednie

Zrédto: Ocena Zasobédw Pomocy Spotecznej
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Ponad 70% os6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w ops i pcpr posiada zaréwno
wyksztatcenie wyzsze, jak i wymagang specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Zgodnie
z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 122 ust. 1) osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sg obowigzane posiadaé poza 3-letnim stazem pracy w obszarze pomocy
spotecznej, réwniez specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotfecznej (wsréd 206 oséb na
stanowiskach kierowniczych 185 posiada wymagang specjalizacje).

Tabela 15. Wyksztatcenie i profesjonalizacja pracownikéw socjalnych ops i pcpr
Wartos¢ wskaznika (% udziat
pracownikow posiadajacych

WAL ROK 2012 dane wyksztatcenie lub stopien
profesjonalizacji)
Liczba wszystkich pracownikéw socjalnych 1.218 100%

Liczba pracownikéw socjalnych posiadajgcych

. i 781 64%
wyisze wyksztatcenie
Llczb.a [.)rac_ownlkow soq?Inych posiadajacych 378 31%
specjalizacje 1-ego stopnia
Liczba pracownikéw socjalnych posiadajacych g7 7%
specjalizacje 2-ego stopnia ?
Liczba pracownikow socjalnych posiadajacych 136 11%

specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej
Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Warto podkresli¢, iz na przestrzeni ostatnich 3 lat, jak réwniez w prognozach na najblizsze 2 lata,
wskazuje sie na:

v’ systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych z wyksztatceniem wyzszym wsréd ogétu
pracownikéw socjalnych: z 53% w 2010 roku do 66% w 2014;

W zesztorocznej ocenie zasobdw pomocy spotecznej zauwazono, iz: ,, udziat pracownikéw socjalnych

z wyzszym wyksztatceniem wsrdd wszystkich zatrudnionych pracownikéw socjalnych przekroczyt 50%

w 2010 roku. W roku 2011 wyzsze wyksztatcenie miato juz 60% os6b, a prognozy na obecny rok®

zaktadajg, ze bedzie to 63%”. W rzeczywistosci wskaznik ten w roku 2012 osiggnat poziom 64%.

v’ systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje 2-ego stopnia
w zawodzie z 4,4% w 2010 roku do 10% w 2014;

Specjalizacja Il stopnia z zakresu pracy socjalnej ma na celu przygotowanie specjalistéw do
prowadzenia pracy socjalnej z wybranymi grupami oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej. Takie
podejscie jest wyjsciem naprzeciw wyzwaniom stojgcym przed pomocg spoteczng, ktéra winna ktasé
nacisk na jak najefektywniejszg prace socjalng. Mozna to osiggnac jedynie poprzez wyspecjalizowanie
pracownikdow w konkretnych obszarach interwencji zwigzanych z problemami danej grupy
Swiadczeniobiorcéw.

v’ systematyczny wzrost liczby pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje z organizacji
pomocy spotecznej z 7,2% w 2010 roku do 13% w 2014.

® 0d autora: chodzi o rok 2012.
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3.2. Dostepnos¢ kadry pomocy spotecznej

Analizujgc warto$¢ wskaznika dostepnosci kadry pracy socjalnej wyrazanego jako stosunek
liczby pracownikow socjalnych zatrudnionych w osrodku do liczby mieszkarnicow gminy, mozna
stwierdzi¢, iz nadal w 28 gminach (mniej o 3 gminy w poréwnaniu z rokiem 2011) nie jest
respektowany ustawowy zapis obligujgcy do zatrudnienia minimum 1 pracownika na 2.000
mieszkancow. Wsrod 28 gmin, w ktorych wskaznik przyjmuje wartosé nizszg od 1 (co oznacza, ze na
1 pracownika socjalnego przypada ponad 2.000 mieszkancéw) w 24 gminach wartos¢ wskaznika
mniejsza od 1 utrzymuje sie od 2011 roku, a w pozostatych 4 gminach’ wskaznik obnizyt sie
w 2012 roku:

v" w powiecie aleksandrowskim - Bgdkowo (warto$¢ wskaznika 0,90), Ciechocinek (0,74)

v" brodnickim — Bobrowo (0,96), miasto Brodnica (0,92), gmina wiejska Brodnica (0,78)

v" bydgoskim — Dobrcz (0,95), Osielsko (0,85), Solec Kujawski *(0,95)

v" miasto Bydgoszcz (0,78)

v' chetmiriskim — Papowo Biskupie (0,90), Unistaw (0,86)

v" inowroctawskim — Dgbrowa Biskupia* (0,78)

v" mogileriskim — Mogilno (0,96)

v' rypiniskim — miasto Rypin (0,95)

v' toruniskim — miasto Chetmza (0,79), gmina wiejska Chetmza (0,83), Lubicz* (0,96), tysomice
(0,86), Obrowo (0,89), Ztawies Wielka (0,93)

v" tucholskim — Tuchola (0,98)

v" wabrzeskim— Ksigzki (0,92), gmina wiejska Wabrzezno (0,93)

v" wioctawskim — Chocen (0,74), Chodecz* (0,96), Lubanie (0,85), Lubieri Kujawski (0,53)

v' Zniriskim — tabiszyn (0,61).

Na lata 2013-2014 przewidywany jest wzrost liczby pracownikéw socjalnych o 29 oséb w 2013 roku

(w poréwnaniu z rokiem 2012) i o0 9 oséb w 2014 roku (w zestawieniu z rokiem poprzednim).

Analizujgc powyzsze zagadnienie nalezy wzigé pod uwage fakt, iz wraz z koncem 2013 roku wygasa

finansowanie sporej liczby etatéw pracownikéw socjalnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Warto wiec przyjrzec sie danym dotyczgcym potrzeb w zakresie zatrudnienia pracownikéw socjalnych

zgtaszanym przez prowadzacych osrodki pomocy spotecznej.

Zmiany dotyczgce zatrudnienia w 2013 roku (w poréwnaniu z rokiem 2012):

v w 129 jednostkach organizacyjnych pomocy spotfecznej (ops i pcpr) nie przewiduje sie zmian
w zatrudnieniu,

v w 28 oérodkach zakfada sie wzrost liczby zatrudnionych pracownikdéw socjalnych (w tym
w 12 gminach, w ktérych nie jest zatrudniona wystarczajgca liczba pracownikéw socjalnych, tj.
1 pracownik na 2.000 mieszkancow),

v" w7 oérodkach planowana jest redukcja zatrudnienia w zakresie etatéw pracownikéw socjalnych
(PCPR Brodnica, GOPS Bartniczka, GOPS Swiedziebnia, MGOPS Koronowo, MGOPS Sepdlno
Krajeriskie, MGOPS Wiecbork, MGOPS Znin).

7 .
Gminy oznaczone *

19



4. Wybrane ustugi pomocy spotecznej
4.1. Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuicze sg formg pomocy, ktorej celem jest zaspokojenie codziennych,
podstawowych potrzeb osoby, ktéra nie jest w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w swoim miejscu
zamieszkania ze wzgledu na wiek, chorobe lub inng przyczyne. Przystugujg osobom samotnym,
a takze tym, ktérym rodzina nie moze takiej pomocy zapewni¢ i umozliwiajg jak najdiuzsze
pozostanie gtdwnie osobom starszym i niepetnosprawnym w Srodowisku domowym. Zakres ustug
obejmuje pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez
lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktu z otoczeniem®.

W roku 2012 skorzystaty z tej formy pomocy 4 382 osoby, w roku 2013 prognozuje sie wzrost
tej liczby o 266 osdb, co wigze sie ze wzrostem liczby Swiadczen oraz wydatkdow finansowych
przeznaczonych na ten cel.

Zestawiajgc liczbe o0sob korzystajgcych z ustug opiekufczych z liczbg osob w wieku
emerytalnym mozna zauwazy¢, ze na tysigc mieszkanicow w wieku emerytalnym 12 oséb korzystato
z ustug opiekunczych. W roku 2013 wskaznik ten wzrosnie do 13 0sdb na tysigc mieszkancéw.

Warto réowniez wskaza¢, ze posréd wszystkich gmin naszego wojewddztwa w 2012 roku 115
(tj. 80%) swiadczyto mieszkaricom pomoc w postaci ustug opiekunczych.

Tabela 16. Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze 2012 2013
prognoza
Liczba os6b 4382 4648
Liczba swiadczen 1624723 1747 020
Kwota swiadczen w ztotych 21014 757 23 473 471
w tym: specjalistyczne w ramach zadan wtasnych gmin
Liczba oséb 238 294
Liczba swiadczen 91414 98 805
Kwota swiadczen w ztotych 969 014 1371618
Specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Liczba os6b 840 885
Liczba swiadczen 142 001 171 039
Kwota swiadczen w ztotych 3548 303 4788 156

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej (prognoza).

Wérdd ustug opiekunczych wyrdznia sie takze specjalistyczne ustugi opiekunicze, ktére sg
dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci,
Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym (psycholog,
fizjoterapeuta, pielegniarka, opiekunka srodowiskowa) oraz odpowiednio przeszkolone.

Posrdd wszystkich gmin naszego wojewddztwa w 2012 roku specjalistyczne ustugi opiekunicze
Swiadczyto 16 gmin w ramach zadan wtasnych oraz 69 gmin w ramach zadan zleconych. tacznie
skorzystato z tej formy pomocy 1078 osdb (238 osdéb w ramach zadan wtasnych oraz 840 osdb
w ramach zadan zleconych). W kontekscie szeroko omawianego przez demograféw problemu

® Na podstawie Art. 50. ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013, poz. 182 z péz.zm.).
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starzenia sie spofeczenstwa bedzie wzrastato zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustugi spoteczne
adresowane do osdb starszych, w tym réwniez na ustugi opiekuricze.

4.2. Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest ustugg skierowang do oséb i rodzin, ktére wymagajg
odzyskania lub zwiekszenia zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenistwie. Poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne $wiadczone jest osobom oraz rodzinom (bez wzgledu na posiadany
dochdd), ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemoéw
zyciowych®.

W gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2012 liczba rodzin objetych
tg formg pomocy wyniosta 8 241 (liczba oséb w tych rodzinach to 21 862). Prognozowane przez
gminy zapotrzebowanie na tego typu ustugi pomocy spotecznej bedzie wzrastato — w roku 2013
planuje sie objg¢ pomocg w tym zakresie niespetna 10 tys. rodzin, co oznacza wzrost w stosunku do
roku 2012 o 18%.

Wsrdd wszystkich rodzin objetych pomocg spoteczng (91 340 rodzin) z poradnictwa
specjalistycznego skorzystato w 2012 roku zaledwie 9% rodzin. Ustuge te Swiadczyly 74 osrodki
pomocy spotecznej z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (tj. 51%).

Tabela 17. Poradnictwo specjalistyczne

. . 2013
Poradnictwo specjalistyczne 2012
prognoza
Liczba rodzin 8241 9 699
Liczba os6b w rodzinach 21 862 25941

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej (prognoza).

Pomimo niewielkiego wzrostu liczby osrodkéw pomocy spotecznej realizujgcych poradnictwo w roku
2012, liczba ta nadal jest niewystarczajgca. Celem przeciwdziatania réznego rodzaju dysfunkcjom
spotecznym w naszym wojewddztwie wskazane jest podjecie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa, tak aby w kazdej gminie, mozna byto skorzystac z tej
formy pomocy.

4.3. Praca socjalna

Praca socjalna jest dziatalnoscia nakierowang na pomaganie innym, prace z drugim
cztowiekiem, skupienie sie na rozwigzywaniu problemdw jednostki, rodziny, czy grupy spoteczne;j.
Ustawa o pomocy spotecznej z 2004 roku definiuje prace socjalng jako ,dziatalno$¢ zawodowa
majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spotfeczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkoéw sprzyjajacych temu celowi” .

Jak pokazuje ponizsza tabela prognozuje sie wzrost liczby rodzin objetych pracg socjalng z
64 497 w roku 2012 do 70 067 w roku 2013 — czyli o niespetna 9%. W roku 2012 na 91 340 rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej niespetna 71% zostato objetych praca socjalng (w tym 11374

rodziny wytgcznie pracg socjalng, czyli 12% ogétu rodzin korzystajgcych z pomocy).

° Na podstawie Art. 46. Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6z.zm.).
% Art. 6. pkt. 12. Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. 2004 r., Nr 64, poz. 593 z p6z.zm.).
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Tabela 18. Praca socjalna

. 2013
Praca socjalna 2012
prognoza
Liczba rodzin 64 497 70 067
Liczba osob w rodzinach 160 542 186 949

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej (prognoza).

Podstawowym instrumentem pracy z rodzinami korzystajgcymi z pomocy spotecznej winna by¢ praca
socjalna. Znaczenie profesjonalnej pracy socjalnej jest tak istotne, gdyz jest to dziatalnos¢
nakierowana na pomaganie innym, na bezposrednig prace z drugim cztowiekiem, skupienie sie na
rozwigzywaniu probleméw jednostki, rodziny lub grupy spotecznej, ktéra w swoich konsekwencjach
prowadzi¢ ma do wyjscia z kregu pomocy spotecznej. Z tego wzgledu w ostatnich latach ktadzie sie
duzy nacisk na rozwdj tej sfery dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej. Tym bardziej niepokojgcy
jest fakt, iz rozwdj pracy socjalnej nie dotyczy rownomiernie wszystkich ops.

4.4, Positek

Osrodki pomocy spotecznej realizujg réowniez dziatania zapewniajgce pomoc w zakresie
dozywiania (w formie positku lub $wiadczenia pienieznego na zakup positku) skierowane do dzieci
do 7 roku zycia (refundacja catodziennego wyzywienia w przedszkolach), uczniéw do czasu
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej (refundacja positkéw w szkole) oraz 0séb i rodzin znajdujacych
sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013, poz 182 z pdin. zm.), w szczegdlnosci osdb samotnych, w podesztym wieku, chorych
lub niepetnosprawnych. Warunkiem uzyskania pomocy jest spetnienie kryterium dochodowego
w wysokosci do 150% kryterium uprawniajacego do Swiadczen pomocy spotecznej.

W 2012 roku z positku skorzystaty 58 964 osoby, z czego 86% stanowity dzieci — 50 889 oséb.
Na rok 2013 prognozuje sie wzrost liczby oséb korzystajgcych z positku do 60445, z czego dzieci
w dalszym ciggu beda stanowity 86%. We wszystkich gminach naszego wojewdédztwa prowadzone
jest dozywianie.

Tabela 20. Swiadczer niepieniezne w formie positku

Positek 2012 2013
prognoza

Liczba oséb 58 964 60 445
Liczba swiadczen 8332036 8657 817
Kwota swiadczen w ztotych 28 908 298 36 914 958
w tym: dla dzieci

Liczba os6b 50 889 52 260
Liczba swiadczen 6996 419 7184 276
Kwota swiadczen w ztotych 22 407 581 24 325 365

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03, Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej (prognoza).
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5. Infrastruktura pomocy i integracji spotecznej

Sposrdd zadan pomocy spotecznej istotng role odgrywajg instytucjonalne formy pomocy
skierowane do réznych grup odbiorcéw. Zaprezentowane ponizej wybrane jednostki dziatajg
w obszarach skierowanych gtéwnie do osdb: starszych, niepetnosprawnych, zaburzonych psychicznie;
rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzowych; oséb opuszajgcych rodziny zastepcze i placowki
opiekunczo-wychowawcze. Ze wzgledu na wzrost znaczenia ekonomii spotecznej, przedstawione
zostaty rdwniez centra i kluby integracji spotecznej dziatajgce na terenie naszego wojewdédztwa.

Analiza zawiera réwniez informacje dot. wysokosci naktadéw na poszczegélne
instytucjonalne formy pomocy i wsparcia, ktére przeznaczone zostang na dziatania inwestycyjne
zmierzajgce do: budowy nowego zasobu, zmodernizowania obecnego zasobu lub przystosowania
i adaptacji przyjetego zasobu. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wskazywaty na realne
potrzeby, ktére majg zapewnione zrddto finasowania.

5.1. Domy pomocy spotecznej

Dom pomocy spotecznej jest placéwka stacjonarng, catodobowg, zapewniajacg ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie okreslonych standardéw. Wyrdznia sie
kilka rodzajow dps: dla oséb w podesztym wieku, dla osdb przewlekle somatycznie chorych, dla oséb
przewlekle psychicznie chorych, dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, dla 0séb niepetnosprawnych fizycznie.™

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 49 domoéw pomocy spotecznej (w tym
jeden prywatny). Jednostki te sg prowadzone i wspdtfinansowane przez nastepujgce podmioty:
41 przez powiaty (w tym 9 przez powiaty grodzkie), 1 przez spétke z 0.0., 5 przez zgromadzenia
zakonne, 1 przez zwigzek gmin oraz 1 przez fundacje. Liczba miejsc oraz osdb korzystajgcych wedtug
prognoz na 2013 i 2014 rok bedzie utrzymywata sie na tym samym poziomie, czyli nieco ponad 4 tys.
osob.

1 Rysz-Kowalczyk, Barbara (red.). 2011. Polityka spoteczna gmin i powiatéw, Warszawa: Elispa
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Wykres 5. Liczba miejsc w dps przypadajgca na 10 tys. mieszkancow powiatdow i miast grodzkich
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Najkorzystniejsza sytuacja wsrdd liczby miejsc przypadajgcej na 10 tys. mieszkancow
wystepuje na terenie powiatu sepoleniskiego, miasta Grudzigdza i powiatu chetminskiego — tam
przypada ponad 40 miejsc na 10 tys. mieszkaricéw. Najmniej korzystna sytuacja wystepuje na terenie
powiatu grudzigdzkiego, gdzie nie funkcjonuje placéwka tego typu. Rownie niekorzystna sytuacja
wystepuje w obrebie miast grodzkich: Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka (ok. 10 miejsc na 10 tys.
mieszkarnicdw). W roku 2012 w wojewddztwie kujawsko — pomorskim na umieszczenie? w dps
oczekiwato ponad 330 oséb. Najwiecej oséb oczekiwato na umieszczenie w dps:

v dla przewlekle psychicznie chorych (127 0séb), $redni czas oczekiwania od 2 do 4 lat,
v’ dla przewlekle somatycznie chorych - 112 0s6b ($redni czas oczekiwania ok. 1 roku),
v' dla oséb w podesztym wieku — 64 osoby ($redni czas oczekiwania ponad 1 rok).

Sredni miesieczny koszt utrzymania 1 miejsca w dps waha sie od 2 500 do 3 500 zt. W roku
2012 wartos¢ naktadéw inwestycyjnych dla 12 domdéw pomocy spotecznej wynosita tgcznie 4.707.766
zt. Na rok 2013 prognozuje sie 3.182.052 zt dla 11 dps, natomiast na rok 2014 przewiduje sie
inwestycje na kwote 3.711.380 zt w 7 domach pomocy. Zauwazalna jest potrzeba wyzszych naktadéw
inwestycyjnych na przestrzeni analizowanych lat.

Jak wynika z danych przekazanych przez gminy naszego wojewddztwa w ramach OZPS, koszty
podniesione w ramach odpfatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej w 2012 r. wyniosty
ok. 40 mlIn zt. natomiast na rok 2013 prognozuje sie, ze wyniosg ok. 46 min. zt.

Biorgc pod uwage wzrastajgca liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym oraz wecigz niska
dostepnos¢ do tego typu placowek, wskazane jest tworzenie nowych catodobowych placéwek dla
0s0b starszych, ktdre z réznych powoddw (wieku, niepetnosprawnosci, warunkéw rodzinnych) nie
moga pozostac¢ we wtasnym srodowisku zamieszkania.

2 Dane ROPS w Toruniu na podstawie informacji otrzymanych z ops wojewddztwa kujawsko - pomorskiego
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5.2. Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowy dom samopomocy jest dziennym lub catodobowym oérodkiem wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi i z upo$ledzeniem intelektualnym.*

Liczba S$rodowiskowych doméw samopomocy, systematycznie rosnie. W roku 2012
funkcjonowato 37 doméw, natomiast na 2014 roku prognozuje sie, ze bedg dziataty 42 placowki tego
rodzaju. Na plany dotyczgce utworzenia nowych placowek wskazaty gminy: Ztotniki Kujawskie,
Chetmo miasto, Nowe, Gniewkowo, Kruszwica. Pomimo wzrostu nadal liczba ta jest niewystarczajaca.
W 2 powiatach (lipnowskim i chetminskim) nie funkcjonowaty tego typu placéwki, a w 13 ich liczba
wynosifa zaledwie po 1 na powiat.

Tabela 21. Srodowiskowe domy samopomocy

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba placéwek 37 39 42
Liczba miejsc 1190 1298 1446
Liczba korzystajacych 1313 1425 1577

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

W roku 2012 wydatkowano kwote 3.949.613 zt na inwestycje w 13 domach. Plany
inwestycyjne na lata 2013, 2014 posiada 21 Srodowiskowych domdéw samopomocy, na kwoty
odpowiednio: 8.192.372 zt, 7.077.172 zt.

Brak lub znikoma liczba Srodowiskowych domdéw samopomocy w poszczegdlnych powiatach
naszego wojewoddztwa utrudnia lub nawet uniemozliwia udzielanie fachowej pomocy osobom
z zaburzeniami psychicznymi czy niepetnosprawnymi intelektualnie. Konieczne jest, zatem
podejmowanie dziatan stuzgcych uzupetnieniu infrastruktury i dostosowaniu jej do lokalnych potrzeb,
w zwigzku z tym nalezy zwiekszy¢ liczbe $ds szczegdlnie na terenach tych powiatédw, na ktérych nie
wystepuja, lub gdzie wystepuja w niewystarczajacej liczbie.

5.3. Dzienne domy pomocy

Dzienny dom pomocy jest osrodkiem wsparcia, ktory Swiadczy ustugi na rzecz oséb dorostych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej: osdb starszych, samotnych, niepetnosprawnych.**

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w ocenie zasobéw pomocy spotecznej w 2012 roku
funkcjonowato zaledwie 10 dziennych doméw pomocy™, ktére prowadzone byty gtéwnie na terenie
miast grodzkich, tj. w Bydgoszczy, Grudzigdzu, Toruniu, Wtoctawku oraz w gminach miejskich tj.
w Inowroctawiu i Swieciu. Plany dotyczace utworzenia dziennego domu w 2014 roku wykazata gmina
Barcin (powiat zninski). Liczba korzystajgcych wedtug prognoz ma nieznacznie wzrosnac.

B Tamze

1 Tamze

17 danych gromadzonych przez ROPS w Toruniu wynika, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 10 ddp i 2
filie: Bydgoszcz (2), Grudziadz (2), Torun (1 + filia), Wtoctawek (1), Inowroctaw (1 + filia), Swiecie (1), Kamien Krajerski (1) i
Kruszwica (1).
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Tabela 22. Dzienne domy pomocy

T 2012 2013 2014
Wyszczegolnienie
prognoza prognoza
Liczba placéwek 10 10 11
Liczba miejsc 549 549 579
Liczba korzystajacych 599 618 646

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Plany dotyczace inwestycji w dziennych domach pomocy sg niewielkie. W kolejnych latach
(od 2012 do 2014 roku) wydatki przeznaczane na ten cel prezentujg sie nastepujgco: 48.789 zi,
9.626 zt, 242.000 zt.

Obserwujac postepujgce zjawisko starzenia sie spoteczenistwa wskazane jest podjecie dziatan
celem rozwoju srodowiskowych form wsparcia dla oséb starszych, w tym gtéwnie dziennych domoéw
pomocy, ktérych aktualna liczba i dostepnosé nie jest adekwatna do potrzeb mieszkancédw regionu.

5.4. Mieszkania chronione

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby w nich
przebywajace pod opieky specjalistow do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujacy pobyt
w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku w integracji ze spotecznoscig lokalng.'® Mieszkanie
chronione przeznaczone jest w szczegélnosci dla: oséb z zaburzeniami psychicznymi, opuszczajgcych
rodziny zastepcze i placéwki opiekuriczo-wychowawcze, bezdomnych.

Sukcesywnie wzrasta liczba mieszkan chronionych, liczba miejsc i oséb korzystajgcych.
Pomimo to w roku 2012 funkcjonowato zaledwie 25 mieszkan chronionych w 11 powiatach (w tym
w 4 miastach grodzkich). Na rok 2014 przewiduje sie funkcjonowanie 31 mieszkan. Zaséb mieszkan
chronionych zamierzajg w 2014 roku powiekszy¢: gmina Chetmno, Golub-Dobrzyn miasto i Znin.

Tabela 23. Mieszkania chronione

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba placéwek 25 30 31
Liczba miejsc 147 182 179

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Wartos¢ srodkéw na dziatania inwestycyjne w mieszkaniach chronionych sukcesywnie
wzrasta, poczagwszy od 81.627 zt w roku 2012, 127.201 zt w roku 2013 do 335.200 zt na 2014 rok
(w 2014 roku planuje sie dokona¢ inwestycji w 9 lokalach).

18 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.)
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5.5. Osrodki interwencji kryzysowej

Osrodek interwencji kryzysowej oferuje wsparcie dla oséb, ktére znalazty sie w nagtym lub
przewlektym kryzysie, w sytuacji zagrozenia lub po traumatycznych przejsciach. W ramach osrodka
oferuje sie wsparcie m.in. psychologdw, pedagogow, prawnikow. W niektérych osrodkach dziatajg
hostele."’

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2012 funkcjonowato tylko
9 osrodkdw interwencji kryzysowe]j dysponujgcych niewystarczajgcg ofertg w zakresie dostepnosci do
specjalistow oraz miejsc hostelowych. Sposréd tych 9, jeden ulegt likwidacji w 2013 roku
(tj. OIK prowadzony przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu).

Tabela 24. Osrodki interwencji kryzysowej

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba placéwek 9 8 8
Liczba miejsc 65 55 55
Liczba korzystajacych* 1301 1305 1329

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

* przez liczbe korzystajgcych nalezy rozumiec liczbe osdb, ktére oprdcz schronienia skorzystaty z pomocy
specjalistow oik

Jednostki funkcjonujgce na terenie naszego wojewddztwa nie majg planéw inwestycyjnych
zwigzanych z tego rodzaju placéwkami.

Wskazane jest tworzenie nowych osrodkéw interwencji kryzysowej jak rowniez wspieranie
juz istniejgcych, tak aby w kazdym powiecie w naszym wojewddztwie funkcjonowat osrodek
z profesjonalnym zapleczem i odpowiednio wykwalifikowang kadrg. Wazne jest, aby dysponowaty
one kompleksowym wsparciem, w tym statg dostepnoscig do specjalistow (psycholog, pedagog,
prawnik), a takze w razie koniecznosci, udzielaty schronienia dla rodzin w kryzysie.

5.6. Centra integracji spotecznej

Centrum integracji spotecznej jest instytucjg tworzong dla osdb, ktdre majg najmniejsze
szanse na otwartym rynku pracy i ze wzgledu na zagrozenie wykluczeniem wymagajg reintegracji
spoteczno-zawodowej."®

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na dzien dzisiejszy funkcjonujg cztery Centra
Integracji Spotecznej (Bydgoszcz, Radzyn Chetminski, Torun, Inowroctaw gmina). Dwa z centrow
integracji spotecznej prowadzone sg przez stowarzyszenia, tj. Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci
Lokalnej w Miesciei Gminie Radzyn Chetminski (Szumitowo) oraz Stowarzyszenie Partnerstwo
Spoteczne w Toruniu. W przypadku dwdch pozostatych podmiotem prowadzacym jest samorzad (tj.
Bydgoszcz i gmina Inowroctaw). Analizujgc rozwdj centréw integracji spotecznej na przestrzeni
ostatnich lat, obserwuje sig, iz liczba tego typu podmiotdw pozostaje na zblizonym poziomie.

17 .
Tamze

18 .
Tamze
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Tabela 25. Centra integracji spotecznej

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014
prognoza prognoza
Liczba placéwek 3 4 4
Liczba uczestnikow zajeé 102 106 115

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Dziatanie inwestycyjne w centrum integracji spotecznej, w roku 2013 i 2014 planuje podjg¢
Inowroctaw gmina na kwoty odpowiednio 200.000 zt i 400.000 zt.

5.7. Kluby integracji spoteczne;j

Klub integracji spofecznej jest instytucjg, ktérej celem jest udzielanie pomocy
w odbudowaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej,
w powrocie do petnienia rél spotecznych oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.”

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w roku 2012 os$rodki pomocy spotecznej wykazaty,
ze funkcjonowato 19%° klubdw integracji spotecznej, z pomocy ktérych skorzystato ponad tysigc 0séb.
Na lata kolejne przewiduje sie uruchomianie kolejnych placowek. Takie plany wykazaty gminy:
kolejna placéwka w miescie Inowroctaw, nowa placdwka w Lipnie miasto oraz w gminie Lubiewo,
gminie Golub —Dobrzyn, w Nakle nad Notecia.

Tabela 26. Kluby integracji spotecznej

s 2012 2013 2014
Wyszczegolnienie
prognoza prognoza
Liczba placéwek 19 22 21
Liczba uczestnikéw zajec 1239 1417 1252

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Srodki zaplanowane na inwestycje w klubach integracji spotecznej wyniosty w 2012 roku
57.151 zt. W roku 2013 przewiduje sie wzrost tych wydatkéw do kwoty 1.324.976 zt, w tym roku
przewiduje sie funkcjonowanie 22 klubéw. Natomiast na 2014 prognozuje sie wydatki w wysokosci
90.028 zt.

Wskazany jest dalszy rozwdj klubow integracji spotecznej celem przeciwdziatania
marginalizacji i ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego w regionie.

Ponizszy wykres prezentuje zestawienie wszystkich opisanych wyzej jednostek. Jak wida¢ najwyzsze
naktady inwestycyjne pochtaniajg domy pomocy spotecznej i srodowiskowe domy samopomocy.
Nastepne w kolejnosci jednostki to: mieszkania chronione, centra i kluby integracji spotecznej oraz
dzienne domy pomocy.

19 .
Tamze

20 Wedtug bazy danych ROPS w Toruniu na koniec 2012 roku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato
29 kiséw, z czego 17 prowadzito dziatalnos¢.
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Wykres 6. Wartos¢ naktadéw na inwestycje w wybranych placéwkach
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

6. Opieka zastepcza nad dzieémi
6.1. Catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze

Catodobowa placéwka opiekuiczo-wychowawcza to forma instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Dziecko moze przebywaé¢ w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, zapewniajgcej
catodobowa opieke od 7 roku zycia®* do uzyskania petnoletnosci (w okreslonych przypadkach pobyt
moze trwac po 18 roku zycia do ukoriczenia rozpoczetej edukacji).

Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje placowek opiekuriczo-wychowawczych: socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne oraz rodzinne. Catodobowa placdwka opiekunczo-
wychowawcza moze tgczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placéwki wielofunkcyjnej.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 154
z pozn. zm.) zmienity sie przepisy dotyczagce maksymalnej tacznej liczby dzieci mogacych przebywac
w tym samym czasie w placdwkach (do 30 dzieci*®), co wptyneto na zwiekszenie liczby catodobowych
placowek opiekuniczo-wychowawczych. W roku 2012 na terenie wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego funkcjonowaty 63 placéwki opiekuriczo — wychowawcze dysponujgce 1 292 miejscami.

Zgodnie z danymi pozyskanymi przez ROPS w Toruniu (stan na dzien 31.12.2012)
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na umieszczenie w catodobowych placéwkach opiekunczo-
wychowawczej lub rodzinach zastepczych facznie oczekiwato 76 dzieci, w tym: 57 w placédwkach
opiekunczo - wychowawczych (najwiecej w miastach grodzkich: w Bydgoszczy - 20 i Grudzigdzu - 19),

2 Dotyczy to okresu przejsciowego do korica 2019 roku. Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 154 z pdzn. zm.) w placdwkach catodobowych bedg mogty przebywac dzieci od 10 roku
zycia, a mtodsze dzieci powinny by¢ umieszczane w rodzinach zastepczych.

2 Dotyczy to okresu przejsciowego trwajacego 9 lat od wejscia w Zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 154 z pdin. zm.), nie dtuzej jednak niz do dnia 1 stycznia 2021 roku.
Po tym czasie obowigzywac beda przepisy w/w ustawy, zgodnie z ktérymi w placéwkach w tym samym czasie bedzie mogto
przebywac tacznie nie wiecej niz 14 dzieci.
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13 w rodzinach zastepczych (w tym 10 w miescie Bydgoszczy), 6 w placéwkach lub rodzinach
zastepczych (w powiecie chetminskim).

6.2. Rodziny zastepcze

W roku 2012 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowato 2 376 rodzin
zastepczych. Przebywato w nich 3 343 dzieci. Na rok 2013 prognozuje sie wzrost liczby rodzin
zastepczych do 2 576, w ktdrych przebywac bedzie 3 634 dzieci.

Warto przyjrzec sie temu, jak w ogdlnej liczbie rodzin zastepczych rozktadajg sie proporcje
pomiedzy poszczegdlnymi typami. | tak najwiekszy odsetek stanowig rodziny zastepcze spokrewnione
z dzieckiem — 66% ogotu wszystkich rodzin. Na drugiej pozycji plasujg sie rodziny niezawodowe — 30%
0gobtu, na ostatniej natomiast rodziny zawodowe, ktére stanowig 4% wszystkich rodzin zastepczych
w naszym wojewddztwie. Proporcje te wygladajg identycznie w prognozie na rok 2013. Natomiast,
kiedy spojrzymy, jak wygladajg proporcje pomiedzy poszczegdlnymi typami rodzin zastepczych pod
katem liczby dzieci umieszczonych w tych rodzinach, widzimy, ze w 2012 roku okoto 60% dzieci
przebywato w rodzinach spokrewnionych, nieco ponad 28% w rodzinach niezawodowych, natomiast
12% dzieci w rodzinach zawodowych — w tym wzgledzie proporcje zmienity sie na korzys¢ rodzin
zawodowych. W roku 2013 proporcje te roztozg sie niemalze identycznie.

Tabela 28. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Rodziny zastepcze ogétem 2012 2013
prognoza

Liczba rodzin

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach

w tym:

Rodziny spokrewnione

z dzieckiem

Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach

Rodziny zastepcze niezawodowe
Liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach

Rodziny zastepcze
zawodowe
Liczba dzieci umieszczonych

2 376 (100%)
3343 (100%)

1574 (66%)

1997 (60%)

711 (30%)
951 (28%)

91 (4%)

395 (12%)

2576 (100%)
3 634 (100%)

1693 (66%)

2 164 (59,5%)

776 (30%)
1049 (29%)

107 (4%)

421 (11,5%)

w rodzinach

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spoteczne;j.

Najwiecej rodzin zastepczych funkcjonuje na terenie miast na prawach powiatu (Bydgoszczy,
Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza) oraz na terenie powiatu inowroctawskiego i bydgoskiego. Z kolei
najmniej rodzin zastepczych funkcjonuje na terenie powiatéw: radziejowskiego, rypinskiego oraz
grudzigdzkiego. Dane przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 7. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Warto réwniez przyjrzec¢ sie zrdéznicowaniu pomiedzy poszczegdlnymi powiatami w liczbie
rodzin zastepczych zawodowych, co prezentuje poniisza mapa. Najwiecej rodzin zawodowych
posiadajg miasta Bydgoszcz oraz Torun, a takize powiaty torunski, bydgoski oraz mogilenski.
Zawodowe rodziny zastepcze nie funkcjonujg na terenie miasta Grudzigdza oraz takich powiatow jak
grudzigdzki, sepolenski, rypinski i radziejowski.
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Mapa 2. Rodziny zastepcze zawodowe w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2012 roku
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Z kolei przygladajac sie procentowemu rozktadowi poszczegdlnych typdw rodzin zastepczych
w ich liczbie ogdétem dla powiatéw naszego wojewddztwa widzimy, ze wiodacy pod katem rodzin
zastepczych zawodowych jest powiat mogilenski. Z kolei na 5 powiatéw nieposiadajgcych rodzin
zastepczych zawodowych, najgorzej sytuacja przedstawia sie w powiecie grudzigdzkim grodzkim oraz
radziejowskim, gdzie wystepuje dodatkowo najmniej korzystny stosunek liczby rodzin
spokrewnionych i niezawodowych, ze zdecydowang przewagag rodzin spokrewnionych, ktére
stanowig odpowiednio az 75,4% i 68,4%. Niniejsze dane prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Typy rodzin zastepczych w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
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Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

6.3. Usamodzielnienie wychowankoéw z rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych

Dane dotyczgce liczby oséb usamodzielniajgcych sie pochodzg ze sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Jako, ze niniejsze sprawozdanie jest sprawozdaniem potrocznym, dla ktérego dane nie sg
liczone narastajaco, przedstawione informacje wynikajg z sumowania danych z dwéch sprawozdan:
za okres od stycznia do czerwca 2012 roku oraz za okres od lipca do grudnia 2012 roku.

Bazujgc na niniejszych sprawozdaniach obserwujemy, ze w roku 2012 piecze zastepczg
opuscito 340 osbéb, z czego 191 oséb to wychowankowie z rodzin zastepczych, 147 osoéb to
wychowankowie z instytucjonalnej pieczy zastepczej, a 2 osoby to wychowankowie z rodzinnych
domodw dziecka.
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Tabela 30. Osoby, ktdre opuscity piecze zastepczg w 2012 roku

Liczba oséb powyzej 18 roku zycia, ktore opuscity 2012
piecze zastepcza
ogoétem 340
w tym:
z rodzinnej pieczy zastepczej 191
z instytucjonalnej pieczy zastepczej 147
z Rodzinnych Doméw Dziecka 2

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres od 2012-01-01 do 2012-12-31.

Osobie usamodzielniajgcej sie, po spetnieniu kryteriow formalnych, przystuguje pomoc
finansowa na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie, oraz na zagospodarowanie (a takze pomoc
niefinansowa w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i znalezieniu zatrudnienia).
W roku 2012 na powyzsze formy pomocy wydano ogdtem 6 863 897 zt, w tym 4 836 074 zt dla osdb
opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg oraz 2 027 823 zt dla oséb opuszczajgcych instytucjonalng
piecze zastepczg. Wiekszos$¢ wydatkéw stanowita pomoc na kontynuowanie nauki — odpowiednio
76% i 60% w podziale na usamodzielnianych z rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Tabela 31. Wydatki finansowe na pomoc dla oséb usamodzielniajacych sie w 2012 roku

2012 (kwota w zt.)

Pomoc dla osoby usamodzielnianej Rodzinna piecza Instytucjonalna

zastepcza piecza zastepcza Ogodtem
ogoétem 4 836 074 2027 823 6 863 897
z tego:
na kontynuowanie nauki 3661779 1233983 4 895 762
na usamodzielnienie 820121 533 738 1353 859
na zagospodarowanie 354 174 260 102 614 276

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadar z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za okres od 2012-01-01 do 2012-12-31.

7. Wydatki na pomoc spoteczng

Przez wydatki na pomoc spoteczng nalezy rozumie¢ zadania realizowane przez gminy
i powiaty, miedzy innymi za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie na mocy nastepujacych ustaw:

v’ ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013, poz 182 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 154 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r. poz. 124 z pdzn. zm.),

v/ ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1548 z péin.
zm.),

v’ ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 951 z pdin.
zm.),
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v’ ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z péin.
zm.),

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 73 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2012
r. poz. 1548 z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz.
1375 z pdzin. zm.),

v ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r.0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafstwa w
zakresie dozywiania” (Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pdin. zm.),

v’ ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz.
235z pdzn. zm.),

v’ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1548 z p6zn. zm.).

W skali regionu wydatki na pomoc spoteczng z roku na rok wzrastajg (réwniez w prognozach
na lata 2013-2014 zaplanowano wzrost srodkéw przeznaczonych na ten cel). W 2012 roku gminy
i powiaty wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na zadania wfasne i zlecone z obszaru pomocy
spotecznej wydatkowaty tacznie 1.471.165.544 zt (na rok 2013 prognozuje sie wzrost tego budzetu
o blisko 3%). W ramach gminnych i powiatowych budzetéw przeznaczano srodki na realizacje zadan
zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Tabela 32. Srodki finansowe na wydatki w pomocy spotecznej w 2012 roku

Kwota % udziatu w budzecie
przeznaczonych na wydatki w pomocy
sSrodkow spotecznej

preeciwdziatanie narkomanialkoholizmowi 24059756 105
placéwid opiekufczo-wychowaweze | 63875580 439%
domypomocyspolecznel | 147521560 1005%
ostodiiwsparcia | 2201096 1,50%
roddinyaastepeze | a1759403 2.80%
pracciwdziatanie praemocy wrodsinie 1271486 0.09%
dodatkimiesskaniowe | 74673067 5.08%
asifisale | aisgers 2,89%
powiatowe centrum pomocy rodzinie. 8392418 057%
oérodek pomocy spolecznel | 112798503 1,67%



ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekurcze 24 544 824 1,67%

pomoc dla cudzoziemcow 71446 0,005%
centra integracji spotecznej 3259784 0,22%
usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 1113577 0,08%
pozostata dziatalnos¢ (w tym kis, wtz, prace

spotecznie uzyteczne, program "Pomoc panstwa 70581 768 4,80%

w zakresie dozywiania", wktad wtasny gminy)
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

2tobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie 11 699 953 0,80%
rehabilitacia zawodowa i spoteczna  oséb 28 239 985 1,92%
niepetnosprawnych, zespoty orzekania

o niepetnosprawnosci, PFRON

pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej 20229 541 1,38%
pomoc materialna dla uczniow 29 689 130 2,02%

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

Ponad 40% catkowitych kosztéw na zadania pomocy spotecznej pochtaniaja koszty $wiadczen
rodzinnych. Drugim najwiekszym wydatkiem w tym zakresie sg $rodki ogdtem przeznaczone
na funkcjonowanie domoéw pomocy spotecznej i optacanie pobytu w tych placéwkach mieszkarnicow
gmin (10% budzetu). Blisko 8% stanowig wydatki zwigzane z utrzymaniem osrodkéw pomocy
spotfecznej, a 7% to kwota przeznaczona na zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Okoto 5% catosci budzetu przeznaczone jest na kazdy z wydatkéw zwigzany
z: funkcjonowaniem catodobowych placéwek opiekunczo-wychowawczych, wyptacaniem dodatkéw
mieszkaniowych oraz pozostaty dziatalnoscig w obszarze pomocy spoteczne;.

Dla bardziej wnikliwej analizy warto przyjrze¢ sie budzetom z poszczegélnych gmin
i powiatow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zakresie wydatkéw na zadania pomocy
spotecznej.

Wykres 9. Wysoko$¢ budzetow gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przeznaczonych na wydatki
w obszarze pomocy spotecznej, w tym m.in. na ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, piecze zastepcza,
Swiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe — dane za rok 2012

Zrdinicowanie budzetéw gminnych na wydatki z obszaru
pomocy spotecznej

do 2 min

powyzej 2 min do 3 min
powyzej 3 min do 4 min
powyzej 4 min do 5 min
powyzej 5 min do 10 min

powyzej 10 min do 20 min

powyzej 20 min

0 10 20 30 40

M Liczba gmin, ktére dysponowaty danym budzetem na wydatki w pomocy
spotecznej w 2012 roku

Zrédto danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej
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Analizujgc wysokos¢ budzetéw gmin i powiatéw, zaobserwowano iz:

v' do gmin, ktére posiadaty najnizszy budzet na realizacje zadah wiasnych i zleconych w sferze

pomocy spotecznej nalezaty: Bobrowniki (zaledwie ok. 1.420.000), gmina Chetmno, Chrostkowo,
Debowa tgka, Gérzno, Nieszawa, Racigzek, Wielka Nieszawka;

najwiekszymi budzetami na pomoc spoteczng dysponowaty gminy: miasto Bydgoszcz (ponad
174.000.000), miasto Grudzigdz, miasto Torun, miasto Wtoctawek, miasto Inowroctaw, Swiecie;
bardzo zréznicowana wysokos¢ budzetow powiatdw w zakresie realizacji zadan z obszaru pomocy
spotecznej - od najnizszej kwoty ponad 1.160.000 zt (powiat grudzigdzki) do najwyzszej ponad
25.000.000 zt (powiat inowroctawski), na tak duzg skale wydatkowanych srodkow wptywa fakt
prowadzenia i finansowania rdznego rodzaju instytucji, zwtaszcza domdéw pomocy spotecznej oraz
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Wykres 10. Zréznicowanie budzetéw gminnych na wydatki z obszaru pomocy spotecznej w przeliczeniu na
1 mieszkarica gminy — dane za rok 2012

Zréznicowanie budzetow gminnych na wydatki z obszaru
pomocy spotecznej w przeliczeniu na mieszkanca gminy

powyzej 200 zt do 400 zt | 6
powyzej 400 zt do 600 zt | 56
powyzej 600 zt do 800 zt | 67
powyzej 800 zt | 15
0 2I0 4I0 6I0 8IO

M Liczba gmin, ktére przeznaczyty dang kwote srodkow na wydatki w
pomocy spotecznej w 2012 roku w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy

Zrédto danych: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Z powyzszego wykresu wynika m.in., iz:

v

v

wydatki na pomoc spoteczng w przeliczeniu na 1 mieszkaica gminy osiggnety w 2012 roku
wartosci od 271 zt (gmina Chetmno) do 974 zt (Swiecie nad Os3);

najmniejsze kwoty S$rodkéw na realizacje zadan witasnych i zleconych w obszarze pomocy
spotecznej w przeliczeniu na 1 mieszkaca byty wydatkowane w 2012 roku w gminach: gmina
Chetmno (271 zt), Osielsko (331 zt), Wielka Nieszawka i Ztawies Wielka (383 zt), Dabrowa
Chetminska (398 zt) i Obrowo (400 zt);

123 gminy (85%) na wydatki z pomocy spotecznej przeznaczyly kwote w przedziale
od ponad 400 zt do 800 zt w przeliczeniu na 1 mieszkanca;

najwieksze wydatki (powyzej 800 zt na 1 mieszkanca) w zakresie pomocy spotecznej poniesiono
w 15 gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego: miasto Radziejéw i Dobrzyn nad Wisty
(807 zt), Thuchowo (814 zt), Osieciny (818 zt), Nowe (821 zt), Zbdjno (827 zt), Kikdt (829 zt), Skepe
(839 zt), Wiecbork (845 zt), Lipno (866 zt), Piotrkdw Kujawski (876 zt), Kcynia (886 zt), Topdlka
(891 zt), Byton (933 zt), Swiecie nad Osg (974 zt).
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8. Wspotpraca gminy i powiatu z organizacjami pozarzagdowymi

W ramach wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi cze$é jednostek organizacyjnych

pomocy spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zleca zadania w obszarze pomocy

spotecznej. Ponizsza tabela prezentuje liczbe zlecen czyli liczbe zawartych w danym roku

kalendarzowym uméw z organizacjami pozarzgdowi na wykonanie zadania publicznego oraz srodki

finansowe, jakie przeznaczono badz planuje sie przeznaczy¢ na ten cel.
Tabela 33. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi — zadania zlecone w obszarze pomocy i wsparcia

Lata poprzednie
Wyszczegodlnienie 2012
Rok 2010 Rok 2011

ZLECENIA W TRYBIE DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Liczba zlecen ogotem 593 543 612
Wartos¢ zlecen w ztotych 21 106 007 24724 732 28 763 318
W tym: dotacje w ztotych 22 387 227 21116 301 24 581 016

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej

2013
Prognoza

562
29954 096
25 860 592

Obszary wspotpracy ujete w tabeli to wybrane obszary okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj:

4 pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz

wyréwnywania szans tych rodzin i osob;
4 wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

4 dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdéb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym;
v dziatalnosci charytatywnej;
v dziatalnosci na rzez oséb niepetnosprawnych;

4 promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez pracy i zagrozonych

zwolnieniem z pracy;
4 wypoczynku dzieci i mtodziezy;
4 promocji i organizacji wolontariatu;
4 przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznych.
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9.

Rekomendacje i uwagi

Rekomendacje wynikajgce z ocen zasobdw pomocy spotecznej opracowanych przez gminy i powiaty

z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

v

W rekomendacjach z gmin i powiatéw naszego wojewddztwa wskazuje sie przede wszystkim
na rosngce bezrobocie pozostajgce jednym z gtéwnych powoddéw korzystania z pomocy
spotecznej. Jednym ze sposobdw przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu o0séb
dtugotrwale pozostajacych bez pracy, ktére lezy w gestii samorzadow jest tworzenie miejsc
pracy w ramach prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych
(22 wskazania).

Kolejng z zauwazalnych zmian zachodzacych w strukturze demograficznej mieszkancow gmin
naszego wojewoddztwa jest proces starzenia sie spoteczeristwa. Gminy odczuwajg ten fakt
poprzez rosngce koszty utrzymania oséb w domach pomocy spotecznej (32 wskazan)
i potrzebe organizacji ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (34 wskazania).
Rekomendowana jest zwtaszcza realizacja pomocy sSrodowiskowej w postaci ustug
opiekunczych, ktdre s postrzegane, jako mniej kosztowna forma wsparcia, ponadto
umozliwiajagca osobom starszym i niepetnosprawnym wymagajagcym wsparcia pozostanie
w swoim srodowisku spotecznym.

W kontekscie rosngcej potrzeby zaopiekowania sie osobami starszymi i niepetnosprawnymi
pojawiajg sie réwniez rekomendacje wskazujgce na niedobdr na niektérych obszarach
instytucji majacych w swojej ofercie dzienng opieke, jak sSrodowiskowe domy samopomocy
(19 wskazan), czy dzienne domy pomocy (10 wskazan).

W obszarze potrzeb instytucjonalnych mieszczg sie rowniez wskazania dotyczace placowek
przeznaczonych dla dzieci. Samorzady odnotowuja zapotrzebowanie na tworzenie
placowek wsparcia dziennego, w ktorych opieke mogtyby znalezé dzieci z rodzin gorzej
radzacych sobie w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (12 wskazan). Wcigz
wykazywang potrzebg jest rowniez rozbudowa infrastruktury spotecznej w zakresie opieki
nad dzieémi w wieku przedszkolnym poprzez zwiekszanie ilo$ci miejsc w juz istniejacych
oraz tworzenie nowych placéwek (14 wskazan).

Wcigz obecne w postulatach samorzadoéw pozostaje zapotrzebowanie na mieszkania,
zarowno na mieszkania socjalne w zasobach gminy (29 wskazan), jak i mieszkania
chronione dla oséb usamodzielnianych, oséb z zaburzeniami psychicznymi i bezdomnych
(19 wskazan).

Znaczna liczba samorzadéw gmin zwraca uwage na potrzebe zabezpieczenia $rodkéw
finansowych na zadania z obszaru pieczy zastepczej (18 wskazan). Wsrdd zwiekszonych
wydatkéw pojawig sie zwilaszcza rosngce koszty utrzymanie dzieci z terenu gminy
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, potrzeba zatrudnienia asystentéw rodziny, czy
koszty finansowania rodzin wspierajacych.
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v' Samorzady powiatéw w obszarze rozwoju pieczy zastepczej wskazujg zwlaszcza na
potrzebe tworzenia nowych rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych
(13 wskazan). Jednak z uwagi na to, iz niektore dzieci mogg znalezié¢ opieke jedynie
w instytucjonalnych formach pomocy, jak réwniez przez wzglad na wprowadzenie nowych
standardéw funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych, w ktdérych ogranicza sie
liczbe umieszczonych dzieci do 30 oséb, wskazuje sie rowniez na potrzebe doinwestowania
placowek opiekuniczo-wychowawczych (10 wskazan).

v W zwigzku z podwyzszeniem maksymalnej kwoty $wiadczen i kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania ze $wiadczeri z pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2012 r.?
samorzady prognozujg zwiekszenie liczby oséb uprawnionych do otrzymywania zasitkéw,
dlatego sygnalizujg potrzebe zabezpieczenia wiekszej ilosci sSrodkéw finansowych na ten cel
(22 wskazania).

v Kolejnym 1z obszar6w wymagajacych wsparcia jest poradnictwo specjalistyczne
(21 wskazan). Zwtaszcza w obszarze poradnictwa rodzinnego, psychologicznego i prawnego.

v' Najwieksze potrzeby kadrowe dotycza zapotrzebowania na zatrudnienie asystentéw
rodziny (30 wskazan), ale czes¢ osrodkéw zgtasza réwniez braki kadrowe w obszarze
zatrudnienia pracownikéw socjalnych (20 wskazan).

v Dla pracownikédw ops i pcpr duzg warto$é stanowi mozliwo$¢ uczestnictwa w nieodptatnych
szkoleniach dla kadry jednostek pomocy spotecznej (19 wskazan).

v' Wsparcie planuje sie kierowaé zwilaszcza do takich grup jak osoby bezrobotne
(22 wskazania), bedace klientami pomocy spotecznej, wobec ktérych planuje sie
wykorzystywa¢ instrumenty aktywizacji (26 wskazan), oraz seniorzy (23 wskazania), ktérych
liczba bedzie w najblizszych latach rosta.

v' Cze$é jednostek dostrzega potrzebe koncentracji wysitkéw na przeciwdziataniu zjawisku
przemocy w rodzinie (21 wskazan). W tym kontekscie znaczacy wydaje sie fakt, iz
12 jednostek deklaruje zapotrzebowanie na powstanie na ich terenie placowki
zapewniajgcej schronienie w sytuacjach kryzysowych — hostelu, lub instytucji swiadczacej
szersze ustugi w tym zakresie czyli osrodka interwencji kryzysowej.

v Jako najczeséciej rekomendowane formy pracy z klientami pomocy spotecznej wskazuje sie
prace socjalng (20 wskazan), prace z asystentem rodziny (13 wskazan) i kontrakt socjalny
(10 wskazan).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej Dz. U. z dnia 17 lipca 2012 r., pod poz. 823
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Rekomendacje wyptywajace z raportu:

v" W zwiazku z tendencja starzenia sie spoteczefistwa, rosngcymi kosztami odptatnosci gmin za
pobyt w domu pomocy spotecznej, a zarazem planowanym utrzymaniem liczby miejsc w dps
na tym samy poziomie w latach kolejnych, rekomenduje sie rozwdj alternatywnych form
wsparcia dla oséb starszych w postaci:

- tworzenia rodzinnych doméw pomocy spotecznej,
- zwiekszenia dostepu do ustug oferowanych przez dzienne domy pomocy,
- zwiekszenia dostepnosci ustug opiekunczych skierowanych do senioréw.

v' W odpowiedzi na potrzeby udzielania niezbednej pomocy i wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi konieczne jest podjecie staran o zapewnienie odpowiedniego zaplecza
infrastrukturalnego, szczegélnie poprzez zwiekszenie liczby srodowiskowych doméw
samopomocy.

v' W celu zapewnienia mieszkaficom wojewddztwa znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej
dostepu do ustug oferowanych przez osrodki interwencji kryzysowej, rekomenduje sie
utworzenie tego rodzaju placéwki na terenie kazdego powiatu.

v' Biorgc pod uwage prognozowany wzrost zapotrzebowania na poradnictwo specjalistyczne
wskazane jest prowadzenie dziatan ukierunkowanych na zatrudnienie specjalistow
(psychologéw, prawnikdéw, terapeutéw) w jednostkach pomocy spotecznej.

v W uwagi na fakt, iz zawodowe rodziny zastepcze stanowig bardzo niski odsetek wsrdd
wszystkich typdw rodzin zastepczych, istnieje potrzeba zintensyfikowania dziatan na rzecz
tworzenia nowych rodzin oraz organizowania coraz szerszej oferty wsparcia dla rodzin juz
funkcjonujacych.

v" Niezbedny jest dalszy rozwdj mieszkar chronionych w naszym wojewddztwie dla réznych
grup odbiorcéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatdw, w ktérych brak aktualnie
dostepnosci do takiej formy pomocy.

v" Nie wszystkie osrodki pomocy spotecznej spetniajg ustawowy obowigzek w zakresie
zatrudnienia pracownikéw socjalnych, tj. 1 pracownika socjalnego na 2 tys. mieszkancow.
Istnieje zatem potrzeba zabezpieczenia przez gminy $rodkéw celem zatrudnienia
odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych zgodnie z wymogami ustawy o pomocy
spoteczne;j.

v' Wskazane jest kontynuowanie dziatari w zakresie doskonalenia zawodowego pracownikéw
stuzb spotecznych w réznorodnych formach (kursy zawodowe, specjalizacje, doradztwo).
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v" Nalezy promowaé zlecanie realizacji ustug z zakresu pomocy spotecznej organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom ekonomii spofecznej. Wazine jest takie wspieranie
i inicjowanie wspotpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej a organizacjami
pozarzgdowymi.
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