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1. Wstep

Nowelizacja z 2011 r. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362, z pdin. zm) wprowadzita obowigzek sporzadzania przez organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego oceny zasobdéw pomocy spotecznej i przedkfadania
odpowiednich rekomendacji radzie gminy, powiatu i sejmikowi wojewddztwa. Ocena zasobdw
pomocy spotecznej zastgpita dotychczas przygotowywany przez jednostki samorzadu terytorialnego
bilans potrzeb pomocy spotecznej. Ocena zasobéw ma utatwié analize stanu skutecznosci pomocy
spotecznej i przez ten pryzmat wyznaczy¢ priorytety dziatanh w gminach, powiatach i wojewédztwach.
Kazda gmina, powiat i wojewddztwo powinny sobie odpowiedzie¢ na pytania:

- Co posiadamy i jak to sie ma do rzeczywistych potrzeb mieszkancéw?

- Czy istniejgca infrastruktura socjalna jest wystarczajaca i czego brakuje?

- Czy kadra realizujgca zadania jest w stanie je wykonac?

- Jakich mamy partneréw, a jakich powinnismy jeszcze pozyskac?

Wiedza na temat brakujacych elementéw pozwoli projektowac nowe zadania, ktdre z jednej strony
beda zapobiegac wykluczeniu spotecznemu, z drugiej natomiast pozwolg na integracje osob i rodzin,
ze spotecznoscig lokalng. Na poziomie regionalnym analiza zasobdéw stuzy¢ bedzie projektowaniu
rozwigzan wyréwnujacych réznice miedzy regionami w obszarze polityki spotecznej.

Zgodnie z zapisami ustawowymi organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego
powinny przedstawi¢ ocene zasobéw pomocy spotecznej:

- radzie gminy i powiatu do 30 kwietnia,
- sejmikowi wojewdédztwa do 30 czerwca.

Dla utatwienia realizacji tego zadania oraz ujednolicenia gromadzonych danych, Instytut
Rozwoju Stuzb Spotecznych w Warszawie w ramach projektu 1.16 ,Koordynacja na rzecz aktywnej
integracji”, przygotowat narzedzie oceny zasobow pomocy spotecznej sktadajace sie z:

- oceny zasobdéw pomocy spotecznej w gminie,
- oceny zasobdéw pomocy spotecznej w powiecie,
- wskaznikéw oceny zasobdéw pomocy spotecznej.

Narzedzie zostato udostepnione od 1 marca br. jako dodatkowy modut w Centralnej Aplikacji
Statystycznej. System SAC umozliwia zasilenie czesci danych uzupetnianych w formularzu OZPS
danymi gromadzonymi w ramach swojej podstawowej dziatalnosci. Dane te pochodzg z zasobdw
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Nalezy jednak pamietaé, iz wszystkie dane
uzupetnione w formularzu OZPS automatycznie, miaty stanowié jedynie forme podpowiedzi.

Uzytkownicy, uzupetniajgcy formularz na poziomie gminy lub powiatu, zostali zobligowani do



weryfikacji i sprawdzenia poprawnosci danych wysytanych do ROPS-u. Dane przekazywane przez
osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie zostaty scalone na poziomie
wojewddzkim w jeden dokument. Nastepnie wybrano najwazniejsze elementy, ktére postuzyty do
opracowania niniejszego raportu sktadajgcego sie z nastepujacych czesci:

- charakterystyka wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,

- potencjat demograficzny,

- wsparcie instytucjonalne dla rodzin,

- rynek pracy w wojewddztwie kujawsko — pomorskim,

- korzystajgcy z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,

- powody korzystania z pomocy spotecznej,

- opieka zastepcza nad dziecmi,

- wybrane ustugi pomocy spotecznej,

- infrastruktura pomocy i integracji spotecznej,

- kadra pomocy spotecznej,

- projekty EFS w pomocy spotecznej,

- wspotpraca gminy i powiatu z organizacjami pozarzgdowymi,

-rekomendacje.

Niniejsze opracowanie powstato na podstawie danych z ocen nadestanych przez 144 OPS-y

i 19 PCPR-6w z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, uzupetnione o dane z innych zrédet,
m.in. z Gtownego Urzedu Statystycznego, Banku Danych Lokalnych, baz danych Urzedu
Marszatkowskiego  Wojewddztwa  Kujawsko-Pomorskiego,  Kujawsko-Pomorskiego  Urzedu
Wojewddzkiego, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Toruniu. Celem ponizszej analizy jest
zaprezentowanie zasobdéw pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa kujawsko -
pomorskiego na tle sytuacji spotecznej i demograficznej regionu. Ocena oprocz informacji
dotyczacych pomocy spotecznej obejmuje réwniez zagadnienia z obszaru m.in.: mieszkalnictwa

socjalnego, rynku pracy, szkolnictwa i stuzby zdrowia.

2. Charakterystyka wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Celem ponizszej analizy jest zaprezentowanie pozycji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
na tle kraju oraz przyblizenie gtéwnych cech charakterystycznych regionu, za pomocg najnowszych
dostepnych danych statystycznych. Charakterystyka wojewddztwa powstata w oparciu o dane
statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy.
Wojewddztwo kujawsko - pomorskie lezy w srodkowo - pétnocnej czesci kraju, w znacznej
czesci w dolinie Wisty, a przez wojewddztwo przebiega istotny wodny szlak srédlgdowy faczacy

dorzecze Wisty i Odry. Kujawsko — pomorskie nalezy do wojewddztw o przecietnej wielkosci
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(dziesigte pod wzgledem powierzchni - 17.970 km?) i réwnie przecietnej liczbie ludnosci (nieco ponad
2 miliony to jest ok. 5% ogétu ludnosci kraju).

Wojewddztwo kujawsko — pomorskie liczy 19 powiatéw ziemskich oraz 144 gminy, w tym
4 miasta na prawach powiatow. Funkcje stolic regionu petnig Torun (siedziba wtadz samorzgdowych )
i Bydgoszcz (siedziba wojewody). Miasta réznig sie pod wzgledem liczby mieszkarncéw (Bydgoszcz —
342 tys. mieszkancéw, Torun — 199 tys. mieszkancéw) i odznaczajg sie nastepujgcymi
charakterystykami: Torun jest przede wszystkim osrodkiem akademickim i centrum turystycznym,
ktdrego Zespdt Staromiejski jest wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO,
natomiast Bydgoszcz ma znaczacg tradycje przemystowq. Inne wazniejsze miasta regionu to:

Wioctawek, Grudzigdz i Inowroctaw.

2.1 Potencjal demograficzny
Jak wynika z danych GUS uzyskanych w wyniku przeprowadzonego spisu powszechnego®,

wedtug stanu na dzien 31 marca 2011 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato 2 072 tys.
0s6b, co sytuuje je na 10 miejscu w kraju pod wzgledem liczby ludnosci (5,4% ogdtu ludnosci Polski).
Wsrod mieszkancow wojewddztwa przewazajg kobiety, ktérych jest ponad 1 080 tys., podczas gdy
mezczyzn w wojewddztwie zamieszkuje 992 tys. Mezczyzni stanowig 47,9% populacji, tym samym
wspodtczynnik feminizacji pokazujacy liczbe kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn wynosi 109, jest
to zarazem srednia dla catego kraju.

Gesto$¢ zaludnienia ksztattuje sie na poziomie 115 oséb przypadajacych na 1 km?. Wiekszo$¢
mieszkancow wojewddztwa zamieszkuje miasta. Wedtug danych GUS z 2010 r. w miastach
wojewddztwa zamieszkiwato 1 253 tys. osdb, a na wsi 817 tys. Wspodtczynnik urbanizacji w 2011 r.
wyniost 60,1%, w tym samym czasie dla kraju ksztattowat sie on na poziomie 60,2%.

Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego ksztattuje sie na poziomie 57, co oznacza, ze na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 57 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Srednia
wartos¢ tego wskaznika dla catego kraju ksztattuje sie na doktadnie takim samym poziomie.

W naszym regionie nadal zauwaza sie zmiany w strukturze wiekowej ludnosci, bedace
przejawem procesu starzenia sie mieszkancow naszego wojewddztwa. Jak wynika z prognoz
demograficznych, do 2030 roku w regionie znacznie zwiekszy sie udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym. Oznacza to, ze ponad 25% mieszkarnicéw wojewddztwa bedg stanowity osoby
starsze, czyli co 4 mieszkaniec naszego regionu bedzie liczyt powyzej 60 lat.

Szczegbtowe informacje dotyczgce tendencji demograficznych dla wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego od 1999 do 2030 prezentuje wykres 1.

! Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011. Podstawowe informacje o sytuacji
demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych. Warszawa marzec 2012 r.



Wykres 1. Odsetek ludnosci wedtug wieku od roku 1999 do roku 2030

Odsetek ludnosci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wedtug wieku
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Zrédto: ,,Rynek pracy w Polsce w procesie integracji z Unig Europejskg” pod red. Z. Wisniewskiego i E. Dolnego, Wydawnictwo Naukowe
UMK, Torun 2008

Zaleznosci miedzy ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym i produkcyjnym odzwierciedla
wspotczynnik obcigzenia ekonomicznego, ktory wskazuje na coraz mniej korzystne relacje miedzy
poszczegdlnymi grupami wieku ludnosci. Wedtug stanu na grudzien 2009 r., przecietnie na 100 oséb
w wieku produkcyjnym zamieszkatych na terenie wojewddztwa kujawsko — pomorskiego przypadato
55 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, w tym 30 oséb w wieku przedprodukcyjnym. W miastach na 100

0s0b w wieku produkcyjnym przypadaty 53 osoby w wieku nieprodukcyjnym, a na wsi —57.

3. Wsparcie instytucjonalne dla rodzin

3.1 Opieka nad dzieckiem

Mieszkancy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w roku 2011 mogli korzystaé z ustug
26 ztobkéw (zaréwno publicznych jak i niepublicznych) zlokalizowanych na terenie gmin
wojewddztwa. W porédwnaniu z latami ubiegtymi liczba ztobkdw z roku na rok minimalnie wzrasta.

Na rok 2012 zaplanowano funkcjonowanie 32 takich placéwek.

Tabela 1. Liczba publicznych i niepublicznych ztobkéw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Rok Liczba placéwek
2009 22
2010 23
2011 26
2012 32



W roku 2011 liczba dzieci oczekujacych na miejsce w ztobku wyniosta 1 782 — tyle ztozono
kart zgtoszen dzieci do ztobkéw. W roku 2010 ztozono 2 031 kart zgtoszen, natomiast w roku 2009 —
1 748. Na rok 2012 prognozuje sie spadek liczby zgtoszen do poziomu 1 433.

Tabela 2. Liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w ztobku — liczba kart zgtoszen dzieci do ztobkdow.

Rok Liczba kart zgtoszen
2009 1748
2010 2031
2011 1782
2012 1433

W roku 2011 na terenie gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowato
541 przedszkoli, zaréwno publicznych jak i niepublicznych wraz z oddziatami przedszkolnymi
w szkoftach podstawowych. Jest to nieznaczny wzrost w pordwnaniu z latami ubieglymi —
w 2009 roku byty 464 przedszkola, natomiast w 2010 roku 503 przedszkola. Na rok 2012 prognozuje

sie funkcjonowanie 548 placéwek.

Tabela 3. Liczba placowek przedszkolnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Rok Liczba placéwek
2009 464
2010 503
2011 541
2012 548

Na miejsce w przedszkolu w 2011 roku oczekiwato 12 350 dzieci, w tym rdwniez
podlegajgcych obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego. W poréwnaniu z latami
ubiegtymi mamy do czynienia ze znaczagcym wzrostem liczby dzieci oczekujacych na miejsce
w przedszkolu — w roku 2009 byto to 7 447 dzieci, 7 279 w roku 2010. Na rok 2012 prognozuje sie
dalszy wzrost liczby oczekujgcych — do 13 406.

Tabela 4. Liczba dzieci oczekujgcych na miejsce w przedszkolu

[1{0] § Liczba dzieci
2009 7 447
2010 7279
2011 12 350
2012 13 406

3.2 Szkolnictwo

W roku 2011 na terenie naszego wojewddztwa funkcjonowato 686 szkdt podstawowych.
W zestawieniu z latami poprzednimi jest to niewielki spadek — w roku 2009 byto 691 szkét tego typu,

w roku 2010 — 692 szkoty. Na rok 2012 prognozowane jest funkcjonowanie 684 szkét podstawowych.



Tabela 5. Liczba szkét podstawowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Rok Liczba szkot

2009 691
2010 692
2011 686
2012 684

W przypadku szkét gimnazjalnych na terenie naszego wojewddztwa w roku 2011
funkcjonowato 390 gimnazjow. W zestawieniu z latami poprzednimi jest to niewielki wzrost —w roku
2009 byto 386 szkot tego typu, natomiast w 2010 byto to juz 390. Na rok 2012 prognozowane jest

funkcjonowanie 394 gimnazjéw.

Tabela 6. Liczba szkét gimnazjalnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Rok Liczba szkot

2009 386
2010 390
2011 390
2012 394

W roku 2011 na terenie naszego wojewddztwa funkcjonowato 359 szkédt srednich (w tym 243
przygotowujgce do zawodu). W zestawieniu z latami poprzednimi jest to niewielki wzrost — w roku
2009 byto 350 szkot tego typu (w tym 238 przygotowujgcych do zawodu), w roku 2010 — 354 szkoty
(w tym 240 przygotowujgce do zawodu). Na rok 2012 prognozowane jest funkcjonowanie 344 szkét

(w tym 242 przygotowujgce do zawodu).

Tabela 7. Liczba szkét srednich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (w tym przygotowujgcych do zawodu).

Rok Liczba szkét (w tym przygotowujacych
do zawodu)

2009 350 (238)

2010 354 (240)

2011 359 (243)

2012 344 (242)

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dziatajg réwniez swietlice dla dzieci i kluby
dla miodziezy. W roku 2011 byto 644, w latach poprzednich nieznacznie mniej: w roku 2009 — 577,
a w roku 2010 — 621. Prognoza na rok 2012 méwi o 666 swietlicach i klubach.

Tabela 8. Liczba swietlic dla dzieci i klubéw dla mtodziezy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Rok Liczba placéwek

2009 577
2010 621
2011 644
2012 666



3.3 Mieszkalnictwo socjalne

Na terenie gmin naszego wojewddztwa w roku 2011 funkcjonowato 4 359 mieszkan
socjalnych. Liczba tych mieszkan zwieksza sie z roku na rok — w roku 2009 byto 3 675 mieszkan,
w roku 2010 — 3 985 mieszkan, natomiast na rok 2012 prognozuje sie funkcjonowanie 5 050 mieszkan

(lokali) socjalnych.

Tabela 9. Liczba mieszkan (lokali) socjalnych w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rok Liczba mieszkan
2009 3675
2010 3985
2011 4359
2012 5 050

W 2011 roku na mieszkanie socjalne oczekiwaty 5 623 osoby. Liczba ta zwieksza sie z roku na
rok — w 2009 roku na mieszkanie socjalne oczekiwato 5 076 osdb, w 2010 byto to 5 358 o0sdb.

Prognozy na rok 2012 méwig o 6 083 osobach oczekujgcych na mieszkanie socjalne.

Tabela 10. Liczba os6b oczekujgcych na mieszkanie socjalne w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rok Liczba oséb
2009 5076
2010 5358
2011 5623
2012 6083

Wartos¢ wskaznika zaspokojenia mieszkalnictwa socjalnego za rok 2011 pokazuje, ze potowa
0s6b potrzebujacych lokalu socjalnego moze liczy¢ na wsparcie gminy w tym wzgledzie. Od 2009 roku
wartosé¢ tego wskaznika nie zmieniata sie, ale na rok 2012 prognozuje sie wzrost zaspokojenia
potrzeb zwigzanych z mieszkalnictwem socjalnym o 1%.

Tabela 11. Wskaznik zaspokojenia mieszkalnictwa socjalnego — stosunek liczby rodzin/osob zajmujgcych lokale
socjalne (mieszkania kontraktowe) do liczby rodzin/osob oczekujgcych na lokal socjalny (mieszkanie
kontraktowe) plus liczby rodzin/oséb zajmujacych lokale socjalne (mieszkania kontraktowe)
liczba rodzin/os6b Liczba rodzin/os6b warto$¢ wskaznika
zajmujacych oczekujacych na lokal (k1/k2)x100%
lokale socjalne socjalny (mieszkanie (wartos¢
(mieszkania kontraktowe) plus procentowa)

kontraktowe) liczba rodzin/oséb
(k1) zajmujacych lokale
socjalne (mieszkania

kontraktowe) (k2)

2009 5008 10014 50
2010 5265 10536 50
2011 5539 11 048 50
2012 6244 12 216 51



4. Rynek pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

4.1 Bezrobocie

Bezrobocie, ze wzgledu na swoje nastepstwa, stanowi jeden z najtrudniejszych problemoéw
spoteczno-gospodarczych. Bezrobocie dotyczy sytuacji, w ktorej grupa ludzi zdolnych do pracy oraz
gotowych jg podjgé, nie znajduje mozliwosci zatrudnienia. Zjawisko to jest mierzone procentem sity
roboczej, ktéra nie jest zatrudniona z powodu nieznalezienia pracy. Brak pracy jest czynnikiem, ktory
ma duzy wptyw na zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia. Prowadzi tez
do narastania kwestii spotecznych takich jak: kwestia ubdstwa, edukacyjna, zdrowotna itd.

Wsrdd oséb bezrobotnych w kujawsko-pomorskim w 2011 roku az 77% stanowity osoby,
ktéorym decyzjg przyznano sSwiadczenie z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia. W latach
poprzednich stosunek ten réwniez wynosit okoto 80%. Prognozy na rok 2012 sugerujg brak zmian -
stosunek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w stosunku do ogdtu osdb
bezrobotnych nadal wynosi¢ bedzie 77%.

Tabela 12. Wskaznik pomocy z powodu bezrobocia — stosunek liczby oséb korzystajacych z pomocy z powodu
bezrobocia do liczby oséb bezrobotnych w wojewddztwie.

liczba oséb, liczba oséb wartos¢
ktorym decyzja bezrobotnych wskaznika
przyznano (k2) (k1/k2)x100%
sSwiadczenie (wartosc
z powodu procentowa)
bezrobocia (k1)
2009 101 134 133 995 75
2010 109 344 139 595 78
2011 107 277 139 486 77
2012 107 644 139 126 77

Dla 60% oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2011 roku powodem siegania po te
pomoc byto bezrobocie. W 2010 roku wsréd klientdw pomocy spotecznej 59% stanowity osoby
ktérym przyznano swiadczenie z powodu bezrobocia, a 55% w 2009 r. Na rok 2012 przewiduje sie, ze
omawiany wskaznik osiggnie warto$¢ 59%.

Tabela 13. Wskaznik Il pomocy z powodu bezrobocia — stosunek liczby oséb korzystajgcych z pomocy z powodu
bezrobocia do liczby 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej.

liczba oséb, ktorym liczba oséb, wartos¢
decyzja przyznano ktorym decyzjg wskaznika
sSwiadczenie przyznano (k1/k2)x100%
z powodu swiadczenie (wartosc
bezrobocia ogotem procentowa)
2009 101 134 184 071 55
2010 109 344 184 603 59
2011 107 277 178 219 60
2012 107 644 182 473 59
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Stosunek liczby oséb z indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego plus osdb
z kontraktami socjalnymi w Klub Integracji Spotecznej do liczby oséb bezrobotnych w wojewddztwie
w roku 2011 wynidst niespetna 1%, podobnie sytuacja wygladata sytuacja w 2010 roku. W roku 2009
nie udato sie osiggnac nawet potowy procenta. Na rok 2012 prognozuje sie utrzymanie wskaznika na
poziomie zblizonym do 1%.

Tabela 14. Wskaznik reintegracji spoteczno-zawodowej — stosunek liczby oséb z indywidualnym programem
zatrudnienia socjalnego oraz 0séb z kontraktami socjalnymi z KIS do liczby oséb bezrobotnych w wojewddztwie.
liczba oséb liczba oséb wartosé
z indywidualnym bezrobotnych wskaznika
programem (k1/k2)x100%
zatrudnienia (wartosc

socjalnego plus procentowa)
0s6b z kontraktami
socjalnym w KIS

2009 599 133 995 ~0,5
2010 1033 139595 0,7
2011 1145 139 486 0,8
2012 1237 139126 0,9

4.2 Podmioty gospodarcze

Podmiotem gospodarczym nazywamy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarcza oparta
na tzw. wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, czyli zgtoszeniu rodzaju prowadzonej
dziatalno$ci, miejsca jej prowadzenia i danych osoby prowadzacej w urzedzie gminy.

W roku 2011 w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zarejestrowanych byto facznie
124 076 podmiotéw gospodarczych. Jest to spadek w porédwnaniu z latami ubiegtymi — w roku 2009

byto 152 896 podmiotéw, w roku 2010 — 149 286 podmiotdow.

Tabela 15. Liczba podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych w gminach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

Rok Liczba podmiotéw
2009 149 286
2010 152 896
2011 124 076

4.3 Spotdzielnie socjalne

Spoétdzielnia socjalna jest specyficzng formag przedsiebiorstwa spotecznego. Tworza ja
w wiekszos$ci osoby zagrozone marginalizacjg np. ze wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnosc czy
chorobe psychiczng, ktére majg trudnosci w znalezieniu pracy. Praca w spoétdzielniach socjalnych daje
im szanse na aktywizacje spoteczng i zawodowa, integracje, podniesienie swoich kwalifikacji, powroét
do uregulowanego zycia spotecznego i aktywnosci na rynku pracy. Spoétdzielnia socjalna, jako rodzaj

spotdzielni pracy, opiera sie na zasadzie osobistego Swiadczenia pracy przez jej cztonkdw.
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W roku 2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatato 13 spotdzielni socjalnych. Jest to
niewielki wzrost w poréwnaniu z latami ubiegtymi — w roku 2009 byto 8 spodtdzielni socjalnych,

w roku 2010 juz 10 spétdzielni.

Tabela 16. Liczba spétdzielni socjalnych dziatajgcych w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Rok Liczba spétdzielni
2009 8

2010 10

2011 13

5. Korzystajacy z pomocy spotecznej w wojewodztwie kujawsko -
pomorskim

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2009 - 2011 w sytuacji wymagajgcej pomocy
srodowiskowe] znalazto sie Srednio rocznie ok. 12% mieszkaricdw. Liczba oséb bedacych klientami
pomocy spotecznej w tych latach malata — w roku 2009 wynosita 12,35% ogétu mieszkancéw

wojewoédztwa, w 2010 r. 12,21 %, aw 2011 r. 11,68 %>,

Wykres 2. Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2009 - 2012

Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych

z pomocy spotecznej
300000
250000
200000
150000
100000

253909 250913 239560 248229

88752 91447 88437 92012

2009 2010 2011 2012 prognoza

M Liczbha rodzin ogotem M Liczba osob w rodzinach

Na przestrzeni lat 2009 — 2011 najnizszy odsetek Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej
przypadajgcych na kazdy 1000 mieszkarnicow gminy wystepowat w powiatach grodzkich, tj. w Toruniu

i Bydgoszczy oraz w gminach: Biate Btota, Osielsko. Natomiast najwieksza liczba swiadczeniobiorcéw

2 Jednym z powoddw zmniejszania sie liczby swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej jest niskie kryterium
dochodowe uprawniajace do swiadczen. Kryterium to nie byto waloryzowane od 2006 r.
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przypadajacych na 1000 mieszkancow gminy wystepuje niezmiennie na terenie gmin: Koneck (451),

Rogowo w powiecie rypinskim (366) oraz w gminie wiejskiej Rypin (360).

Mapa 1. Natezenie korzystajgcych z pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2011 roku

RADZYN|
CHELMINSKI

RYPIN

ROGOWO

KONECK BOBROWWNIKI
WIELGIE

Legenda
Ponizej 100 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (22 gmin)

Od 101 do 150 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (55 gmin)
Od 151 do 200 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (43 gmin)
Od 201 do 250 korzystajacych na 1 000 mieszkancow (13 gmin)
Od 251 do 300 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (5 gmin)

Od 301 do 350 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (3 gminy)

LN N RN

Powyzej 351 korzystajacych na 1 000 mieszkancéw (3 gmin:

Rypin g - 360, Rogowo Ryp. - 366, Koneck - 451).
Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie mieszkarnicow wojewddztwa
mozna zmierzy¢ za pomocy wskaznika deprywacji lokalnej, ktéry wyraza stosunek liczby oséb

korzystajagcych z pomocy spotecznej do liczby mieszkaricow gmin w przeliczeniu na 1000

mieszkaicow. Dane zawarte w ponizszej tabeli obrazujg srednig wskaznika dla wojewddztwa.
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Oznacza to, ze w roku 2011 srednio na 1000 mieszkanncow wojewddztwa przypadato blisko 86 osdb

korzystajgcych z pomocy spotecznej.

Tabela 17. Wskaznik deprywac;ji lokalnej

liczba oséb korzystajgcych liczba mieszkancéw gmin wartos¢ wskaznika
z pomocy spotecznej* wojewddztwa (k2) (k1x1000)/k2
w gminach (k1)
2009 184 071 2 055 854 89,53
2010 184 603 2053914 89,87
2011 178 219 2049 326 86,94
2012 prognhozy 182 473 2 045 852 89,19

*liczba oséb, ktdrym przyznano decyzjg Swiadczenie niezaleznie od jego formy

5.1 Swiadczenia przyznane w ramach zadan wlasnych i zleconych gminy

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na mocy Ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej dysponujg okreslonymi formami wsparcia w ramach zadan wiasnych
finansowanych gtéwnie z budzetu gminy/powiatu i zadan zleconych finansowanych z budzetu
panstwa.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe oséb, ktdre otrzymaty decyzjg Swiadczenie w ramach zadan
wiasnych i zleconych gminy, w latach 2009 -2011 i prognoze na rok 2012. Przewiduje sie wzrost liczby

0s6b, ktérym zostang przyznane $wiadczenia w 2012 roku.

Wykres 3. Liczba osdéb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie w ramach zadan wiasnych i zleconych gminy
w wojewddztwie kujawsko —pomorskim w latach 2009 - 2012

Swiadczenia przyznawane w ramach zadan wiasnych
i zZleconych - ogotem

150000
184603
185000 184071 189473
- i I - i
175000 . . i . 1
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M Liczbha oséb, ktorym przyznano decyzjg swiadczenie

Osrodki pomocy spotecznej udzielajg Swiadczen w ramach zadan wtasnych, do ktdrych nalezg
m.in.:
- przyznawanie i wyptacanie zasitkdbw statych (zasitek wyptacany petnoletniej osobie samotnie
gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej

dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej oraz petnoletniej
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osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie),

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych (zasitek wyptacany z tytutu dtugotrwatej choroby,
niepetnosprawnosci, bezrobocia),

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych (zasitek wyptacany jest w celu zaspokojenia
konkretnej potrzeby bytowej: koszt zakupu zywnosci, lekéw, leczenia, kupno opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobne remonty i naprawy w mieszkaniu, koszty
pogrzebu, bilet kredytowany),

- udzielanie schronienia, zapewnienie positku,

- optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig opieki nad osobg zalezng,

- ustugi opiekuncze,

- dozywianie dzieci,

- kierowanie do domu pomocy spoteczne;j.

Natomiast do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine naleza:

- organizowanie i Swiadczenie ustug specjalistycznych,

- przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotows,

- prowadzenie srodowiskowych domdéw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych cudzoziemcom.
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Wykres 4. Wybrane formy pomocy realizowane przez gminy w latach 2011 — 2012

Wybrane formyfomocy 1 liczba os?b, ktéryTn przyznﬁo decyzja Swiadczenie
zasitek celowy 88579759,26
positek 56%02?5.'-)
zasitek okresowy 4:54559
zasitek staty E 1; ;ﬁ?’
ustugi opiekuricze gggg 2011
M 2012 prognoza
odptatnosc gminy za pobyt w dps 1;681
schronienie i;gg
ubranie :gg
sprawienie pogrzebu g;g
0] 20000 40000 60000 80000 100000

Powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg zadania wtasne powiatu, do ktérych nalezg m.in.:

- przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oraz pomoc
w integracji osobom opuszczajgcym placéwki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy spotecznej,
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,

- pomoc cudzoziemcom,

- prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej, mieszkan chronionych, osrodkéw
interwencji kryzysowej.

Natomiast do gtéwnych zadan zleconych naleza:

- pomoc cudzoziemcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz w sytuacji interwencji
kryzysowej,

- prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkdw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

16



Wykres 5. Wybrane zadania realizowane przez powiat w latach 2009 — 2012

Wybrane zadania powiatu - liczha osob, ktorym decyzjg przyznano swiadczenie
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M swiadczenia dla petnoletnich osob opuszczajacych rodziny zastepcze

i swiadczenia dla petnoletnich osob opuszczajacych m. in.: dps dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawych
intelektualnie, domy dla matek z matoletnimidzie¢mi, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze

M specjalne osrodki wychowawcze - w tym pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz kontynuowanie
nauki

M pomoc udzielna uchodzcom w zakresie integracji

5.2 Pomoc pieniezna i niepieniezna

Na przestrzeni lat 2009 — 2012 liczba korzystajgcych z pienieznych form wsparcia utrzymuje
sie na podobnym poziomie, czyli ok. 70% wszystkich korzystajgcych z pomocy, natomiast
sukcesywnie wzrasta (z 32% w 2009 roku na 40% w roku 2012) liczba podopiecznych otrzymujgcych
Swiadczenia niepieniezne, ktorymi sg m.in.: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa.

Ponizsza tabela prezentuje rozktad wartosci wskaznika pomocy pienieznej. Zestawiajac liczbe
0s6b korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych z liczbg korzystajgcych z pomocy spotecznej

w wojewddztwie uzyskujemy wskaznik obrazujacy ich procentowy udziat.
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2009
2010
2011
2012

Tabela 18. Wskaznik pomocy pienieznej

liczba oséb liczba oséb, ktérym wartosc¢ wskaznika
korzystajgcych ze decyzja przyznano (k1/k2)x100%
Swiadczen pienieznych Swiadczenie (wartosc procentowa)
(k1) (k2)
125390 184 071 68
132 303 184 603 72
126 339 178 219 71
prognozy 129 305 182 473 71

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wystepujg gminy, na terenie ktdérych poziom
korzystania z pienieznych form wsparcia wynosi 100%, oznacza to, ze wszyscy klienci osrodkéw
pomocy spotecznej potozonych na terenie gmin: Nieszawa, Racigzek, Kijewo Krélewskie, Ciechocin,
gmina miejska Golub-DobrzyA, Gniewkowo, Chrostkowo, Wapielsk, tubianka, Debowa tgka,
Boniewo, gmina miejska Kowal otrzymujg gtéwnie wsparcie finansowe. Natomiast w przypadku gmin:
Kamien Krajenski, Swiedziebnia, Sliwice, Tuchola, Koneck, Warlubie, Brzozie, Czernikowo, gmina
wiejska Lipno, Rogowo w powiecie rypinskim, Sosno procentowy udziat osdéb otrzymujacych

Swiadczenia pieniezne do ogdlnej liczby klientdw oscyluje w granicach 30 — 40 %.

6. Powody Kkorzystania z pomocy spotecznej

Problemy spoteczne, z powodu ktérych udzielana jest pomoc sg wskazane w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej. Opisujgc korzystajgcych z pomocy spotecznej, trzeba
pamietaé, iz w jednej rodzinie moze wystepowad jednoczesnie kilka problemoéw, np. bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, alkoholizm, itd.

W roku 2011 najwiecej Swiadczeniobiorcow korzystato z pomocy z powodu bezrobocia
(107 277 osd6b) i ubdstwa (101 004 osoby). Problem niepetnosprawnosci pojawit sie na trzecim
miejscu (43 983 osoby). Okoto 36,5 tys. osdb, ktérym przyznano decyzjg $wiadczenie, stanowili
klienci, ktérzy otrzymali pomoc z powodu bezradnosci w sprawach opiekuniczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Niewiele mniej, bo 32 tys. oséb to korzystajgcy
doswiadczajacy trudnosci zdrowotnych (dtugotrwata lub ciezka choroba). Alkoholizm (7 512 osdéb)

i bezdomnos¢ (2 022 osoby) to rzadziej wskazywane powody.
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6.1 UboOstwo i bezrobocie

Najwiekszg grupe swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w roku 2011 stanowity osoby
otrzymujgce pomoc z powodu bezrobocia i ubdstwa. Powody te sg od siebie uzaleznione, czesto
klienci pomocy spotecznej sg rdwniez klientami instytucji rynku pracy. Relacje te potwierdza jeden ze
wskaznikdw zawartych w ocenie zasobow pomocy spotecznej, tj. wskaznik pomocy z powodu
bezrobocia®, ktéry w roku 2011 wynidst 85%, co oznacza, ze w ogdlnej liczbie osdb bezrobotnych
85% stanowity osoby korzystajgce z pomocy spotecznej z tego tytutu.

W badanym roku z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa korzystato 101 tys. oséb, z czego
ponad 45% to klienci korzystajacy z pomocy w sposéb diugotrwaty.

Analizujgc dane z pomocy spotfecznej dot. ubdstwa, jak i bezrobocia za rok 2010 i 2011,
obserwuje sie spadek odsetka Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w udziale mieszkaricéw

regionu (patrz tabele ponizej).

Tabela 19. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w ogdlnej liczbie mieszkancow
wojewddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow 2 053914 2 049 326
Liczba oséb, kfore otrzymaly decyzja swiadczenie 104 833 101 004
z powodu ubdstwa
Odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkarncow 5,1% 4,9%

Tabela 20. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia w ogélne;j liczbie mieszkancow
wojewddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow 2 053914 2 049 326
Liczba oséb, ktore ot.rzymaiy decyzja Swiadczenie 109 344 107 277
z powodu bezrobocia
Odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkancow 5,3% 5,2%

6.2 Niepelnosprawnosc¢i dlugotrwata lub ciezka choroba

Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata i ciezka choroba to kolejne powody do przyznania
pomocy. W roku 2011 z wyzej wymienionych powoddéw korzystato tgcznie 76 208 oséb. Od kilku lat
obserwuje sie spadek liczby niepetnosprawnych swiadczeniobiorcow (tj. z 44 268 osdb w roku 2009
do 43 983 osdb w roku 2011). Jednak udziat tej grupy w ogdlnej liczbie oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej wzrasta (tj. z 24,0% w roku 2009 do 24,7% w roku 2011).

? Oblicza sie go biorgc pod uwage liczbe o0séb korzystajgcych z pomocy z powodu bezrobocia do liczby oséb
bezrobotnych.



Tabela 21. Odsetek korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w ogodlnej liczbie
mieszkancéw wojewoddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow (k1) 2053914 2 049 326
Liczba osdb, ktore otrzymaty decyzja Swiadczenie
z powodu niepetnosprawnosci (k2)
Odsetek swiadczeniobiorcow 2,2% 2,1%
w liczbie mieszkancow (k2/k1)x100%

45 373 43 983

Spadki odnotowuje sie réwniez w liczbie oséb korzystajgcych z powodu dtugotrwatej i ciezkiej
choroby (tj. z 32 508 oséb w roku 2009 do 32 225 oséb w roku 2011).

Tabela 22. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej i ciezkiej choroby w ogdlnej
liczbie mieszkancow wojewddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkarncow (k1) 2053914 2049 326
Liczba osdb, ktore otrzymaty decyzja Swiadczenie 34 026 32 225
z powodu dtugotrwate;j i ciezkiej choroby (k2)
Odsetek swiadczeniobiorcow 1,7% 1,6%

w liczbie mieszkancow (k2/k1)x100%

Poréwnujgc rok 2010 z rokiem 2011, obserwuje sie spadek odsetka klientéw pomocy
spotecznej korzystajgcych z tytutu niepetnosprawnosci, jak réwniez dtugotrwatej i ciezkiej choroby

w ogélnej liczbie mieszkancow.

6.3 Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Do przyczyn rodzinnych, z powodu ktdrych mozna uzyskaé pomoc spoteczng, niewatpliwie
nalezy zaliczy¢ bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Powdd ten zdiagnozowano w przypadku 1/5 0séb (36 413 o0sdb tj. 20,4%)
upowaznionych do otrzymania pomocy spotecznej. Odsetek ten (20,4%) od 2009 roku utrzymuje sie
na wzglednie statym poziomie.

Tabela 23. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w ogdlnej liczbie mieszkarncéw wojewddztwa
w latach 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow 2 053914 2 049 326
Liczba osdb, ktore otlrz.ymaiy decyzja Swiadczenie 37937 36 413
z powodu bezradnosci
odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkanncow 1,8% 1,8%



Jak wynika z powyiszej tabeli, od 2010 r. odsetek klientéw otrzymujgcych pomoc
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego w liczbie mieszkancéw wojewddztwa utrzymuje sie na statym poziomie (1,8%).

6.4 Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm i narkomania to problemy spoteczne, ktére kwalifikuja do otrzymania pomocy
spotecznej. W roku 2011, 4,3% (tj. 7 512 osdéb) wszystkich $wiadczeniobiorcéw stanowity osoby
u ktérych zdiagnozowano problem alkoholizmu, jako przyczyne ubiegania sie o pomoc. Od 2009 roku
wzrasta liczba osdb korzystajgcych z powyiszego powodu z pomocy spotecznej (tj. z 6 200 oséb w
roku 2009 do 7 512 oséb w roku 2011). Zwieksza sie tez ich udziat w ogdlnej liczbie osdb
korzystajgcych z pomocy spotecznej (tj. z 3,4% w roku 2009 do 4,2% w roku 2011).

Tabela 24. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu w ogdlnej liczbie mieszkancow
wojewddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow 2053914 2049 326
Liczba osdb, ktore otrzymaty decyzja Swiadczenie
z powodu alkoholizmu
odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkancow 0,4% 0,4%

7427 7512

W roku 2011, okoto 0,1% (tj. 157 oséb) stanowili klienci z problemem narkomanii. Podobnie,
jak w przypadku powodu — alkoholizmu, wzrasta odsetek oséb z problemem narkomanii w ogdlnej
liczbie korzystajgcych z pomocy.

Tabela 25. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu narkomanii w ogdlnej liczbie mieszkaricéw
wojewddztwa w roku 2010 2011.

Rok 2010 2011
Liczba mieszkancow 2 053914 2 049 326
Liczba osdb, ktore otrzymaty decyzja Swiadczenie 145 157
z powodu narkomanii
odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkarncow 0,01% 0,01%

Poréwnujac rok 2010 z rokiem 2011 wida¢é, iz zaréwno w przypadku alkoholizmu, jak
i narkomanii, odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkaricéw Kujaw i Pomorza utrzymuje sie na

zblizonym poziomie.

6.5 Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to problem zidentyfikowany u 2 022 oséb, tj. 1,1% ogdétu korzystajgcych.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat, wzrosta liczba tej grupy Swiadczeniobiorcow (tj. z 1 847 osdb

w roku 2009 do 2 022 oséb w roku 2011). Od 2009 roku obserwuje sie réwniez dwukrotny wzrost



odsetka 0s6b bezdomnych korzystajgcych z pomocy spotecznej w sposéb dtugotrwaty (tj. z 23,4% w
roku 2009 do 45,5% w roku 2011).

Tabela 26. Odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci w ogédlnej liczbie mieszkancow
wojewddztwa w roku 2010 2011

Rok 2010 2011
liczba mieszkancow 2 053914 2 049 326
liczba oséb, ktore otrz’yr.naiy decyzja Swiadczenie 5912 2022
z powodu bezdomnosci
odsetek swiadczeniobiorcow w liczbie mieszkanncow 0,1% 0,1%

Od dwdch lat odsetek swiadczeniobiorcéw korzystajgcych z pomocy z tytutu bezdomnosci

w liczbie mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego pozostaje na zblizonym poziomie.

7. Opieka zastepcza nad dzie¢mi

7.1 Calodobowe placowki opiekunczo-wychowawcze i rodzinne domy
dziecka

Catodobowa placowka opiekunczo-wychowawcza moze tgczyé dziatania interwencyjne,
socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, przyjmujac forme placéwki
wielofunkcyjnej. Dziecko, moze przebywaé w placéwce opiekuiczo-wychowawczej, zapewniajgcej
catodobowg opieke, do uzyskania petnoletnosci, a po uzyskaniu petnoletnosci, na dotychczasowych
zasadach, do czasu ukonczenia szkoty, w ktdrej rozpoczeto nauke przed osiggnieciem petnoletnosci.

W 2011 roku na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego funkcjonowaty 42 catodobowe
placéwki opiekunczo-wychowawcze — dane te pochodzg ze sprawozdann MPiPS-03 za 2011 rok.
Korzystaty z nich 1 872 osoby. W latach ubiegtych — zaréwno w roku 2009 jak i 2010 — liczba tych
placowek wynosita 44, przy bardzo zblizonej liczbie korzystajgcych — odpowiednio 1 818 i 1 854
osoby.

Tabela 27. Catodobowe placowki opiekuriczo-wychowawcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (zrédto:
MPiPS-03).

2009 2010 2011
Liczba jednostek 44 44 42
Liczba oséb 1818 1854 1872

korzystajacych

W 2011 roku w 14 rodzinnych domach dziecka dysponujgcych 102 miejscami przebywato
114 oséb. W latach poprzednich sytuacja wygladata podobnie — dzieci przebywajgcych w placéwkach
tego typu byto nieznacznie wiecej niz utworzonych miejsc. Zmienita sie za to liczba funkcjonujacych

doméw dziecka — w poréwnaniu z latami ubiegtymi notujemy spadek liczby tego typu placowek.
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Tabela 28. Rodzinne domy dziecka w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2009 2010 2011 2012
(prognoza)
Liczba placéwek 16 15 14 18
Liczba miejsc 118 113 102 132
Liczba oséb 119 122 114 142

korzystajacych

7.2 Rodziny zastepcze

W roku 2011 w naszym wojewddztwie funkcjonowaty 2 504 rodziny zastepcze. Przebywato
w nich 3 516 dzieci. W roku 2009 byty to 2 482 rodziny, w ktorych przebywato 3 462 dzieci, natomiast
w roku 2010 -2 512 rodzin z 3 553 dzieci.

Tabela 29. Rodziny zastepcze i dzieci w rodzinach zastepczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

2009 2010 2011
Liczba rodzin ogétem 2482 2512 2504
Liczba oséb, ktérym przyznano 3462 3553 3516

decyzja Swiadczenie

Ponizsza mapa przedstawia liczbe rodzin w poszczegdlnych powiatach. Najwieksza liczba
rodzin zastepczych wystepuje w miastach grodzkich — Toruniu, Bydgoszczy i Wtoctawku, a takze

w powiecie inowroctawskim.
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Mapa 2. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — 2011 rok.
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Przygladajgc sie rodzinom zastepczym ze wzgledu na ich rodzaj, widzimy, ze zgodnie ze
starym podziatem, jaki obowigzywat w roku oceny 2011, najwiecej — az 83% - stanowig rodziny
zastepcze spokrewnione. Rodziny niespokrewnione to tylko 13% ogdtu, natomiast rodziny zawodowe
to zaledwie 4% wszystkich rodzin zastepczych w naszym wojewddztwie. Proporcje te wygladaty

bardzo podobnie w latach poprzednich.
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Tabela 30. Rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wedtug typu.

Typ rodziny 2009 2010 2011
zastepczej
spokrewniona 2 071 (83%) 2111 (84%) 2 087 (83%)
niespokrewniona 344 (14%) 327 (13%) 327 (13%)
zawodowa 69 (3%) 78 (3%) 90 (4%)

Mapa 3. Zawodowe rodziny zastepcze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim —rok 2011.
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wabrzeskim, zninskim) i jednym miescie na prawach powiatu (Grudzigdzu) w ogdle nie ma rodzin
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zastepczych zawodowych. Najwieksza ich liczba wystepuje w miastach grodzkich — Toruniu
i Bydgoszczy. Zestawienie przedstawia powyzsza mapa.

Sprawdzajgc, jaki procent dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng przebywa
w placéwkach opiekuiczo-wychowawczych i rodzinnych domach dziecka, a jaki w rodzinach
zastepczych widzimy, ze zdecydowana wiekszos¢ dzieci przebywa w rodzinach zastepczych — w roku
2011 byto to niespetna 64% wszystkich dzieci umieszczonych poza rodzing naturalng, w roku 2009 —
niemalze 65%, w roku 2010 — 64%.

Tabela 31. Liczba dzieci przebywajgcych w catodobowych placédwkach opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych
domach dziecka oraz dzieci w rodzinach zastepczych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

2009 2010 2011
Liczba dzieci przebywajacych w catodobowych 1937 1976 1986
placowkach opiekunczo-wychowawczych
i rodzinnych domach dziecka
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach 3462 3553 3516
zastepczych
RAZEM 5399 5529 5502

8. Wybrane ustugi pomocy spotecznej

8.1 Poradnictwo specjalistyczne

Poradnictwo specjalistyczne jest ustugg realizowang przez osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie skierowang do oséb i rodzin, ktére wymagajg odzyskania lub
zwiekszenia zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie. Poradnictwo prawne, psychologiczne
i rodzinne organizowane jest w miare mozliwosci finansowych przy osrodkach i centrach pomocy
rodzinie, a dostep do porad — zgodnie z artykutem 46 pkt. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — majg wszystkie osoby bez wzgledu na posiadany dochéd.

Jak wynika z ponizszych wykresow liczba rodzin korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia
systematycznie wzrasta. Prognozuje sie, iz w 2012 roku poradami specjalistow (tj. radcy prawnego,
psychologa, psychoterapeuty, terapeuty uzaleznien, pedagoga) zostanie objetych ponad 10 tysiecy

rodzin. W roku 2011 z poradnictwa specjalistycznego skorzystali mieszkancy 85 gmini 11 powiatow.
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Woykres 6. Liczba rodzin objeta poradnictwem specjalistycznym realizowanym przez OPS i PCPR w latach 2009-
2012

Poradnictwo specjalistyczne realizowane przez
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Mapa 4. Gminy, ktére w 2011 roku realizowaty poradnictwo specjalistyczne
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Mapa 5. Powiaty, ktére w 2011 roku realizowaty poradnictwo specjalistyczne.
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8.2 Interwencja kryzysowa

Na przestrzeni lat 2009-2011 wyraznie wzrasta liczba rodzin znajdujacych sie w sytuacji
kryzysowej. Jak wynika z danych przekazanych przez osrodki pomocy spotecznej w roku 2012 blisko
4 tys. rodzin moze skorzysta¢ z tego rodzaju wsparcia. Z kolei powiatowe centra pomocy rodzinie

planujg udzieli¢ wsparcia w zakresie interwencji kryzysowej blisko tysigcu rodzin.
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Wykres 7. Liczba rodzin objeta interwencja kryzysowg w latach 2009 — 2012
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Ponizsza tabela prezentuje wartos¢ wskaznika interwencji kryzysowej. Wsrdd ogdlnej liczby
klientéw powiatowych centrow pomocy rodzinie w roku 2011 ok. 40% osdb korzystato z tej formy
wsparcia. Poziom korzystajgcych jest wysoki, poniewaz interwencja kryzysowa to nie tylko dorazna
pomoc w nagltych sytuacjach. Rolg osrodkdw interwencji kryzysowej jest réwniez Swiadczenie

specjalistycznych ustug, zwtaszcza psychologicznych i prawnych.

Tabela 32. Wskaznik interwencji kryzysowej PCPR

liczba oséb liczba oséb wartos$¢ wskaznika
korzystajacych korzystajacych (k1/k2)x100%
z interwencji z pomocy PCPR (wartosc¢ procentowa)
kryzysowej
2009 311 4 406 7
2010 1030 4861 21
2011 1968 5383 37
2012 prognoza 2 196 5499 40

8.3 Praca socjalna

Praca socjalna jest dziatalnosciag nakierowang na pomaganie innym, prace z drugim
cztowiekiem, skupienie sie na rozwigzywaniu problemoéw jednostki, rodziny lub grupy spotecznej. Jak
pokazujg ponizsze wykresy nastepuje systematyczny wzrost liczby rodzin objetych pracg socjalng
zaréwno na terenie gmin, jak i powiatéw. Prognozuje sie, ze w roku 2012 sposréd wszystkich rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej 76% rodzin zostanie objetych praca socjalna.

29



Wykres 8. Liczba rodzin objeta pracg socjalng w latach 2009 — 2012
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8.4 Ustugi opiekuncze

Ustugi opiekuncze sg formga realizowang przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej na
rzecz o0sob starszych i mogg obejmowac: pomoc w codziennych zajeciach, takich jak robienie
zakupow, sprzatanie, gotowanie, zatatwianie spraw w urzedach, mycie, kapanie, ubieranie, pomoc
dla o0séb chorych, dozowanie lekarstw, zapobieganie powstawaniu odlezyn, karmienie oraz
w miare mozliwosci zapewnienie kontaktéw z rodzing i otoczeniem.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa problem senioréw potrzebujgcych wsparcia
bedzie wyzwaniem réowniez dla instytucji pomocowych z terenu wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Z informacji nadestanych przez gminy wynika, ze liczba oséb korzystajgca z tego

rodzaju pomocy systematycznie wzrasta. W roku 2012 moze objgc ok. 5,5 tys. osdb.

Tabela 33. Liczba 0sdb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie w ramach ustug opiekunczych realizowanych
przez gmine w latach 2009 - 2012

Ustugi opiekuncze realizowane przez gmine

Rok 2009 2010 2011 2012
(prognoza)
Liczba oséb ogotem, ktérym
przyznano decyzja $wiadczenie 5588 5630 5648 5660
w tym: specjalistyczne
Liczba oséb ogotem, ktorym
628 790 866 934

przyznano decyzjg Swiadczenie

Innym rodzajem ustug sg specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Realizowane sg one na podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dn. 19
sierpnia 1994 roku (Dz.U. 1994 nr 111 poz. 535 z pdzn. zm.). Systematycznie wzrasta

zapotrzebowanie na tego rodzaju pomoc.
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Tabela 34. Liczba osdb, ktérym przyznano decyzjg Swiadczenie w ramach specjalistycznych ustug dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi realizowanych przez gmine w latach 2009 - 2012

Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

Rok 2009 2010 2011 2012
(prognoza)
Liczba oséb korzystajgcych z ustug 550 689 759 850

Mapa 6. Gminy, ktére w 2011 roku realizowaty ustugi opiekuncze
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9. Instytucje pomocy i integracji spotecznej

9.1 Domy pomocy spotecznej

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje 49 domdéw pomocy spoteczne;j.
Sposréd wszystkich DPS-6w 41 jest prowadzonych przez powiaty, w przypadku pozostatych

podmiotem prowadzacym sg inne jednostki. Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie przygotowujgce

31



oceny zasobdw pomocy spotecznej wskazaty 48 DPS-éw funkcjonujacych na obszarze danego
powiatu, w ktérych utrzymaniu partycypuja. Nie zostat ujety DPS w Wiechulcu (w powiecie
brodnickim), ktéry jest prowadzony przez podmiot gospodarczy Spétke z 0.0. Ars-Medica.

Tabela 35. Domy pomocy spotecznej w wojewddztwie prowadzone lub wspétfinansowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego
Rok 2010 2011 2012

prognoza
Liczba doméw pomocy spotecznej 48 48 48
Liczba miejsc ogétem 4 026 3987 3942
Liczba osdéb korzystajacych ogétem 4214 4227 4229

Liczba miejsc w DPS-ach wykazywanych przez powiaty oscyluje w granicach 4 tys. W roku
2010 miejsc byto 4 026, a w 2011 — 3 987. W roku biezgcym przewiduje sie 3 942 miejsca w DPS-ach
na terenie wojewddztwa. Liczba osdb korzystajacych z tej catodobowej formy wsparcia nieznacznie
rosnie. Podczas gdy w 2010 roku z ustug DPS-6w skorzystaty 4 214 osoby, w roku oceny 2011 liczba
korzystajgcych wzrosta o 13 oséb. Na rok 2012 prognozuje sie, ze z ustug DPS-6w skorzysta 4 229
0s6b. Powiaty i gminy wskazujg réwniez liczbe oséb oczekujgcych na miejsca w DPS-ach, w latach

2009-2012 byto to odpowiednio 231, 268, 275, 302 osoby.

Tabela 36. Wskaznik zaspokojenia zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy spotecznej

liczba oséb liczba oséb wartos$¢ wskaznika
umieszczonych oczekujacych na wyrazona w %
w domach pomocy umieszczenie w (k1x100)/(k1+k2)
spotecznej (k1) domach pomocy
spotecznej (k2)
2009 956 231 80
2010 1064 268 80
2011 1088 275 80
2012 1047 302 78
prognozy

Powyzsza tabela prezentuje wskaznik oddajgcy poziom zaspokojenia zapotrzebowania
na miejsca w domach pomocy spofecznej pozwalajgcy dokonywaé poréwnan pomiedzy
poszczegdlnymi latami. Rzeczony wskaznik obrazuje, jaki procent sposrdd osob, ktére zgtaszajg
zapotrzebowanie na korzystanie z ustug domu pomocy spofecznej, zaspokaja te potrzebe.
W tabeli 36 widaé, ze poziom zaspokojenia zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy
spotecznej w wojewddztwie utrzymuje sie na poziomie 80% w trzech kolejnych latach 2009-2011. Na

rok 2012 prognozuje sie, ze wskaznik osiggnie nizszg wartos$¢ na poziomie 78%.
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Mapa 7. Rozmieszczenie domdw pomocy spotecznej w powiatach
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9.2 Srodowiskowe domy samopomocy

Liczba Srodowiskowych doméw samopomocy w wojewddztwie sukcesywnie rosnie.
Poczgwszy od roku 2009, kiedy byto ich 30, rok pdzniej juz 34, w roku oceny 36, a w biezgcym roku
planuje sie, ze bedzie ich 39, czyli o kolejne trzy domy wiecej. Plany stworzenia kolejnych
srodowiskowych domoéw samopomocy do swoich ocen wpisaty gminy Koronowo i Ptuznica oraz

powiat golubsko-dobrzyriski. SDS-y s3 w naszym wojewddztwie prowadzone w wiekszosci przez
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gminy (28 w roku oceny), powiaty prowadzg tgcznie 8 takich instytucji. W 36 placowkach w minionym
roku byly dostepne facznie 1 133 miejsca i skorzystato z nich 1 249 oséb.

Tabela 37. Srodowiskowe domy samopomocy w gminach i powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

Rok 2009 2010 2011 2012
prognoza

Liczba sSrodowiskowych domow 30 34 36* 39

samopomocy*

Liczba miejsc ogétem 940 1060 1133 1305

Liczba oséb korzystajacych 1023 1122 1249 1398

*Dane roznig sie w zestawieniu z wykazem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzagd Wojewddzki
w Bydgoszczy, gdyz zostat on utworzony w styczniu 2011 r, podczas gdy dane gromadzone w OZPS wykazujg
stan na 31 grudnia kazdego roku.

9.3 Noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych

Ponadto w wojewddztwie znajduje sie 18 noclegowni, schronisk i doméw dla osdb
bezdomnych, finansowanych lub wspdétfinansowanych przez gminy, w ktérych przewidziano 1 005
miejsc dla potrzebujgcych. Zarazem w minionym roku skorzystato z ustug $wiadczonych przez te
instytucje 4 980 oséb. Liczba miejsc w instytucjach sukcesywnie rosnie od 814 w roku 2009, do 1 075
prognozowanych na 2012 rok. Liczba klientéw w kolejnych latach oscyluje w okolicach 5 tys.
Prognozy na rok 2012 obejmujg likwidacje jednej placéwki w gminie Rogowo (pow. zninski)
i powstanie 3 jednostek w gminie miejskiej Chetmza, w miastach Wtoctawek oraz Torun.

Tabela 38. Noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba schronisk i noclegowni* 14 17 18 20

Liczba miejsc 814 962 1005 1075
Liczba oséb korzystajacych 4914 5132 4980 5 046

* Zgodnie z danymi gromadzonymi przez ROPS w Toruniu w latach 2009-2011 na terenie wojewddztwa
funkcjonowato odpowiednio 19, 20, 21 noclegowni i schronisk dla oséb bezdomnych. Réznice mogg wynikac
z braku partycypacji samorzadow w finansowaniu niektérych jednostek prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.

9.4 Mieszkania chronione

W wojewddztwie znajduje sie rowniez 7 mieszkan chronionych, ktérych podmiotem
prowadzacym lub wspétfinansujgcym jest gmina i 14, ktérych podmiotem prowadzacym lub
wspotfinansujgcym jest powiat. W mieszkaniach finansowanych przez gminy i powiaty w roku oceny
do dyspozycji oséb potrzebujgcych przygotowanych zostato tacznie 129 miejsc, a skorzystato z nich
115 oséb. W biezgcym roku samorzady gmin miejskich: Brodnicy, Golubia-Dobrzynia, Chetmzy,
miejsko-wiejskich: Szubina i Nowego oraz gminy wiejskiej Rogowo (pow. rypinski) planujg utworzyé
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po jednym mieszkaniu chronionym, a samorzad powiatu tucholskiego planuje uruchomienie dwdch
mieszkan tego typu.

Tabela 39. Mieszkania chronione w gminach

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba mieszkan chronionych 7 7 7 13

Liczba miejsc ogétem 51 51 88 123
Liczba oséb korzystajacych 52 46 84 113

Tabela 40. Mieszkania chronione w powiatach

Rok 2009 2010 2011 2012

Liczba mieszkan chronionych 10 13 14 16
Liczba miejsc ogotem 32 38 41 45
Liczba oséb korzystajacych 25 28 31 42

9.5 Dzienne domy pomocy

Na terenie wojewddztwa funkcjonuje 10 dziennych domdéw pomocy spotecznej
prowadzonych lub wspoétfinansowanych przez samorzady gmin. W minionym roku instytucje te
oferowaty 529 miejsc swoim podopiecznym, z ich oferty skorzystaty 563 osoby. Nie planuje sie
zwiekszania liczby DDPS w biezgcym roku.

Tabela 41. Dzienne domy pomocy

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba dziennych doméw pomocy* 9 9 10* 10
Liczba miejsc 390 509 529 534
Liczba oséb korzystajacych 378 553 563 576

* Z danych gromadzonych przez ROPS w Toruniu wynika, iz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuje
10 DDPS i 2 filie.
9.6 OsrodKi interwencji kryzysowej

Jednostki pomocy spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wykazujg tacznie
10 osrodkéw interwencji kryzysowej prowadzonych lub wspétfinansowanych przez samorzady gmin
lub powiatéw w roku 2011. Placowki te oferowaty tacznie 75 miejsc dla oséb, ktére znalazty sie

w trudnej sytuacji zyciowej. Ze wsparcia oferowanego przez osrodki skorzystato 1 570 osob.

Tabela 42. Osrodki interwencji kryzysowej w gminach

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba osrodkéw interwencji 4 3 2 3
kryzysowej

Liczba miejsc 33 43 18 31
Liczba oséb korzystajacych 118 110 38 53



Tabela 43. Osrodki interwencji kryzysowej w powiatach

2009 2010 2011 2012
Liczba osrodkéw interwencji 8 9 8 8
kryzysowej
Liczba miejsc ogotem 61 65 57 57
Liczba oséb korzystajacych 1359 1493 1532 1662

9.7 Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty terapii zajeciowej, ktérych w naszym wojewddztwie jest 38 sg zlokalizowane
w niemal wszystkich powiatach regionu. Jedynie na terenie dwdch powiatéw ziemskich: torunskiego
i wioctawskiego brak tego typu placéwek. Liczba uczestnikdw WTZ z roku na rok sukcesywnie
wzrastata, w roku 2011 uczestniczyto w nich 1 490 oséb. W biezgcym roku prognozuje sie, ze liczba
uczestnikdw bedzie utrzymywata sie na tym samym poziomie.

Tabela 44. Warsztaty terapii zajeciowej

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba warsztatow terapii 36 37 38 38
zajeciowej

Liczba uczestnikow zajec 1391 1409 1490 1490

9.8 Zaklady aktywnosci zawodowej

W wojewddztwie od 2011 roku funkcjonuje 6 zaktadéw aktywnosci zawodowej. W zajeciach
przez nie organizowanych na przestrzeni lat 2009-2011 uczestniczyto odpowiednio 153, 172, 241
0s6b. Prognozuje sie, ze w biezacym roku liczba uczestnikdw zajeé¢ bedzie oscylowata wokot 236
0s0b.

Tabela 45. Zaktady aktywnosci zawodowej

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba zaktadéw aktywnosci 5 5 6 6
zawodowej

Liczba uczestnikow zajec 153 172 241 236

9.9 JednostKi specjalistycznego poradnictwa

Samorzady gmin i powiatéw wykazujg, iz w roku 2011 prowadzity lub wspdtfinansowaty
tacznie 41 jednostek specjalistycznego poradnictwa, w ktérych pomoc otrzymato 12 616 oséb.

Tabela 46. Jednostki specjalistycznego poradnictwa w gminach

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba jednostek 24 26 32 32
specjalistycznego poradnictwa

Liczba oséb korzystajacych 6572 14 344 9 506 10032



Tabela 47. Jednostki specjalistycznego poradnictwa w powiatach

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba jednostek 5 4 9 8
specjalistycznego poradnictwa

Liczba oséb korzystajacych 6 995 2187 3110 3324

9.10 Centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy, na terenie naszego wojewddztwa, dziatajg 4 centra integracji spotecznej.
Zlokalizowane sg w: Bydgoszczy, Toruniu oraz w Szumitowie, w gminie Radzyi Chetminski. Czwarty
CIS funkcjonuje w Ciechocinku i jest prowadzone przez Fundacje Wschodnio-Europejskiego Centrum
Rehabilitacji w Ciechocinku. W zajeciach CIS-éw prowadzonych lub wspdtfinansowanych przez
samorzady w ubiegtym roku uczestniczyto 140 oséb. Zaktada sie, iz w roku 2012 w zajeciach
organizowanych przez centra integracji wezmie udziat 119 uczestnikow.
Tylko 18 gmin wskazato, iz na ich terenie w 2011 roku funkcjonowaty kluby integracji
spotecznej. tacznie z zajeé tych klubéw skorzystaty w ubiegtym roku 1 873 osoby. W poprzednich
latach byto tych osdb znacznie wiecej, w roku 2010 -2 271, a 2009 — 2 366.

Tabela 48. Centra integracji spoteczne;j

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba centréw integracji 1 4 3 3
spotecznej

Liczba uczestnikow zajeé 50 161 140 119

Tabela 49. Kluby integracji spotecznej

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba klubéw integracji 16 17 18* 17
spotecznej*

Liczba uczestnikow zajec 2 366 2271 1873 1589

* Wedtug bazy danych ROPS w Toruniu na koniec 2011 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim istniato
28 klubdw integracji spotecznej, z czego 17 prowadzito w tym okresie dziatalnosc.

9.11 Kluby seniora i Uniwersytety III wieku

W obszarze infrastruktury oferujgcej wsparcie adresowane do osdb starszych, gminy
wskazaty liczbe funkcjonujacych na ich terenie klubéw seniora i uniwersytetow Il wieku. Z zawartych
w ocenie danych wynika, ze liczba tego rodzaju placéwek z kazdym rokiem wzrasta. O ile klubéw
seniora w roku 2009 byto 92, rok pdzniej byto ich o cztery wiecej, a w 2011 - roku oceny — 101, czyli

o 5 wiecej. Rdwniez na kolejny rok planuje sie utworzenie kolejnych 6 klubdow



w gminach Osielsko (2), Kruszwica (2), Biate Btota i Ciechocinek. Z kazdym rokiem rosnie takze liczba
0s6b korzystajgcych z tego rodzaju instytucji. Poczgwszy od roku 2009, kiedy to z zaje¢ oferowanych
przez kluby seniora skorzystato 3 156 oséb, prognozuje sie, ze w biezgcym roku bedzie to 3 814 oséb.

Ogromng popularnoscig cieszg sie rowniez Uniwersytety Trzeciego Wieku. W roku 2011
w zajeciach zorganizowanych przez 25 uniwersytetéw wziety udziat 4 143 osoby. Mozna takze
zaobserwowac¢ dynamiczny wzrost liczby uniwersytetéw od 10 funkcjonujgcych w roku 2009, do 25
w roku 2011. W tym roku planuje sie uruchomienie 3 kolejnych, w gminach: Ciechocinek, Kcynia
i w mieScie Bydgoszczy.

Tabela 50. Kluby seniora

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba klubow seniora* 92 96 101* 107
Liczba uczestnikow zajec 3156 3301 3580 3814

*Wedtug bazy danych ROPS w Toruniu w styczniu 2012 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonowaty
143 kluby seniora.

Tabela 51. Uniwersytety Il wieku

Rok 2009 2010 2011 2012
Liczba Uniwersytetow Trzeciego 10 13 25 28
Wieku

Liczba uczestnikow zajec 1493 1734 4143 4363

10. Kadra pomocy spotecznej
10.1 Kadra osrodkéw pomocy spolecznej

Przystepujgc do oceny zasobdw pomocy spotecznej w regionie nalezy szczegélnie pochyli¢ sie
nad kwestig kadry osrodkdw pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie. Wazne jest
bowiem przygotowanie i kompetencja pracownikdw pomocy spotecznej. W poszukiwaniu
obiektywnych wskaznikéw mogacych opisa¢ stan zatrudnienia w pomocy spotecznej siegnieto po
takie obszary jak: liczba pracownikéw, poziom ich wyksztatcenia, osiggniete stopnie specjalizacji
zawodowe].

Ponizej przedstawione sg dane dotyczgce stanu zatrudnienia w osrodkach pomocy spotecznej
i powiatowych centrach pomocy rodzinie na dzien 31 grudnia kazdego roku. Dane dotyczace kadry
czterech osrodkéw pomocy spotecznej usytuowanych w miastach na prawach powiatu zostaty

przedstawione w tabeli 52 dotyczgcej osrodkdw pomocy spoteczne;j.



Tabela 52. Kadra osrodkéw pomocy spotecznej

Rok

LICZBA PRACOWNIKOW OPS:
Kadra kierownicza

W tym:

Wyksztatcenie wyzsze

Specjalizacja z organizacji
pomocy spotecznej

Pracownicy administracyjni
Pracownicy socjalni

W tym:

Wyksztatcenie wyzsze

Specjalizacja l-ego stopnia w
zawodzie

Specjalizacja ll-ego stopnia w
zawodzie

Specjalizacja z organizacji
pomocy spotecznej

Inni:
Prawnicy
Psychologowie

Pracownicy Swiadczen
rodzinnych

Asystenci rodziny*

Koordynatorzy pieczy
zastepczej

Pozostali pracownicy

2009

3197

193

151

157

779

1097

532

298

34

55

31

27

142

927

2010

3 256

195

154

161

806

1115

569

331

54

69

31

31

146

929

2011

3436

195

155

159

892

1138

686

379

65

95

35

36

149

987

prognoza

2012
3575

199

160

173

1003

1159

728

387

97

116

39

50

155

28

940

*obowigzek zatrudniania asystentéw rodziny od 2012 r. wprowadza Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.

Zgodnie z danymi nadestanymi przez jednostki w 144 osrodkach pomocy spotecznej

w 2011 roku zatrudnionych byto 195 pracownikow kadry kierowniczej, liczba ta utrzymuje sie

na niemal niezmienionym poziomie — od 193 oséb w roku 2009 do 199 planowanych na rok 2012.
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Sposrod 195 pracownikéow kadry kierowniczej 155 oséb legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym,

a 159 osdb posiada specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;j.

Tabela 53. Wskaznik profesjonalizacji kadry kierowniczej osrodka

liczba oséb petnigcych
funkcje kierownicze
posiadajacych

specjalizacje z
organizacji pomocy
spotecznej (k1)

2009 157
2010 161
2011 159
2012 173
prognoza

(k2)

193
195
195
199

liczba wszystkich
oso6b petnigcych
funkcje kierownicze

wartos¢ wskaznika
(k1/k2)x100%

(wartosc

procentowa)

81
82
81
87

Z zebranych danych wynika (patrz tabela 53), iz w kolejnych latach ponad 80% sposréd

wszystkich osdb petnigcych funkcje kierownicze posiadato specjalizacje z organizacji pomocy

spotecznej.

Z roku na rok rosnie liczba zatrudnianych w osrodkach pracownikéw administracyjnych.

W roku 2009 byto ich 779, rok pdzniej 806, w roku oceny 892, a do korica biezgcego roku planuje sie,

ze zatrudnionych bedzie 1 003 pracownikéw na stanowiskach administracyjnych. Dodatkowo osrodki

pomocy spotecznej w 2011 r. zatrudniaty 35 prawnikéw, 36 psychologdéw i 987 innych pracownikéw.

Ponadto 4 asystentéw rodziny i 149 pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z wyptacaniem

Swiadczen rodzinnych i funduszem alimentacyjnym. W zwigzku z natozonym na gminy obowigzkiem

realizacji nowych zadan wynikajgcych z Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

jednostki wykazujg zatrudnienie 28 asystentow rodziny w biezgcym roku.

Tabela 54. Wskaznik profesjonalizacji kadry osrodka

kierownicy i
pracownicy
socjalni
[ JIELETETAYd ]

specjalizacje z

organizacji

pomocy
spotecznej (k1)
2009 212
2010 230
2011 254
2012 289
prognoza

pozostali
pracownicy
posiadajacy
specjalizacje z
organizacji
pomocy
spotecznej (k2)

22
27
35
44

liczba

wszystkich
pracownikow

OPS (k3)

3197
3 256
3436
3573

wartos¢
wskaznika
(k1+k2)/k3x100%
(wartosc
procentowa)

© 0 00
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Dodatkowo sprawdzono, jaki jest udziat pracownikdow posiadajgcych specjalizacje z pomocy
spotecznej wsrdod wszystkich pracownikow osrodka. Dane zaprezentowane w tabeli 64 pokazuja,
iz wartos¢ tak przedstawionego wskaznika utrzymuje sie na statym poziomie 8% w latach 2010 2011.
Prognozuje sie, ze po uptywie tego roku 6w wskaznik osiggnie wartos¢ 9.

Liczba pracownikéw socjalnych wypetniajgcych zadania merytoryczne z zakresu pomocy
spotecznej w gminach z kazdym rokiem wzrasta. Podczas gdy w roku 2009 byto ich 1 097, rok pdzniej
1115, w roku oceny 1 138, a z uptywem biezgcego roku prognozuje sie, iz bedzie ich 1 159. Wsrdéd
1138 pracownikéw socjalnych zatrudnianych w 2011 roku 686 posiadato wyksztatcenie wyzsze.
Ponadto 379 pracownikdw socjalnych osiggneto specjalizacje | stopnia w zawodzie, 65 pracownikéw

specjalizacje Il stopnia. Dodatkowo 95 uzyskato specjalizacje z organizacji pomocy spoteczne;.

Tabela 55. Wskaznik wyksztatcenia pracownikéw socjalnych

liczba pracownikow liczba wszystkich wartos¢ wskaznika
socjalnych pracownikow (k1/k2)x100%
posiadajacych socjalnych (wartosc
wyisze zatrudnionych w procentowa)
wyksztatcenie (k1) osrodku (k2)
2009 532 1097 48
2010 569 1115 51
2011 687 1138 60
2012 728 1159 63
prognoza

Tabela 56. Wskaznik specjalizacji pracownikéw socjalnych |

liczba pracownikéw liczba wszystkich wartos¢ wskaznika
socjalnych pracownikéw (k1/k2)x100%
posiadajacych socjalnych (wartos¢
specjalizacje I st. w zatrudnionych w procentowa)
zawodzie (k1) osrodku (k2)
2009 298 1097 27
2010 331 1115 30
2011 379 1138 33
2012 387 1159 33
prognozy
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Tabela 57. Wskaznik specjalizacji pracownikéw socjalnych Il

liczba pracownikéw liczba wszystkich wartos¢ wskaznika
socjalnych pracownikéw (k1/k2)x100%
posiadajacych socjalnych (wartos¢
specjalizacje Il st. w zatrudnionych w procentowa)
zawodzie (k1) osrodku (k2)
2009 34 1097 3
2010 54 1115 5
2011 65 1138 6
2012 97 1159 8
prognozy

Udziat pracownikéw socjalnych z wyzszym wyksztatceniem wsréd wszystkich zatrudnionych
w o$rodkach pracownikéw socjalnych przekroczyt 50% w koricu 2010 roku (patrz Tabela 58). W roku
2011 wyzsze wyksztatcenie miato juz 60% osdb, a prognozy na obecny rok zakfadaja, ze bedzie to
63%. Ponad jedna trzecia pracownikéw socjalnych ukoniczyta specjalizacje | stopnia w zawodzie

(33% w 2011 roku), a 6% posiada specjalizacje Il stopnia.

Tabela 58. Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej

liczba pracownikéw  liczba mieszkancow wartos¢ wskaznika
socjalnych w gminy (k2) (k1x2000)/k2
przeliczeniu na petne
etaty (k1)
2009 1097 2 055 854 1,07
2010 1115 2053914 1,08
2011 1138 2049 326 1,11
2012 1159 2 046 450 1,13
prognoza

Za pomocy wskaznika dostepnosci kadry pracy socjalnej mozemy sprawdzi¢ czy gminy
realizujg obowigzek ustawowy, ktéry obliguje je do zatrudniania minimum 1 pracownika socjalnego
na 2000 mieszkancéw gminy. Wskaznik dostepnosci kadry pracy socjalnej zostat wyrazony
w stosunku liczby pracownikéw socjalnych zatrudnionych w osrodku do liczby mieszkaricow gminy
w przeliczeniu na 2000 mieszkancow. Gdy wskaznik przyjmuje wartos¢ 1, mamy do czynienia
z sytuacjg gdzie w danej gminie 1 pracownik socjalny przypada na 2000 mieszkancéw tej gminy.
Omawiany wskaznik dla wojewddztwa ksztattuje sie w przedziale 1,07 w roku 2009, do 1,11 w roku
oceny. Prognoza roku nastepnego przewiduje, ze bedzie on wynosit 1,13.

Biorgc pod uwage gminy jako jednostke analizy wskaznik przyjmuje skrajne wartosci od 0,52

w gminie Lubied Kujawski w powiecie wtoctawskim, do 2,52 w gminie Bobrowniki w powiecie
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lipnowskim. Gmin, w ktdérych 6w wskaznik przyjmuje warto$¢ nizszg od 1 jest w naszym
wojewddztwie 31. Nalezg do nich:
e w powiecie aleksandrowskim - Bgdkowo (wartos¢ wskaznika 0,88), Ciechocinek (0,75)
e brodnickim — Bobrowo (0,63), miasto Brodnica (0,95), gmina wiejska Brodnica (0,79),
Zbiczno(0,83)
¢ bydgoskim — Dobrcz (0,98), Osielsko (0,89)
¢ miasto Bydgoszcz (0,80)
e chetminskim — Papowo Biskupie (0,88) i Unistaw (0,87)
¢ golubsko-dobrzynskim — Kowalewo Pomorskie (0,87)
¢ mogilenskim — Mogilno (0,96), Strzelno (0,99)
¢ rypinskim — miasto Rypin (0,96)
e torunskim — miasto Chetmza (0,81), gmina wiejska Chetmza (0,82), Czernikowo (0,90),
tysomice (0,88), Obrowo (0,93), Wielka Nieszawka (0,88), Ztawie$ Wielka (0,63)
¢ tucholskim — Tuchola (0,99)
* wabrzeskim— Ksigzki (0,92), gmina wiejska Wabrzezno (0,91)
¢ wtoctawskim — Chocen (0,74), gmina wiejska Kowal (0,99), Lubanie (0,83), Lubier Kujawski
(0,52), Lubraniec (0,98)

e Zninskim — tabiszyn (0,62)
10.2 Kadra powiatowych centréw pomocy rodzinie

W 19 powiatowych centrach pomocy rodzinie naszego wojewddztwa ogdtem w 2011 roku
byto zatrudnionych 259 oséb, w tym na stanowiskach kierowniczych 27 osdéb, sposréd ktérych
26 legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym, a 22 ukonczyto specjalizacje z organizacji pomocy
spotecznej. Ponadto w ubiegltym roku jednostki zatrudniaty 74 pracownikéw administracyjnych.
W tym roku planuje sie zatrudni¢ kolejne 3 osoby na tego typu stanowiskach.

Rosnie tez liczba pracownikéw socjalnych zatrudnianych do realizacji zadan powiatu
w obszarze pomocy spotecznej. W roku 2009 byto ich 58, w 2010 — 61, w roku oceny — 65.

W biezgcym roku planuje sie utrzymaé stan zatrudnienia na tym stanowisku. Wsréd 65
pracownikdw socjalnych zatrudnionych na ostatni dzien 2011 roku 59 posiadato wyksztatcenie
wyzsze, 11 osiggneto specjalizacje | stopnia w zawodzie, a 3 specjalizacje Il stopnia.

Centra zatrudniajg rdwniez 10 prawnikéw i 10 psychologéw. W biezgcym roku planuje sie
zatrudnienie 10 koordynatordw pieczy zastepczej (dodatkowo plany zatrudnienia 2 koordynatordow
wykazujg OPS-y usytuowane w miastach na prawach powiatu, ktérych kadra zostata wykazana w
Tabeli 56), ale spodziewany jest spadek liczby oséb zatrudnionych na pozostatych stanowiskach

pracy, z 73 w roku 2011, do 48 w roku 2012.
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Tabela 59. Kadra powiatowych centrow pomocy rodzinie

Rok 2009 2010 2011 2012
LICZBA PRACOWNIKOW PCPR 202 223 259 246
Kadra kierownicza 23 26 27 27
W tym:

Wyksztatcenie wyzsze 22 25 26 26
Specjalizacja z organizacji 17 21 22 22
pomocy spotecznej

Pracownicy administracyjni 67 72 74 77
Pracownicy socjalni 58 61 65 65
W tym:

Wyksztatcenie wyzsze 49 52 59 59
Specjalizacja l-ego stopnia 10 10 11 11
w zawodzie

Specjalizacja ll-ego stopnia w 0 3 3 4
zawodzie

Inni:

Prawnicy 5 9 10 10
Psychologowie 3 9 10 9
Koordynatorzy pieczy 0 0 0 10
zastepczej*

Pozostali pracownicy 46 46 73 48

*obowigzek zatrudniania koordynatoréw pieczy zastepczej od 2012 r. wprowadza Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.

11. Projekty EFS

Od 2008 roku osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie realizujg
i wspotrealizujg projekty w ramach Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej PO KL. Realizacja
projektdw przyczynia sie do wielu pozytywnych zmian w pomocy spotecznej, m.in. dzieki
wprowadzeniu nowego narzedzia integracji spotecznej - Programu Aktywnosci lokalnej (PAL) oraz
szerszego wykorzystania kontraktu socjalnego w pracy socjalnej z klientami pomocy spoteczne;j.
Srodki EFS pozwolity doposazyé instytucje pomocy spotecznej zaréwno w zakresie sprzetowym, jak i
kadrowym.

W celu rozpoczecia przez osrodki pomocy spotecznej realizacji projektéw systemowych

w ramach Poddziatania 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez OPS podpisane
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zostaty w latach 2008-2009 umowy ramowe ze 139 osrodkami, a w ramach Poddziatania 7.1.2 Rozwdj
i upowszechnienie aktywnej integracji przez PCPR umowy zostaty zawarte ze wszystkimi 19 centrami.

Projektow systemowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie realizuja:

. GOPS w Lubaniu,

. MGOPS w Lubieniu Kujawskim,
o MGOPS w tabiszynie,

. MOPS w Nieszawie,

o GOPS w Papowie Biskupim.

Tabela 60. Realizacja projektow systemowych w ramach Priorytetu VII PO KL.

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE 2012
2009 2010 2011
(prognoza)

Liczba projektéow systemowych
realizowanych przez OPS 136 134 127 123
% osrodkow realizujacych
projekt systemowy 94%  93%  88% 85%
Liczba projektéow systemowych
realizowanych przez PCPR 19 19 19 19
% centrow realizujacych

W latach 2009-2011 udziat w projektach systemowych rozpoczety udziat 16.403 osoby
(72,8% stanowity kobiety). Biorgc pod uwage wskaznik okreslony dla Priorytetu VII do osiggniecia
poprzez realizacje projektéw systemowych: ,objecie 15% klientéw pomocy spotecznej, ktdrzy sa
jednoczesnie w wieku aktywnosci zawodowej, nie pracujg i korzystajg z pomocy spotecznej,
dziataniami aktywnej integracji”, w latach 2009-2011 uzyskano wartos¢ wskaznika na poziomie 9,2%.
Na rok 2012 prognozowany jest udziat kolejnych 6.698 podopiecznych jednostek pomocy spotecznej
(OPS/PCPR). W tym okresie podpisane zostaty 333 umowy na realizacje projektéw konkursowych,
w ktorych uczestniczyto 19.618 osoéb (68,6% kobiet).

W odniesieniu do rekomendacji opracowanych przez autoréw ocen zasobdédw pomocy
spotecznej mozna wskazaé, iz realizacja projektéw systemowych oceniana jest pozytywnie. W wielu
przypadkach podkreslano konieczno$¢ kontynuacji dziatan projektowych i potrzebe pozyskiwania
Srodkow unijnych na finansowanie réznych form aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej i

zdrowotnej.
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12. Wspoélpraca gminy i powiatu z organizacjami pozarzagdowymi

W  wojewddztwie kujawsko-pomorskim czesciej na wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi w obszarze pomocy spofecznej decydujg sie powiatowe centra pomocy rodzinie,
rzadziej osrodki pomocy spotecznej.

W biezacym roku 42 gminy (blisko 30%) planujg zlecenie organizacjom pozarzgdowym realizacje
zadan publicznych w obszarze pomocy spotecznej. W latach 2009-2012 nastepowat powolny wzrost
liczby gmin, ktére decydowaty sie powierzyé prowadzenie niektérych zadan w tym zakresie wtasnie
organizacjom (od 36 gmin w 2009 do 42 w 2012). Wzrastata réwniez liczba zlecen, na ktére gminy
podpisywaty umowy z NGO (od 272 umoéw w 2009 do 317 prognozowanych na 2012).

Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie prowadzenia ustug opiekuniczych w gminie
nie jest zbyt popularna i dotyczy jedynie 8 gmin, co stanowi jedynie 7% sposréd 114 realizujacych

to zadanie w 2011 r.:

. miasta na prawach powiatu: Bydgoszcz, Grudzigdz, Torun, Wtoctawek,
. Inowroctaw,

. gmina Brzuze (powiat rypinski),

o gmina Radziejéw,

. gmina Szubin (powiat nakielski).

W jeszcze mniejszym stopniu zlecanie zadan dot. specjalistycznych ustug opiekuiczych —
4 gminy wspotpracujg w tym zakresie z organizacjami pozarzgdowymi (Grudzigdz, Torun, Wioctawek
i Nowa Wie$ Wielka), a w 2012 roku takg wspdtprace prognozuje rozpoczg¢ gmina Gniewkowo.
Gminy, ktdére decyduja sie na zlecenie tego zadania NGO stanowig jedynie niecate 8% ogdétu gmin,
ktére w 2011 roku prowadzity specjalistyczne ustugi opiekuricze (51).

Najmniej popularne jest zlecanie organizacjom pozarzagdowym prowadzenia placowki
pomocy spotecznej, w latach 2009-2012 jedynie 4 gminy miaty podpisane umowy w tym zakresie
(Inowroctaw, Szubin, Torun, Wioctawek).

W roku 2011 wspodtprace z organizacjami pozarzadowymi opartag na zlecaniu zadan

w obszarze pomocy spotecznej realizowato 7 powiatow:

J brodnicki,

J chetminski,
. mogilenski,
J sepolenski,
o sSwiecki,

J wabrzeski,
. wtoctawski.
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Najczesciej zlecenia dotycza realizacji jednego lub dwdch zadan. Na tym tle wyrdzniajg sie
zwilaszcza powiat chetminski — 9 zlecen i mogilenski — 14, ktére w obszarze pomocy spotecznej
w najwiekszym zakresie nawigzaty wspétprace z organizacjami pozarzadowymi. W przypadku
powiatow najpopularniejszg dziedzing zlecang jest prowadzenie placdwek pomocy spotecznej

(wszystkie w/w powiaty wspdtpracujg w tym aspekcie z organizacjami).

13. Rekomendacje
REKOMENDACJE Z GMIN/POWIATOW

Zgodnie z zapisami ustawowymi jednostki pomocy spotecznej przygotowujgce ocene
zasobdow pomocy spotecznej zostaty zobligowane do opracowania rekomendacji. Rekomendacje sg to
propozycje rozwigzan, kierowane pod adresem rady gminy czy rady powiatu, ktére nalezatoby
uwzgledni¢ do realizacji, na podstawie wnioskéw sformutowanych przez autoréw oceny
i wynikajacych z dokonanej przez nich analizy danych oraz wskaznikdéw.

Przedstawione rekomendacje odnoszg sie do rdznych obszaréw zwigzanych z funkcjonowaniem
pomocy spotecznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Najistotniejsze z nich zostaty

zaprezentowane ponizej w podziale na wybrane zagadnienia, ktérych dotycza.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Blisko 25% wskazan (162) dotyczy propozycji w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej
funkcjonujgcej w gminie i powiecie. Wsrdd najczesciej wskazywanych placéwek, ktore nalezy

utworzy¢ lub dofinansowa¢ wymieniano zwtaszcza:

e domy pomocy spotecznej: potrzeba zwiekszenia naktadéw finansowych na optacenie miejsca

w domu pomocy spotecznej (17 wskazan), utworzenie tego typu placéwki (6 wskazan);

e mieszkania chronione: potrzeba utworzenia (18 wskazan);

e mieszkania socjalne: 18 wskazan dot. potrzeby podjecia staran i uwzglednienia zwiekszonych

Srodkow budzetowych na inwestycje na rzecz rozwoju budownictwa socjalnego w gminach;
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e srodowiskowe domy samopomocy: 10 gmin wskazato na potrzebe utworzenia takiej

placéwki, 3 gminy na konieczno$¢ zwiekszenia $rodkéw na dziatalnoéé juz istniejgcych SDS lub
zwiekszenia liczby miejsc;
e kluby seniora: 12 wskazan na potrzebe utworzenia klubu na terenie gminy;

e dzienne domy pomocy: ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa i wzrost potrzeb

w zakresie udzielania wsparcia tej grupie odbiorcéw 11 gmin stwierdza zapotrzebowanie
na stworzenie tego rodzaju infrastruktury;

e placéwki wsparcia dziennego: 11 wskazan dot. dofinansowania dziatalnosci lub otwarcia

nowych swietlic Srodowiskowych z ofertg organizowania czasu wolnego dzieciom i mtodziezy;

e rodziny zastepcze: 11 powiatdw wskazuje na koniecznos¢ wsparcia rozwoju rodzicielstwa

zastepczego i tworzenia nowych zawodowych rodzin zastepczych;

e kluby integracji spotecznej: 8 gmin planuje utworzy¢ lub dofinansowac dziatalnos¢ KIS;

e potrzeba utworzenia: spdéidzielni socjalnych, miejsc noclegowych dla oséb bezdomnych

i dla 0séb w kryzysie (po 7 wskazan);

e zapotrzebowanie na dofinansowanie warsztatdw terapii zajeciowej oraz tworzenie w gminie

form opieki nad dzieckiem do lat 3 (po 6 wskazan).

DZIAtALNOSC JEDNOSTEK POMOCY SPOtECZNEJ

Autorzy gminnych i powiatowych ocen zasobdw pomocy spotecznej przedstawiajg rekomendacje
rowniez w kwestii kierunkéw dziatalnosci realizowanej przez ich jednostki. W najblizszym czasie,

zdaniem pracownikdéw OPS i PCPR, warto podejmowac inicjatywy zwtaszcza w zakresie:

e tworzenia warunkdw i nawigzywania wspotpracy z organizacijami pozarzagdowymi, m.in.

w zakresie zlecania realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej (23 wskazania),

e profesjonalizacji pracy socjalnej i rozszerzenia dziatan w zakresie zawierania kontraktow

socjalnych (18 wskazan),
e wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy na rzecz tworzenia mozliwosci zatrudnienia
w formie robdt publicznych, prac spotfecznie uzytecznych, jak i promowania inicjatyw

stuzgcych tworzeniu nowych miejsc pracy w gminie (17 wskazan),

e zaangazowania w realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

(15 wskazan),
e prowadzenia wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wsparcia w formie pracy

z asystentem rodziny (8 wskazan),

e organizowania _dziatan promocyjno-informacyjnych  poswieconych  upowszechnianiu

informacji o realizowanych zadaniach z obszaru pomocy spotecznej (7 wskazan),
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e opracowywania programéw_gminnych z obszaru pomocy spotecznej, m.in. programoéw

wspierania rodzin (6 wskazan),
e kontynuacji i zwiekszenia sSrodkéw przekazywanych na dozywianie dzieci (3 wskazania),
e usamodzielnianie  petnoletnich  wychowankéw  opuszczajacych  piecze  zastepcza

(3 wskazania).

W blisko 50 rekomendacjach wskazano, iz niezbedne jest, aby rozwijaé oferte ustug spotecznych
realizowanych przez jednostki pomocy spotecznej:
e istnieje koniecznos¢ organizowania i prowadzenia specjalistycznego poradnictwa
(30 wskazan), zwtaszcza psychologicznego, prawnego i rodzinnego,
e uzasadnionym jest, w opinii pracownikéw jednostek pomocy spotecznej, zabezpieczenie
w wystarczajgcym zakresie realizacji ustug opiekunczych w gminie (14 wskazan) oraz

specjalistycznych ustug opiekunczych (5).
ODBIORCY DZIAtAN AKTYWIZUJACYCH

Wsrdéd rekomendacji dot. szeroko rozumiane] dziatalnosci jednostek pomocy spofecznej,
pojawiajg sie zwtaszcza wskazania w zakresie realizacji dziatan aktywizujacych, ukierunkowanych na

ochrone oraz polepszenie warunkéw zycia réznych grup spotecznych (104 wskazania).
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Wykres 9. Rekomendowane grupy odbiorcow dziatan aktywizujgcych realizowanych przez OPS/PCPR
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Najczesciej wskazywano na najbardziej ogdlng kategorie odbiorcéw: osoby z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w stosunku do ktérych powinno sie w pierwszej kolejnosci podejmowac
dziatania aktywizujace. Rekomendowane jest prowadzenie i rozwijanie réznorodnych form wsparcia
skierowanych do oséb ze srodowisk szczegdlnie narazonych na marginalizacje. Kolejnymi czesto
uwzglednianymi w rekomendacjach odbiorcami dziatan pomocowych powinny by¢ rodziny
borykajace sie z wieloma problemami zwigzanymi z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, uzaleznieniami, wystepowaniem przemocy i brakiem umiejetnosci prowadzenia
gospodarstwa domowego. Prawidtowe funkcjonowanie tych rodzin wymaga podjecia staran
w zakresie rozwoju specjalistycznego systemu wsparcia. Wskazywano réwniez na zwiekszajgcy sie
potrzebe objecia wsparciem oséb starszych, zwtaszcza samotnych. Szczegdlnie istotne jest tworzenie
warunkéw dla zabezpieczenia ich egzystencji w Srodowisku, tak aby umieszczanie w placéwkach
catodobowych byto rozwigzaniem ostatecznym. Osoby bezrobotne stanowiag kolejng grupe,
w stosunku do ktdrej wystepuje znaczna potrzeba podejmowania dziatann aktywizujgcych. Autorzy
rekomendacji podkreslajg wystepowanie zapotrzebowania na organizowanie roéinych form
zatrudnienia subsydiowanego w ramach robét publicznych i prac spotecznie uzytecznych. Realizacja
projektdw systemowych sprawia, iz zgtaszang koniecznoscia jest podejmowanie dziatan
aktywizujgcych adresowanych do klientdw pomocy spotecznej, tak aby efektywnie umozliwiaé¢ im

wyjscie z kregu pomocy.

50



KADRA JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNEJ

Wiele sposréd rekomendacji (89 wskazan) dot. podwyzszania kwalifikacji kadr stuzb spotecznych oraz

potrzeby zwiekszania zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej:

w rekomendacjach wskazywano zwitaszcza na potrzebe ustawicznego ksztatcenia kadr
pomocy spotecznej celem podnoszenia poziomu swiadczonych ustug i profesjonalizacji pracy
socjalnej (21 wskazan),

wiele rekomendacji dotyczy potrzeby dodatkowego zatrudnienia jako wsparcia kadrowego
niezbednego do skutecznej realizacji zadan naktadanych na jednostki pomocy spotecznej
[70 wskazan dotyczy dodatkowego zatrudnienia na stanowiskach: pracownika socjalnego
(14 jednostek), psychologa (14 jednostek), asystenta rodziny (11 jednostek), prawnika
(8 jednostek), koordynatora pieczy zastepczej (6 jednostek), opiekunki $rodowiskowej
(5 jednostek), pracownika ksiegowosci (4 jednostki), terapeuty (3 jednostki), pracownika
administracyjnego (2 jednostki), pedagoga (2 jednostki), koordynatora ds. o0sdb

niepetnosprawnych (1 jednostka)].

NAKtADY FINANSOWE NA REALIZACJE ZADAN POMOCY SPOtECZNE)

Blisko 17% wskazan (109) odnosi sie do zwiekszenia naktadow finansowych zwigzanych z realizacja

zadan oraz funkcjonowaniem jednostek pomocy spotecznej (OPS/PCPR).

Wykres 10. Rekomendowane kwestie do uwzglednienia przy planowaniu budzetu na realizacje zadan z obszaru

pomocy spotecznej w gminach/powiatach
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Najczesciej wskazywanym aspektem wymagajgcym zwiekszenia naktaddéw jest obszar realizacji
ustawowych zadan, podkreslano zwtaszcza obowigzki wynikajgce z zapiséw ustaw: o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej oraz przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Jednostki pomocy spotecznej
(OPS/PCPR) deklarujg rowniez potrzebe pozyskiwania i aplikowania o srodki unijne, ktére pozwalajg
sfinansowad dziatania aktywizujgce rdéine grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym. Kilkanascie
osrodkéw zwraca uwage w rekomendacjach na koniecznos¢ uwzglednienia zwiekszenia srodkéw na
wyptate swiadczen rodzinnych, co zwigzane jest ze wzrostem liczby osdb uprawnionych do zasitku,
a takze przypadajgcej w tym roku weryfikacji kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania
Swiadczen pomocy spotecznej. Inng kwestia wymagajacg sfinansowania jest poprawa warunkdw
funkcjonowania OPS/PCPR, zwtaszcza sytuacji lokalowej, wyposazenia sprzetowego oraz wysokosci
Srodkdw na prowadzenie placéwki. W najmniejszym stopniu zasygnalizowano (kat. ‘inne’)
koniecznos¢ wziecia pod uwage przy planowaniu budzetu aspektu wzrostu wysokosSci najnizszego

wynagrodzenia i wskaznika inflacji.
REKOMENDACIE

1. W celu umozliwienia rodzicom podjecia aktywnosci zawodowej konieczny jest rozwdj
alternatywnych form opieki nad dzieémi do 3 r.z. w tym klubéw malucha, dziennych

opiekundéw, niepublicznych ztobkéw.

2. Biorgc pod uwage rosngaca z roku na rok liczbe dzieci oczekujgcych na miejsce w przedszkolu,
wskazana jest kontynuacja realizacji konkurséw na dofinansowanie projektéw unijnych
przewidujgcych tworzenie i rozszerzanie dziatalnosci placéwek edukacji przedszkolnej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz podejmowanie staran przez beneficjentow

w celu zabezpieczenia srodkdw na utrzymanie tych jednostek po zakoriczeniu projektu.

3. Niezbedne jest, aby zabezpieczy¢ potrzeby w zakresie dozywiania dzieci w szkole,
jednoczesnie istotna jest realizacja tego zdania w formie gorgcego positku, a nie jedynie

prowiantu w ramach drugiego $niadania.

4. Ze wzgledu na wzrost liczby oséb oczekujgcych na mieszkanie socjalne wskazanym bytoby
projektowanie dziatah w obszarze tworzenia warunkdéw dla rozwoju budownictwa socjalnego

w gminach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

5. W odpowiedzi na zgtaszane przez gminy potrzeby celowym jest rozwdj dziatalnosci Osrodkdéw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej w zakresie prowadzenia inicjatyw na rzecz promocji i szkolen

dot. tworzenia spotdzielni socjalnych.
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10.

11.

12.

13.

Uwzgledniajgc fakt, iz 31 osrodkéw pomocy spotecznej nie spetnia nadal ustawowego
obowigzku w zakresie zatrudnienia pracownikow socjalnych w stosunku 1 pracownik socjalny
przypadajacy na 2000 mieszkancéw gminy, nalezatoby dazy¢ do przeznaczenia przez gminy
Srodkdbw na tworzenie etatéw oraz w najblizszej przysztosci podjecia staran

0 utrzymanie etatéw utworzonych w ramach srodkdéw unijnych.

Uzasadniona wydaje sie promocja konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej przewidujacych dofinansowanie zatrudnienia koordynatorow pieczy zastepczej,

asystentdw rodziny, dziatalnosci zespotéw interdyscyplinarnych i in.

W zwigzku z prognozg mdéwiacg, ze w 2012 roku liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, rodzinnego) siegnie ponad 10 tysiecy
wskazane sg dziatania ukierunkowane na rozwdéj zatrudnienia specjalistéw w jednostkach

pomocy spotecznej.

Istnieje potrzeba rozwoju idei zawodowego rodzicielstwa zastepczego w formie
zintensyfikowania dziatan na rzecz tworzenia nowych rodzin oraz organizowania coraz
szerszej oferty wsparcia dla rodzin juz funkcjonujagcych. Promocja idei rodzicielstwa
zastepczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim mogtaby by¢é prowadzona w ramach
systematycznych kampanii regionalnych ukazujgcych zaréwno plusy, jak i minusy

rodzicielstwa zastepczego.

W odpowiedzi na efekty dziatan informacyjnych na temat potrzeby udzielania niezbednej
pomocy i wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez w nawigzaniu do
planowanego wdrozenia Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
realizowanego przez Urzgd Marszatkowski wspdlnie z samorzadami lokalnymi, konieczne jest
podjecie staran o zapewnienie odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego (liczba miejsc

w Srodowiskowych domach samopomocy i mieszkania chronione).

Biorgc pod uwage starzenie sie spoteczenstwa nalezy zwieksza¢ dostepnosé ustug
kierowanych do senioréw poprzez tworzenie dziennych placéwek wsparcia, rozszerzanie
oferty ustug opiekunczych i organizowanie dziatan aktywizujgcych, m.in. w ramach

dziatalnosci klubéw seniora.

Rekomendowany jest dalszy rozwdj wspétpracy jednostek pomocy spotecznej (OPS/PCPR)
z powiatowymi urzedami pracy na rzecz zwiekszania mozliwosci zatrudnienia m.in. w ramach

robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych oraz stazy przygotowujgcych do zawodu.

W zwigzku z sygnatami dotyczacymi potrzeby rozszerzania wspdtpracy samorzadow

Z organizacjami pozarzgdowymi przy realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej,
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15.

16.

rekomendowane jest zwiekszenie realizacji zadan publicznych przez organizacje

pozarzgdowe.

Kontynuowanie dziatan w zakresie ustawicznego ksztatcenia kadr pomocy spotecznej celem
podnoszenia poziomu s$wiadczonych ustug i profesjonalizacji pracy socjalnej, opartych na

zdiagnozowanych potrzebach.

Dalsza realizacja projektdw przy wykorzystaniu instrumentéow aktywnej integracji,
ukierunkowanych na ochrone oraz polepszenie warunkéw Zzycia grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz
podejmowanie dziatan na rzecz usprawnienia przeptywu informacji pomiedzy podmiotami

z obszaru przeciwdziatania przemocy.
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